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CARTA Dék_(_](}!l‘iSELHO POPULAR PARA A COMISSAO DE REVISAO DO
PLANO DIRETOR DECENAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

Ao

Iimo. Senhor Vereador

RAFAEL ALOISO FREITAS

Presidente da Comissfio Especial de Revisio do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro

Senhor Vereador,

A situagio urbana do pais aponta para a necesstdade de uma urgente reforma urbana. Segundo dados recentes do IBGE,
84,4% da populagio brasileira ¢ urbana; 57% vivem em 6% das cidades do pais, 9,8% da populagio da Regido Sudeste vive
em areas de risco; temos 14,4% da populagio brasileira desempregada; a inseguranga alimentar grave ou moderada atingiu
27,7% da populagdo no final de 2020.

Os efeitos de uma cidade que produz e reproduz desigualdades sdo evidentes, mesmo antes da pandemia, com os sinais de
aumento da pobreza urbana nas ruas das cidades e de novas investidas para a gentrificagdo e de politicas de higienizagio que
sdo reeditadas e que desconsideram o direito 4 cidade de vastos territérios e segmentos populacionais em situagdo de grave
vulnerabilidade, em especial para os moradores das ocupagdes, pessoas em situagdo de rua e trabalhadores do comércio
ambulante, que, além da vulnerabilidade, historicamente enfrentam violenta repressdo.

Seguindo essa logica, recentemente foi aprovado na Camara Municipal o Programa Reviver Centro e o Projeto de Lei n®
190721, que concede beneficios fiscais de isengdo ou suspensdo de [PTU, ISS e ITBI para obras e edificagdes enquadradas no
Programa Reviver Centro, desassociando o debate de tais matérias do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rie de Janeiro.

Ressallamos que as bases do planejamento das cidades brasileiras estdio estabelecidas no Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257,
11 de julho de 2001 - considerado o principal marco legal para o desenvolvimento das cidades. O Estatuto da- Cidade
regulamenta o capitulo que trata da politica urbana prevista na Constituigio de 1988, de onde emanam seus principios e
diretrizes fundamentais, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
betmn-estar de seus habitantes.

Assim, o Estatuto da Cidade estabelece as normas de ordem publica e de interesse social acerca do uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental a fim de evitar ¢
corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

O planejamento urbano deve, portanto, alem dos aspectos fisicos e territoriais, ordenar o territério da cidade como meio para
parantir o direito 4 terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, 4 infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
piblicos, ao trabatho e ao lazer, para a presente e futuras geragdes. Enfim, o direito 4 cidade ¢ ac bem-estar para que todos
vivam nela com moradia digna.

Atento a atual conjuntura, ¢ Conselho Popular do Rio de Janeiro, que é uma articulagiio popular que retine moradores das
favelas e das ocupagbes da Cidade do Rio de Janeiro, dentre as quais Rocinha, Vidigal, Rio das Pedras, Muzema, Indiana,
Trapicheiros, Santa Luzia, Barrinha, Arroio Pavuna, Horto, Vila Autédromo, a regifio das Vargens e tantas outras
comunidades, ¢ que também conta com o apoio de arquitetos, engenheiros, urbanistas e de instituicdes como a Pastoral de
Favelas da Arquidiocese do Rio de Janeiro, da Defensoria Publica do Estade do Rio de Janeiro, através do seu Nucleo de
Terras ¢ Habitagio (NUTH).

Em razéo de seu compromisso com a justiga social e ambiental e um projeto inclusivo e democrético para a Cidade do Rio de
Janeiro, o Conselho Popular do Rio de Janeiro propde:

1. Fortalecer a gestio democrética do planejamento urbano, da politica habitacional e fundidria na cidade, nio s6 na fase de
elaboragdo do Plano Diretor, mas também durante o seu acompanhamento € monitoramento.

2. Prevenir despejos e remogdes nas politicas publicas, reforgando o principic da ndo remogio de favelas, constante da Lei
Orgénica do Municipio do Rio de Janeiro, para consecugdo do direito humano 4 moradia adequada. / 9/ /ﬂ /Z z
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3. Admutir as areas de Especial Interesse Social (AEIS) comio instrumentos da politica urbana previstas nos artigos 2 e 4°, V,
f, do Estatuto da Cidade, indispensaveis para o comprimentq da fung@o social da propriedade, garantide a populagio de baixa
renda o direito a cidade sustentdvel, & terra urbana e 4 morddia. Defendemos o reconhecimento legal dessas parcelas do solo
urbano para que sejam, prioritariamente, destinadas 4 moradja digna para a populagio de baixa renda.

Instrumentos legais como a Lei n°® 11.888/2008, que assegt.fra is familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construgio de habitag#o de interesse social (ATHIS), a Lei n® 13.465/2017, que cria novos instrumentos para a
regularizagdo fundiaria urbana (REURRB), € a Lei n°-6.614!£;)19, que institui a assisténcia técnica para habitagio de interesse
social na cidade do Rio de Janeiro, sdo importantes e carecem de implementagio.

:

Abaixo, elencamos as nossas propostas de AEIS, cujos m*pas seguem, em anexo, € entendemos que, além destas, muitas
outras areas possam ser apresentadas no decorrer dos debates para a revisdo do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de
Janeiro, inclusive aquelas que foram aprovadas pelo legislativo municipal:

a) Indiana;

b} Areal Areinha;

c) Arroio Pavuna;

d) Comandante Guarany;
¢) Santa Luzia;

f) Barrinha;

g) Vila Manc:als

h) Vila Ambrosma

i} Correia Dias;

i} Parque Corrumbé;

k) Vila Mococs,;

[} Pontal do Caeté, Recreio; L
m) Sao Cristovao (65); "
n) Senador Alencar; e :
o) Terra Encantada. y

Ressalte-se, portanto, que essas comunidades sdo consolidadas, existentes hd muitos anos, sendo o reconhecimento, por le,
deste fato ndo s6 desejdvel para o planejamento urbano, cgmo também para implementar uma politica social que se impde
ante o principio constitucional da dignidade da pessoa humana, ¢ primado do trabalho sobre o capital e o direito social
fundamental & moradia digna. I

4. E fundamental garantir ¢ democratizar o acesso 4 terra IIifrbanizada através dos instrumentos legais 4 disposigdo do poder
publico, tais como o reconhecimento de ZEIS de vazios urbanos, de modo a realizar o levantamento dos iméveis pablicos e
privados ocupados pela populagdo empobrecida. H4 iméveis abandonados, vazios ou subutilizados que nio cumprem a
funcdo social ¢ que podem ser destinados, prioritariamente, @ politica de habitagiic de interesse social, conforme dispGe o art.
437, da Lei Olrgﬁnica do Municipio do Rio de Janeiro.

Outros mstrulpentos como a cota de sohdanedadei a ouforga onerosa, a regularizaggo fundiaria ¢ o Termo Territorial
Coletivo lambem devem ser utilizados, bem como: dispor|de instrumentos capazes de melhor obrigar que a propriedade
urbana cumpr sua fungdo social, 4 exemplo do IPTU progfessivo, parcelamento ¢ edificagio compulséria, com garantia de
ampla parnc' acdo democrdtica nos processos de planejamgnto, execugio, acompanhamento e monitoramento das politicas
publicas de farma intersetorial € com articulagfo interfederafiva, a fim de conctetizar o direito 4 moradia digna.

|

Para que se ppssa enfrentar o déficit habitacional eXistentdina cidade, a destinagZo de 50% (cinquenta por cento) do valor
arrecadado com a outorga onerosa para habitagio {de interesse social deve constar no texto do Plano Diretor, conforme
pactuado nos Brupos de trabalho realizados pelo Poder Execlitivo antes do encaminhamento do PLC n® 44/2021,

E oportuno destacar a necessidade de se debater o desenvplvimento da Regifio Portudria no processo de revisio do Plano
Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro e realizar a|avaliagdo e o diagnostico do que ja foi realizado na Operagio
Urbana consorciada na referida, regifio e destinar seus espagos para a produgdo de moradias populares. Essa regifio, hoje
registra o menor adensamento urbano, razéio pela qual é ngcessario criar politicas habitacionais que combatam o déficit de
moradias na cidade.

5. Destinar recursos or¢amentdrios e¢ o financiamento pafa a cnagiio de uma politica de habitagdo de interesse social,
incluindo noyas habitagdes em dreas com infraes:;umra brbana, regularizagdo, melhonas habitacionais com estudos de
impacto de-vizinhanga, reurbanizagdo permanente de favelas e periferias, € que seja incluso no texto do Plano Diretor, a
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obrigatoriedade de criagio de um plano de preven¢fo de desastres socicambientais a fim de mitigar os riscos de
deslizamentos, enchentes e alagamentos, além de agbes prioritirias para a contengio de encostas, sanecamento bésico,
reflorestamento e drenagem.

Igualmente se faz necessério a criagdo de um plano para o reassentamento de familias vitimas de desastres socioambientais e
removidas pela prefeitura na Gltima década e que se encontram desassistidas, muitas das quais sem receber o aluguel social
temporario anunciado.

Reivindicamos, ainda, que seja incluida no texto do Plano Diretor a obrigatoriedade de criago de um plano emergencial para
o reassentamento de familias vitimas de desastres socioambientais € removidas pela prefeitura na ultima década e que se
encontram desassistidas, muitas das quais sem receber ¢ aluguel social temporario anunciado.

6. Que sejam destinadas dreas especificas para o fomento da agncultura urbana para o cultivo, produgéo, criagdo,
processamento e distribui¢do de produtos alimentares e n3o alimentares, 05 quais utilizam recursos humanocs e materiais,
produtos e servigos encontrades dentro ou ao redor da drea urbana. A agricultura urbana é realizada geralmente em pequenas
areas ¢ destina-se, sobretudo, para a utilizagdo e consumo proprio ou para a venda em pequena escala, em mercados locais,
contribuindo assim para garantir o direito humano & alimentagio adequada no contexto da seguranga alimentar ¢ nutricional.

O Conselho Popular pretende, através de suas agdes, transformar o processo de segregagiic social e espacial existente no
espa¢o urbano, a fim de que a Cidade do Rio de Janeiro se torne mais justa, inclusiva ¢ democratica. Contudo, isso s& é
possivel com politicas pablicas distributivas que possibilitem o acesso de todos os cidaddos aos servigos piblicos de
qualidade a toda populagao.

E preciso exigir o cumprimento da fungdio social da cidade e da propriedade, e que se aprimore a democracia com a criagdo
de instdncias de participagdo e controle social que sejam efetivas a exemplo do papel institucional exercido por essa comissio
da Cimara Municipal do Rio de Janeiro, a fim que a revisio do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro possa
estar em harmonia com uma cidade para todos.

Rio de Janeiro, 18 de ocutabro de 2022.

CLAUDIO SANTOS
Conselho Popular do Rio de Janeiro



Q&é@ ARTICULAGAO CARIOCA o
por justica socioambiental

o

Articudacio Carioca

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2022

A Comissao de Vereadores do Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro

172 Audiéncia Publica Territorial do Plano Diretor

Ref.: Propostas do movimento SOS Vargens e da Articulagao Carioca por Justica
Socioambiental para a 172 Audiéncia Publica Territorial do Plano Diretor promovida

pela Camara dos Vereadores ha AMAVAG em 17/10/2022

As Vargens estdo cansadas de projetos fabricados nas gavetas da prefeitura.

A extincdo do GAEMA e o desmonte da SMAC permitiu a prefeitura transferir as
licengas de empreendimentos para a SMDEIS, sem parecer técnico ambiental e muito

mehos impacto social.

1) E preciso criar mecanismos de suspencgao das licengas j& concedidas e ilegitimar as
que estdo em andamento. Fazer voltar todas as licengas para a SMAC.

2) Os empreendimentos com liberagdo de gabaritos incompativeis com as areas de

¢
amortecimento da Pedra Branca, e as ZEIS; se faz necessaric uma restricdo severa ao
entreguismo dessas areas a especulagao imobiliaria através do PEU das Vargens.

3) O recém-criado Mosaico das Vargens ndo pode sér entregue ao conglomerado
Alphaville, pedimos a total suspensao desse projeto que nao possui Estudo de Impacto de
Vizinhanga e que no passado foi vetado pela SAMAC.

4) Todas as ZEIS devem cumprir seu papel social urbanistico.

5) Construcéo de uma politica social de habitagdo para as areas de AEIS com protegéo

do morador € a resiri¢do da especulagéo do aluguel.



Q@@ ARTICULAGAO CARIOCA -
' por justica socioambiental e

Articul2cio Carioca

Incorporando as Leis de ATHIS e Mariele Franco.
6) Regularizacéo fundiaria de acordo com a Reurb, Reurb Se o TTC.
Rejeitamos os titulos de posse gue nao conferem tegalidade ao possuidor.

7) Pedimos Cartografia hidrografica atualizada de toda regido das Vargens, bem como
cartografia do macigo da Pedra Branca com demarcagdes claras de area amortecimento e

do marco 100.

8) A bicicleta € um veiculo de transporte muito usado na regido, e as obras de ciclovia
do Ric morto ndo chegam a ser concluidas pois sem um planejamento adequado a cada

chuva sdo carregadas e em Vargem Pequena sio improprias, além de estreitas existe um

poste no meio a cada 50 metro.

9) Saude — Vargens e Recreio dos Bandeirantes ndo possuem uma UPA, numa

emergéncia até chegar ao pronto socorro mais préoximo a pessoa morre.

, Atenciosamente,

Movimento SOS vargens

Articulagéo Carioca por Justiga Socioambiental



PROPOSTAS DO CONSELHO POPULAR PARA O PLANO DIRETOR DECENAL DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

1. Fortalecer a gestao democratica do planejamento urbang, da politica habitacional e fundiaria na cidade, nao s6 na fase de
elaboragdo do Plano Diretor, mas também durante o seu acompanhamento e monitoramento.

2. Prevenir despejos e remogdes nas politicas piblicas, refor¢gando o principio da nio remogao de favelas, constante da Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro, para consecugao do dirgito humane 4 moradia adequada.

3. Definir Areas de Especial Interesse Social {AEIS} como instrumentos da politica urbana previstas nos artigos 2° e 4°, V, f, do
Estatuto da Cidade, indispensaveis para o cumprimento da fungio social da propriedade, garantido a4 populagio de baixa
renda o direito & cidade sustentavel, & terra urbana e a moradia. O reconhecimento legal dessas parcelas do solo urbano &
uma agao prioritaria para que sejam, prioritariamente, destinadas & moradia digna para a populagéo de baixa renda.

4, instrumentos legais como a Lei n® 11.888/2008, que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construgdo de habitagdo de interesse social (ATHIS). a Lei n® 13.465/2017. que cria novos
instrumentos para a recqularizacao fundiaria urbana {REURB). e a Lei n® 6.614/2019 (Lei Marielle Franco) . aue institui a
assisténcia técnica para habitagdo de interesse social na cidade do Rio de Janeiro sdo importantes e carecem de
implementagao.

5. Utilizar outros instrumentos como a cota de solidariedade, a outorga onerosa, a regularizagao fundiaria e o Termo Territorial
Coletivo para que a propriedade urbana cumpra sua fungéo social, & exemplo do IPTU progressivo, parcelamento e edificagao
compulséria, com garantia de ampla participagao democratica nos processos de planejamento, execugéo, acompanhamento
e moniloramento das politicas plblicas de forma intersetorial e com articutagao interfederativa, a fim de concretizar o direilo &
moradia digna.

6. Para que se possa enfrentar o déficit habitacional existente na cidade, a destinagao de 50% (cinquenta por cenio) do valor
arrecadado com a outorga onerosa para habitagio de interesse social deve constar no texite do Plano Diretor, conforme
pactuado nos grupos de trabalho realizados pelo Poder Executivo antes do encaminhamento do PLC n® 44/2021.

7. Debater o desenvolvimento da Regifio Portuaria na revisdo do Plano Diretor Decenal da Cidade do Rio de Janeiro e realizar
a avaliagdo e o diagnostico do gue ja foi realizado na Operagdo Urbana consorciada na referida, regido e deslinar seus
espacgos para a produgio de moradias populares. Essa regiao, hoje registra o menor adensamento urbano, razéo pela qual é
necessario criar politicas habitacionais que combatam o déficit de moradias na cidade.

8. Destinar recursos orgamentarios e ¢ financiamento para a criagdo de uma politica de habitagdo de interesse social,
incluindo novas habilagGes em areas com infraestrutura urbana, regularizagdo, melhorias habitacionais com estudos de
impacto de vizinhanga, reurbanizagao permanente de favelas e periferias.

9. Incluir no texto do Planc Diretor, a obrigatoriedade de criagao Plano para o Reassentamento de Familias Vitimas de
Desastres Socioambientais e removidas pela Prefeitura do Rio, a fim de mitigar os riscos de deslizamentos, enchentes e
alagamentos, além de agdes prioritarias para a conlengdo de encostas, saneamento basico, refiorestamento e drenagem.
Criar o Plano para o Reassentamento de Familias Vitimas de Desastres Socloambientais e removidas pelo Poder Publice;

10. Destinar areas especificas para ¢ fomento da agricultura urbana para o cultivo, produgio, criagdo, processamento e
distribuigdo de produtos alimentares e ndo alimentares, os quais utilizam recursos humanos e materiais, produtos e servigos
encontrados dentro ou ao redor da area urbana. A agncultura urbana é realizada geralmenle em pequenas 4reas e destina-se,
sobretudo, para a utilizagdo e consumo proprio ou para a venda em pequena escala, em mercados locais, contribuindo assim
para garantir o direito humano & alimentagdo adequada no contexto da seguranga alimentar e nutricional,

Rio de Janeiro, 19 de outubro de 2022,



