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VOTO N°: 039/2021

EMENTA: Acompanhamento da  Execugao
Orcamentaria e Financeira. Instrumento de
Fiscalizacdo. Plano Anual de Fiscalizagéo - PAF.

Arguivamento com recomendacéao

PROCESSO N° : 40/100.358/2020

ASSUNTO : Acompanhamento da Execug¢do Orgcamentaria
referente ao 1° trimestre de 2020

ORIGEM . Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento —
CAD
| —- RELATORIO

Retorna a apreciacdo desta Corte de Contas o
Acompanhamento da Execuc¢do Orcamentaria do Municipio do Rio de Janeiro
referente ao 1° trimestre de 2020, apdés determinacdo proferida em Sesséo
Extraordinaria de 29/04/2020 para que a Secretaria Municipal de Fazenda
apresentasse um plano de reequilibrio financeiro contemplando, cronologicamente,
as acoes, fontes e receitas que serdo implementadas até o final do mandato, com os
respectivos montantes, visando cobrir a insuficiéncia financeira apontada pela CGM
nas Contas de Governo referente ao exercicio de 2019 de quase R$ 4 bilhdes.

A SMF, por meio do Oficio n.° 799, de 30/11/2020
(P035/040), informou que ja havia encaminhado, através do Oficio n.° 389/2020 (no
ambito do processo n.° 40/100.308/2020, referente ao Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do 1° bimestre/2020), as medidas que estavam sendo
empregadas com vistas a reavaliacao de todo o planejamento orcamentario.

A CAD (P049) destacou que no Oficio n.° 389/2020 a
Secretaria de Fazenda elencou as medidas relacionadas ao controle da despesa, ao
incremento da arrecadacdo e a reducdo da inadimpléncia previstas para
implementagdo durante o exercicio de 2020. O processo relativo ao Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria do 1° bimestre foi arquivado em Sesséo
Ordinéria de 12/08/2020.
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A CAD encerra o seu relatério apresentando a seguinte

proposta de encaminhamento:

N&o obstante o fato de que a SMF nédo tenha apresentado o
plano de reequilibrio financeiro na forma determinada por esta Corte,
o efetivo cumprimento do art. 42 da LRF, por parte do Municipio do
Rio de Janeiro no exercicio de 2020, se dard quando da analise da
respectiva Prestacdo de Contas de Governo, quando entdo se podera
avaliar a efetividade das acdes que tiverem sido objeto de
implementacdo durante o ano, inclusive aquelas relacionadas a
cobertura da insuficiéncia financeira verificada no exercicio de 2019.

Sendo assim, propde-se 0 arquivamento do presente processo.

O Sr. Secretario de Controle Externo (P050) e a douta

Procuradoria Especial (P053) endossam 0 posicionamento.

E o relatorio.

Il -VOTO

Introducéo

Versa 0 presente sobre o0 Acompanhamento da Execucao
Orcamentaria do 1° trimestre de 2020, elaborado pela CAD em cumprimento ao
Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF, que retorna de determinacdo baixada em

Sesséo Virtual de 29/04/2020 nos seguintes termos:

1) DETERMINAR a apresentacéo de um plano de reequilibrio financeiro contemplando,
cronologicamente, as acoes, fontes e receitas que serdo implementadas até o final do
mandato, com 0s respectivos montantes, visando cobrir a insuficiéncia financeira
apontada pela CGM nas Contas de Governo referente ao exercicio de 2019 de quase
R$ 4 bilhdes, em atendimento ao art. 42 da LRF, ressaltando-se que o nédo
cumprimento da presente determinacdo poderd impactar a andlise das Contas de
Governo referente aos exercicios geradores dos motivos do possivel descumprimento

do citado artigo.
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A presente decisdo também contemplou a emissdo dos
seguintes alertas visando o aprimoramento da peca orcamentaria para exercicio

financeiro de 2021.

2) ALERTAR a Secretaria Municipal de Fazenda que avalie, quando da elaboracao do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, as provaveis flutuagbes dos parametros
adotados para a fixacdo das metas estabelecidas no Projeto de Lei n.° 1.784/2020
(PLDO), em especial a variagdo do PIB, em fungcéo dos efeitos da pandemia do

COVID-19 sobre a atividade econémica do pais, tendo em vista que a correta

previsdo da receita & primordial para a fixacdo das despesas e identificagcdo de
necessidades de financiamentos, de forma a evitar desequilibrio nas finangas
municipais, como a insuficiéncia financeira apontada pela CGM na Prestacdo de

Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2019 de quase R$ 4 bilhdes;

3) ALERTAR a Comisséo de Financas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da CMRJ
sobre a importancia de avaliar, durante o processo legislativo de elaboracdo dos
instrumentos orcamentarios, o correto dimensionamento dos parametros
macroecondmicos para definicdo das metas fiscais relativas a receita, despesa,
divida, resultado primario e nominal e as respectivas memoéria e metodologia de

célculo que justifiguem os resultados pretendidos.

Apesar de todas os alertas e determinacdes proferidos
durante o exercicio de 2020 por este Tribunal visando evitar o agravamento da
situacdo fiscal do Municipio do Rio de Janeiro, faltaram recursos financeiros para
quitar integralmente obrigacBes prioritarias como, por exemplo, o décimo terceiro
salario e a folha de pagamento de pessoal de dezembro.

Destarte, € importante destacar que o objetivo da
apresentacao de um plano de reequilibrio financeiro foi evitar o agravamento das
financas do MRJ e o possivel descumprimento do art. 42 da LRF. Com o fim do
mandato e o n&do atendimento da determinac&o proferida, resta apenas verificar a
efetividade das medidas tomadas pela Poder Executivo para estancar a insuficiéncia
financeira gerada durante o mandato e o impacto do ndo cumprimento da referida
decisdo quando da analise da respectiva prestacao de contas de governo, conforme
sugerido pela CAD.
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Em relacdo a Lei Orcamentaria para 2021, € importante
frisar que este Tribunal, em voto de minha lavra proferido no processo
40/100.928/2020, emitiu diversos alertas sobre possiveis inconsisténcias na peca

orcamentaria.

1. ALERTAR a SMF e a Comisséao de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que avaliem a exequibilidade das
metas fiscais de receita, despesa, resultado primério, resultado
nominal e divida publica integrantes do Anexo de Metas Fiscais 2021,
de forma a evitar o desequilibrio das contas publicas provocado pela
realizacdo de despesas em montante superior a arrecadacao
conforme ocorrido nos ultimos exercicios financeiros;

2. ALERTAR a SMF e a Comissao de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que avaliem a exequibilidade da
previsdo de receita para 2021 que contempla um aumento real de
mais de R$1 bilh&o sobre a arrecadacgéo ocorrida em 2019;

3. ALERTAR a SMF e a Comissao de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que avaliem a exequibilidade da
projecdo de despesa para 2021 que contempla uma reducéo real de
aproximadamente R$908 milhdes sobre a despesa realizada 2019
corrigida (com a inclusdo dos valores incorridos e ndo reconhecidos
orcamentariamente em 2019);

4. ALERTAR & SMF e & Comisséao de Finangas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que avaliem a exequibilidade da
meta de superavit primario projetada para 2021 (R$1,26 bilhdo) tendo
em vista que este valor é superior ao dobro da meta fixada na LOA
2019 (535 milhdes). Para atingir a meta fixada, o MRJ tera que obter
um elevado aumento real de arrecadac¢é@o de receita primaria e uma
reducdo acentuada de despesa primaria em relagcdo aos valores
executados em 2019. Ressalta-se que o efeito da Pandemia nas
contas publicas ainda devera ser observado em 2021, inclusive com o
risco de comeco da segunda onda da Covid-19 no paisl.

5. ALERTAR a SMF e a Comissao de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que avaliem o impacto da
insuficiéncia financeira constatada até 2019 (R$4,24 bilh6es) na

elaboracdo da LOA 2021, tendo em vista que a solucdo passa por

1 https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/11/23/grupo-de-pesquisadores-alerta-para-0-comeco-da-segunda-onda-
da-pandemia-no-brasil.ghtml
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consumo de recursos financeiros a serem arrecadados em exercicios
futuros. Ressalta-se que, conforme evidenciado nos demonstrativos
fiscais de 2020, a tendéncia € que havera um possivel aumento desta
insuficiéncia financeira até o fim do exercicio;

6. ALERTAR a SMF e a Comissao de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que o PLOA 2021 (Demonstrativo
da Despesa de Pessoal e Encargos Sociais / Receita Corrente
Liquida) prevé que o gasto com pessoal do Poder Executivo atingird
56,28% da RCL (maior que o limite legal que é de 54%). Consta
também no referido demonstrativo que o gasto total com pessoal do
MRJ atingira 59,25% da RCL (Limite Legal 60%);

7. ALERTAR a SMF e a Comissao de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que o PLOA 2021 (que atualiza o
Anexo VIII da LDO 2021 - Lei n°® 6.763/2020) prevé que a margem
liquida de expanséo de despesas obrigatorias de carater continuado é
negativa em R$112,7 milhdes;

8. ALERTAR a SMF e a Comissao de Financas, Orcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que o PLOA 2021 (que atualiza o
Anexo VIl da LDO 2021 - Lei n° 6.763/2020) prevé que o resultado
previdenciario sera deficitario em R$1,5 bilhdo em 2021;

9. ALERTAR a SMF e a Comissao de Finangas, Orgcamento e
Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que avaliem a exequibilidade e o
impacto da inclusdo de recursos ndo assegurados na previsao da
receita integrante da PLOA 2021, de forma a evitar o desequilibrio
das contas publicas provocado pela realizacdo de despesas em
montante superior a arrecadagdo conforme ocorrido nos ultimos
exercicios financeiros;

10. ALERTAR a SMF e a Comisséo de Financas, Orcamento
e Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que a arrecadacédo de recursos
ndo vinculados provavelmente ndo atingird a previsdo constante da
LOA 2020. Ademais, os repasses instituidos pela Lei Complementar
n. 173/2020 se encerraram no més de setembro, ensejando,
necessariamente, a adocao de medidas de controle e reavaliagédo das
despesas fixadas para o presente exercicio, bem como a revisdo das
expectativas de arrecadacdo e das prioridades da administracéo
municipal, quando da discussdo e aprovacdo do projeto de lei

orcamentéria para o exercicio de 2021;
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Apesar dos alertas proferidos por este Tribunal, nao
houve ajuste dos parametros macroecondémicos e das metas fiscais. Destaca-se
que, durante as discussoes e votacOes da LOA 2021, a necessidade de ajustes no
orcamento foi ressaltada por diversos parlamentares, inclusive pela propria
Presidente da Comisséo de Financas, conforme informagdes disponibilizadas no site
da CMRJ em 14/12/2020:

Mesmo criticado por diversos oradores que ocuparam a tribuna, o
projeto foi aprovado por 33 a 8. Os vereadores argumentaram que
deixar a cidade sem orcamento para a préxima gestéo é pior do que
aprovar um orcamento que nao reflete a realidade. "Nosso voto &
favoravel & normalidade e a continuidade dos trabalhos, ndo a peca
orcamentéria propriamente dita", disse Cesar Maia (DEM). Nesse
sentido defendeu Rosa Fernandes (PSC), presidente da Comisséo de
Finangas: "precisamos dar um norte orgamentario ao novo prefeito.
Entretanto, gostaria que ele se comprometesse a devolver a lei

orcamentéria para esta Casa para ser devidamente reajustada”.

Em face do exposto, VOTO em consonancia com a
manifestacdo do Corpo Instrutivo e o parecer da douta Procuradoria Especial pelo
ARQUIVAMENTO do presente processo, incluindo a seguinte RECOMENDACAO:

Que o Pode Executivo reavalie a necessidade de
promover ajustes na Lei Municipal n°® 6.842/2020 que estimou a receita e fixou a
despesa do Municipio do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2021, de
forma a garantir a peca orcamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser
empregado como instrumento de programacao, geréncia e controle, atentando para
os alertas promovidos por este Tribunal no processo 40/100.928/2020.

Adicionalmente, visando dar maior transparéncia a peca
orcamentaria, a titulo de oportunidade de melhoria, que sejam destacados, no texto
da lei, 0 montante da receita intraorgcamentaria, a estimativa das deducgdes da receita
e o valor da despesa do orgamento da seguridade social, que sera custeado com

recursos do orcamento fiscal conforme pratica adotada pelo Estado do Rio de
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Janeiro na elaboracéo dos seus instrumentos orgamentarios?.

Por fim, que seja encaminhado, para ciéncia desta
decisédo, copia do Voto aos seguintes 6rgdos: Gabinete do Prefeito, Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, Secretaria Municipal de Governo e
Integridade Publica, Controladoria Geral do Municipio e Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacao Financeira da CMRJ.

Sala das Sessoes,

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro Relator

2 Lei n° 9.185 de 14 de janeiro de 2021 - estima a receita e fixa a despesa do estado do rio de janeiro para o exercicio
financeiro de 2021.
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