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VOTO N°
PROCESSO N°
ASSUNTO
DENUNCIANTE

UNIDADES
JURISDICIONADAS

Ementa: )
REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE

JANEIRO. TERMO DE RECONHECIMENTO RECIPROCO
DE DIREITOS E OBRIGACOES ENTRE A COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE E
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ARGUICAO DE
ILEGALIDADE. NATUREZA JURIDICA DO TERMO.
PRAZO DE CONCESSAO. POSSIVEIS INFRAGOES A LEI
N° 11.445/2007. CONHECIMENTO PARA, NO MERITO,
CONSIDERA-LA PROCEDENTE. ARQUIVAMENTO.
CIENCIA.

076/2021
40/001490/2019
Denuncia

Vereador Alexandre Arraes — Frente Parlamentar de
Saneamento — Camara Municipal do Rio de Janeiro

Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro - PCRJ;
Secretaria Municipal de Obras (SMO) e RIO-
AGUAS/SECONSERMA

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo interposta pela Céamara

Municipal do Rio de Janeiro a esta Corte de Contas pelo Vereador Alexandre Arraes,

na qualidade de Presidente da Frente Parlamentar da Camara Municipal, em face de

possiveis ilegalidades e afrontas a Lei Nacional do Saneamento Basico (Lei n° 11.445,

de 05/01/2007) no “Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacgbes”,

celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro, a Companhia Estadual de Aguas e

esgotos (CEDAE) e o Municipio do Rio de Janeiro, em 28 (vinte e oito) de fevereiro de

2007.

Os pontos levantados pelo Representante, que estariam

contrariando e afrontando a Lei n® 11.445/2007, seriam:

1) A natureza juridica do termo;

2) O prazo de concessao;
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3) Infragao aos artigos 8° 10° e 11° da Lei Nacional do
Saneamento Basico;

4) O paragrafo terceiro da clausula terceira do Termo de
Reconhecimento Reciproco:

4.1) que permite o transporte de efluentes provenientes de
unidades de tratamento de esgoto através de galerias de
aguas pluviais e canais de drenagem pluvial, ainda que de
forma temporaria;

4.2) que prevé metas progressivas e graduais e de
expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso

racional da agua.

Para que o Gabinete do Prefeito-GBP pudesse se manifestar
quanto aos pontos suscitados pela CMRJ na presente Representacdo, os autos foram
baixados em diligéncia nos termos do Voto n.° 338/2020, de minha lavra, na 10.2
Sessao Virtual desta Corte, em 22/5/2020.

A Especializada, em instrugao de peca P005, realiza a
analise da documentacdo ofertada em resposta a diligéncia pela Jurisdicionada (e
inserida nos autos em fls. 15v/18 e anexo), destacando os seguintes pontos:

1. O Municipio do RJ ajuizou a Agdo Civil Publica n°
5036779-30.2019.4.02.5101/RJ em face do Estado do RJ e da CEDAE, visando a
revisdo parcial do Termo de 2007.

2. O Municipio langou edital de licitagdo com vistas a
concessdo dos servicos de esgotamento sanitario na AP-4, porém, em virtude de
medida liminar concedida pela 4.2 Vara de Fazenda Publica da Justica Estadual do RJ
a pedido da CEDAE, a licitacdo esta suspensa, ainda pendente de julgamento.

3. Diversas tratativas com os entes estaduais vém sendo
travadas a fim de que o Termo de Reconhecimento se adeque as normas de saneamento
basico em vigor, notadamente, o estabelecimento de metas progressivas e graduais de
expansao dos servicos (universalizagao), sem obter, contudo, uma solugdoc para a
questao.

4. O Termo Reciproco em epigrafe estabelece a

competéncia municipal para a prestacdo direta dos servigos de esgotamento sanitario na
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AP-5 e que as alteracdes pleiteadas s6 seriam possiveis por meio de revisdo judicial ou
de iniciativa da Camara dos Vereadores do RJ.

5. O Ministério Publico do RJ e a Rio-Aguas ajuizaram
Acéo Civil Publica na Justica Federal em face dos entes estaduais, impugnando o atual
processo de concessao que prevé a aplicagéo dos recursos arrecadados neste Municipio
em outros 63 municipios fluminenses.

E ainda, em decorréncia da andlise da documentagao
encartada no anexo, a Especializada relata que por meio da Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n® 1842, buscou-se a declaragao de inconstitucionalidade
de normativos estaduais, tais como a Lei Complementar Estadual n.° 87, de 16 de
dezembro de 1997, Lei Estadual n.° 2.869/1997 e Decreto Estadual n.° 24.631/1998,
que instituem a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregiao dos Lagos e
transferem a titularidade do poder concedente para prestacdo de servigos publicos de
interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

O ponto central discutido na ADI - informa a Especializada -

é a legitimidade das disposi¢des normativas citadas, ao instituir Regido Metropolitana
do RJ e a Microrregiao dos Lagos (LC n.° 87/97) transferindo do ambito municipal para
o estadual competéncias administrativas proprias dos municipios, que dizem respeito
aos servicos de saneamento basico (Lei Estadual n.° 2.869/97).

Em seus comentarios - item 17 da instrugéo - a 1? IGE relata
dispositivos da Lei Complementar Estadual n.° 184, de 27 de dezembro de 2018, que
alterou a LC n.° 87/97 e dispde sobre a Regido Metropolitana do RJ, sua composig¢ao,
organizacdo e gestdo, bem como define as fungdes publicas e servigos comuns, dos
quais o saneamento basico faz parte. Sdo os seguintes os pontos principais narrados
pela Especializada:

1. O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do RJ
publicou a Resolugdo CD n.° 08, de 28 de dezembro de 2020
(Anexo I), que delibera sobre a forma de presta¢ao dos servigcos de
agua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana do RJ, entre
outros.

2. O artigo 5.° da Resolugao prevé que a prestacado de servigos
de competéncia metropolitana sera formalizada por meio de contrato
nos termos do art. 10 da Lei Federal n.° 11.445/2007.
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3. Os arts. 8° 9.° e 10° do referido normativo estabelecem o
repartimento dos valores de outorga entre os municipios integrantes
dos blocos de licitagao, dos quais o Municipio do RJ faz parte.

4. O Anexo | da Resolugdo expbe as diretrizes do projeto- de
universalizacdo dos servigos de agua e esgotamento sanitario na
Regido Metropolitana do RJ.

5. Por fim, em concordancia com a atualizagao jurisprudencial e
normativa ocorrida, o Estado do RJ publicou o Edital de
Concorréncia Internacional n.° 01/20205. A licitagdo, tipo maior
oferta, visa a concessao dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento na area de concessao, no prazo de 35 anos,
dividida em 4 blocos de municipios. A entrega da documentagao das

licitantes interessadas esta prevista para o dia 27/4/2021.

Em sua conclusdo, a Especializada aduz que, tendo em

vista que houve pedido de revisdo judicial do termo contestado na presente

Representacao; que ha previsdo de formalizagdo de contrato de concessdo; que

havera reparticdo do valor de outorga para 0os municipios na nova concessao; que ha
projeto de universalizacdo dos servicos e que novo Edital de Concorréncia

Internacional n.° 01/2020 foi publicado, 2 demanda apresentada nestes autos pelo

entao vereador Sr. Alexandre Arraes foi suprida.

Assim, em sua proposta de encaminhamento, sugere:

1. conhecer a presente representagdo, para, no meérito,
considera-la procedente;

2. ciéncia a Camara Municipal do RJ, em especial a Frente
Parlamentar com finalidade de acompanhamento da situagdo do saneamento no
Municipio do RJ, e ao entao vereador sr. Alexandre Arraes;

3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 143, inciso
Ill, do Regimento Interno/TCMRJ.

Segue instru¢do da Especializada, in verbis:
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Tratam os autos da representagio interposta pelo entdo vereador Alexandre Arraes,
na qualidade de presidente da Frente Parlamentar da Camara Municipal, visando a
denunciar o Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigagoes,
celebrado em 28/2/2007, entre o Municipio do RJ, o Estado do RJ e a Companhia
Estadual de Aguas ¢ Esgotos (CEDAE).

2. Os autos foram baixados em diligéncia nos termos do Voto n." 338/2020,
proferido pelo Exmo. Conselheiro Luiz Antonio Guarand, na 10." Sessdo Virtual
desta Corte, encerrada em 22/5/2020.

3. Seguem os pontos suscitados na representagio, a resposta da jurisdicionada,
encartada nas fls. 15v-18 ¢ Anexo. ¢ os comentarios desta Inspetoria.

4. Item diligenciado:

O representante informa que o Termo de 2007 for “firmado pelo prazo
inconcebivel de 100 anos (50 anos prorrogaveis por outros 50 anos, independente
de notificacdo prévia)” e que “¢ possivel constatar inumeras ilegalidades ¢
afrontas” a4 Lei Nacional do Saneamento Basico, Lei Federal n.® 11.445, de
5/1/2007, tais como (fls. 2-3):

a) “‘descumprimento ao art. 8.°, que impde a delega¢do ou organizagdo do servigo
nos termos do art. 241 da Constituigio™;

b) “ha disposico expressa no aludido Termo autorizando, sem qualquer 6nus,

o transporte de efluentes provenientes de unidades de tratamento de esgoto através
de galerias de aguas pluviais ¢ canais de drenagem pluvial™;

¢) “afronta ao art. 10 ao conferir a CEDAE a prestacdo do servigo sem espécie
alguma de celebragdo de contrato™;

d) “afronta ao art. 11 do Marco de Sanecamento por nao dispor de metas
progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia ¢ de
uso racional da 4gua, da energia e de outros recursos naturais”.

Resposta da Jurisdicionada (fls. 15v-18 ¢ Anexo):

6. O Diretor Juridico da Fundago Instituto das Aguas informou que o Municipio
do RJ ajuizou a Agdo Civil Pablica n® 5036779-30.2019.4.02.5101/RJ em face do
Estado do RJ ¢ da CEDAE visando a revisdo parcial do Termo de 2007.

7. Destacou que o Municipio também langou edital de licitagdo para promover o
saneamento bdsico na vertente do esgotamento sanitario na regido da Area
Programatica n.” 4 (AP-4), tendo sido impedido, por medida liminar concedida
pela 4." Vara de Fazenda Piblica da Justiga Estadual do RJ a pedido da CEDAE,
ainda pendente de julgamento.

8. Informa que diversas tratativas com os entes estaduais vém sendo travadas a fim
de que o Termo de Reconhecimento se adeque as normas de sancamento basico
em vigor. notadamente, o cstabelecimento de metas progressivas ¢ graduais de
expansio dos servigos (universalizacdo), sem obter, contudo, uma solugao para a
questio.

9. Aduz que o Termo de 2007 estabelece a competéncia municipal para a prestagdo
direta dos servicos de esgotamento sanitario na AP-5 ¢ que as alteragdes pleiteadas
O seriam possiveis por meio de revisiao judicial ou de iniciativa da Cimara dos
Vereadores do RJ.

10. Desse modo, informa que o MRJ ¢ a Rio-Aguas ajuizaram ACP na Justiga
Federal em face dos entes estaduais impugnando o atual processo de concessio
que prevé a aplicaciio dos recursos arrecadados no MRJ em outros 63 municipios
fluminenses.

11. Da analise da documentacao (Anexo) : ‘

12. Segundo exposto na decisdo do juizo da 24.° Vara Federal do RJ nos autos da
ACP n.° 5036779-30.2019.4.02.5101/RJ (em anexo), o Termo de 2007 foi
celebrado num cendrio fatico-juridico de inseguranga acerca da efetiva
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competéncia para a prestagdo de servicos de sanecamento bdasico, conforme se
observa nos seus “Considerandos”, transcritos abaixo:

CONSIDERANDO que a persisténcia quanto 4 natureza juridica acerca da
titularidade dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nao
pode prejudicar o atendimento & populagdo da Cidade do Rio de Janeiro;
CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer a adequada seguranga juridica
entre o Estado e o Municipio quanto & execugdo dos servigos de saneamento
basico; realizacido de vultosos investimentos necessarios a adequada prestacio do
servico.

13. A época, tramitava no STF a ADI n.° 1.842, por meio da qual se buscava a
declaragio de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n.° 87, de 16
de dezembro de 1997, da Lei Estadual n.® 2.869/1997 ¢ do Decreto Estadual n.”
24.631/1998, todos do Estado do Rio de Janeiro, que instituem a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e a Micromregido dos Lagos e transferem a
titularidade do poder concedente para prestacdo de servigos publicos de interesse
metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

14. A LC Estadual n.° 87/97, que teve a redacgdo alterada pela LC Estadual n.°
97/2001, instituiu, no art. 1.°: a “Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
composta pelos Municipios do Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, Japeri, Mage, Nilopolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sdo Gongalo, Sdo Jodo de Meriti, Seropédica ¢ Tangud, com vistas

4 organizagdo, ao planejamento, e a execucdo de fun¢des publicas e servigos de
interesse metropolitano ou comum”.

15. O ponto central discutido na ADI ¢ a legitimidade das disposi¢cdes normativas
ao instituir Regiao Metropolitana do RJ e a Microrregido dos Lagos (LC n.° 87/97)
transterindo do &mbito municipal para o estadual competéncias administrativas
proprias dos municipios, que dizem respeito aos servigos de saneamento basico
(Lei Estadual n.° 2.869/97).

16. Em seu voto-vista, o Exmo. Ministro Gilmar Mendcs, redator do acorddo de
6/3/2013, que transitou em julgado em 15/12/2020, afirma que:

A titularidade do servigo de sancamento bdasico, relativamente a distribuigdo de
dgua e coleta de esgoto, é qualificada por interesse comum e deve ser concentrada
na Regido Metropolitana e na sua Microrregido, nos moldes do art. 25, § 3.° da
Carta Magna, respeitando a condugio de seu planejamento e execu¢do por
decisdes colegiadas dos municipios envolvidos e do Estado do Rio de Janeiro.
(Grifou-se)

17. Comentarios desta 1.” IGE:

18. A Lei Complementar Estadual n.° 184, de 27 de dezembro de 2018, que alterou
a LC n.” 87/97, dispde sobre a Regido Metropolitana do RJ, sua composigio,
organizagio e gestdo e define as fungdes publicas e servigos comuns, dos quais

0 saneamento basico faz parte.

O art. 9° do referido diploma legal prevé que a governanga da Regido
Metropolitana ficara a cargo do Conselho Deliberativo, do Orgdo Executivo e do
Conselho Consultivo.

20. O Conselho Deliberativo serda formado pelo Governador do Estado do RJ,
pelos Prefeitos dos municipios que integram a Regido Metropolitana e por
segmentos da sociedade civil.

21. Suas atribuigdes, previstas no art. 11 da LC n.°I184/18, além de elaborar,
aprovar a implantagio do Plano Estratégico Urbano Integrado ¢ dos Planos
Multissetoriais Integrados Urbanos e elaborar programas e projetos de interesse da
Regido Metropolitana, sdo:

VII - exercer sua titularidade em relacdo aos servicos, infraestruturas ¢ instalacdes
operacionais de abastecimento de 4gua potivel e esgotamento sanitdrio,
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observando os Planos Dirctores ¢ a legislagfio urbanistica e, principalmente, a
situacdo operacional especifica dos municipios envolvidos, incluindo:

a) estabelecer diretrizes para a elaboragdo dos planos de saneamento basico e
aprova-los;

b) decidir sobre a forma de prestacao dos servigos, sua delegagao e modelagem;

¢) aprovar minutas de editais de licitagdo de prestagdo de servigos, contratos ¢
convénios, bem como de outros instrumentos, precedidos ou ndo de licitagdo, que
deverao ser remetidos ao Tribunal de Contas do Estado;

d) autorizar a retomada da operagdo dos servigos, nos casos e condigdes previstos
em lei e nos documentos contratuais.

22. O art. 13 da citada LC cria o oOrgdo executivo Instituto da Regido
Metropolitana do RJ3, submetido ao regime juridico autirquico especial,
vinculado, para fins organizacionais, ao Governo do Estado do RJ e com fungio de
executar as decisdes tomadas pelo Conselho Deliberativo e:

I - em matéria de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario:

a) conduzir ou acompanhar as licitagdes ¢ encaminhar para assinatura do
Presidente do Conselho os contratos, convénios e outros instrumentos que,
precedidos ou ndo de licitagdo, tenham como objeto a prestagio de servigos de
saneamento;

b) gerir sistema de informacdes sobre os servigos, articulado com o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento -SNIS;

c) executar intervengdo nos servicos delegados, aprovada pelo Conselho
Deliberativo da Regidio Metropolitana, ouvida a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro-ALERJ;

d) autorizar, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, a prestagdo de servigos publicos de saneamento bésico para
usudrios organizados em cooperativas ou associagdes, ouvida a Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro - ALERJ por projeto de lei.

23. Ja scu art. 14 institui o Conseclho Consultivo da Regido Metropolitana, cujo
objetivo € assegurar a participacdo da populagio no processo de planejamento e
tomada de decisdes, exercendo o controle social dos servicos publicos de
saneamento basico.

24. O Conselho Deliberativo da Regido Metropolitana do RJ publicou a Resolugdo
CD n.° 08, de 28 de dezembro de 2020 (Anexo I), que delibera sobre a forma de
prestagiio dos servigos de dgua e esgotamento sanitario da Regido Metropolitana
do RJ, entre outros.

25. O art. 5.° da Resolucio prevé que a prestagio de servigos de competéncia
metropolitana sera formalizada por meio de contrato nos termos do art. 10 da Let
Federal n.° 11.445/2007. :
26. Os arts. 8.°. 9.° e 10 do referido normativo estabelecem o repartimento dos
valores de outorga entre os municipios integrantes dos blocos de licitagdo, dos
quais 0 Municipio do RJ faz parte.

27. Ja o Anexo I da Resolugio expde as diretrizes do projeto de universalizagio
dos servigos de dgua ¢ csgotamento sanitirio na Regido Metropolitana do RJ.

28. Por fim, em concordincia com a atualizagdo jurisprudencial e normativa
ocorrida, o Estado do RJ publicou o Edital de Concorréncia Internacional n.°
01/2020.

29. A licitagdo, tipo maior oferta, visa a concessao dos servigos publicos de
abastecimento de¢ dgua e esgotamento na area de concessdo, no prazo de 35 anos,
dividida em 4 blocos de municipios. A entrega da documentagdo das licitantes
interessadas est prevista para o dia 27/4/2021.
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30. Conclusao:

31. Tendo em vista (1) que houve pedido de revisdo judicial do Termo de 2017
(item 6), (2) que ha previsdo de formalizagdo de contrato de concessdo (item 25),
que havera repartigdo do valor de outorga para 0s municipios na nova concessao
(item 26), (3) que ha projeto de universalizagio dos servigos (item 27) e (4) que
novo Edital de Concorréncia Internacional n.” 01/2020 foi publicado (item 28),
conclui-se que a demanda apresentada nestes autos pelo entdo vercador sr.
Alexandre Arraes foi suprida.

Proposta de encaminhamento:

Ante o exposto, formula-se proposta de encaminhamento ao Exmo. Conselheiro-
Relator sugerindo:

1. conhecer a presente representacio, para, no mérito, considera-la procedente;

2. ciéncia a Cimara Municipal do RJ, em especial a Frente Parlamentar com
finalidade de acompanhamento da situa¢ao do saneamento no Municipio do RJ, e
ao entao vereador sr. Alexandre Arraes;

3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 143, inciso III, do Regimento
Interno/TCMRJ.

Por derradeiro, sugere-se tramitagdo preferencial dos autos nos termos no artigo
135 do RITCMRJ, inciso V.

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Especial, em

peca P008, ratifica o entendimento da 12 IGE, opinando pela PROCEDENCIA da
REPRESENTAGCAO e pelo seu ARQUIVAMENTO, acompanhando, outrossim, a

sugestdo para conceder ciéncia da decisao desta Corte @ Cadmara Municipal do Rio de

Janeiro e ao ex-Vereador Alexandre Arraes.

E o Relatério.
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GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ANTONIO GUARANA

VOTO

Em face de todo o exposto, em consonancia com o

posicionamento do Corpo Instrutivo e com o parecer da douta Procuradoria Especial,
VOTO pelo conhecimento da presente REPRESENTAGAO para, no mérito, considera-la

PROCEDENTE e pelo seu ARQUIVAMENTO, nos termos do art. 143, inciso I,

Regimento Interno/TCMRJ, dando ciéncia da decisao desta Corte 8 Camara Municipal

do Rio de Janeiro e ao ex-Vereador Alexandre Arraes

: Sala das Sessoes, de de 2021.

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro Relator

gar

! RITCMRI. art. 143: O Tribunal pode determinar o arquivamento do processo nas scguintes situagdes:
I11 — quando o processo tenha cumprido o objetivo para o qual foi constituido.
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