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Resumo

O presente relatério trata da fiscalizacdo do tipo LEVANTAMENTO realizada no
periodo de 05/07/2021 a 04/02/2022 no Programa “Iniciativa Auxilio Empresa
Carioca”, inserido pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovacgio e Simplificagdo (SMDEIS), no rol
das medidas necessérias para mitigagdo dos impactos econdmicos decorrentes da
pandemia do novo coronavirus - Covid-19, com recursos aprovados para o ano de 2021
na alocagiioc do programa, provenientes do Fundo Especial da Camara Municipal do
Rio de Janeiro (FECMRJ), no montante de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais).

A proposta do programa consiste em auxiliar financeiramente microempresas e
empresas de pequeno porte que tiveram suas atividades suspensas pela referida
pandemia.

A metodologia aplicada compreendeu as técnicas de anélise documental e confronto
de informacdes e documentos.

Para alcancar a finalidade do trabalho, foram formuladas as seguintes questdes de
auditoria:

a) Questdo 1: O auxilio contém mecanismos de controle implementados de forma a
evitar gargalos e fraudes na execucao?

b) Questdo 2: Existe um cronograma financeiro para transferéncia dos recursos para
as empresas?

Durante a auditoria foram identificadas algumas limitagdes que prejudicaram o
desenvolvimento dos trabalhos pela equipe de fiscalizagdo, tais como, a
indisponibiliza¢do de informagdes constantes do Novo Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), e a falta de acesso por parte da Coordenadoria de Informagdes
Estratégicas e Gerenciais (CIEG) da Secretaria de Tecnologia da Informagio (STI) a base de
dados utilizada pela jurisdicionada.

A principal conclusio que se chegou com a realizagdo deste trabalho foi de que os
fatores de riscos estimados antes do inicio da fiscalizagio tiveram seus niveis
reduzidos, haja vista que niio foram identificadas inconsisténcias e/ou impropriedades
nos procedimentos adotados pelos controles internos da SMDEIS.
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Diante do exposto, foi proposto o encaminhamento do presente relatdrio ao
Excelentissimo Sr. Conselheiro-Relator para que conhe¢ca o resultado deste
levantamento, com seu posterior arquivamento e envio de copia & Camara Municipal
do Rio de Janeiro - CMRJ.
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1.1.Lista de Siglas

CAGED Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
CIEG Coordenadoria de Informagoes Estratégicas e Gerenciais
CLF Coordenadoria.l. de Licenciamento e Fiscaliza¢do -
CMRJ _ Cémara Municipal do Rio de J anei;'o
ICN AE Classificagdo Nacional ée Atividades Econdmicas )
CNPJ Ca;dastro Nécional da Pessoas J uridica-sm
COViD—lg Corona Virus Disease (Doenca do Coronavirus)“
FECMRJ .i*"llmdo -Especial da Camara Munici-pal do Rio de Janeiro

TGE Inspetoria Geral de C-ontrole Externo : -
IPLANRIO Empresa Municipal de Informatica

:RB Instituto Rui Barbosa
1SS Imposto Sobre Servi;;os

Nor_mas Internacionais daé Entidades Fiscalizadoréls_

ISSAI Superiores

_LC Lei Complem:antar

EI _ Micro Empresa.Individual _ d
MRJ Municipi-o do Rio de Janeir-o
NBASP No-rmas Brasileiras d_e Auditoria do Setor Publico
PAF . Plano Anual de Fiscalizagao
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Programa Gerador do Documento de Arrecadagio do Simples

PGDAS Nacional

“R_EC-RIO Receitas- Rio

Regimento Interno do?r_ii)unal de Cont;s do Municipio do Rio

RITCMRJ de Janeiro
SGCE Secretaria Geral de Controle Externo o
SINAE Sist;r-na-de Inforrnac;(")es- .de Atividades Econdmicas _
B Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
SMDEIS Inovagao e Simplificagdo
SMFP Secretaria Mt;ﬁiéipal de fu'azenda e Planejamento -
STI éecretaria de Tecnologia da Informacao

;CMRJ Tllibuna] de Contas do Municipio do Rio de J aneir_c;
TCU Tribunal de Conta;s da Unido _ )
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2. Introducgao

2.1.Ato Autorizativo

O levantamento de que trata o presente relatério tem sua legitimidade conferida pela
Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, art. 88, inciso IV, pela Deliberacéo
TCMRJ n.° 266/2019 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipioc do Rio
de Janeiro - RITCMRJ), art. 1°, inciso IV, art. 12, inciso VI e art. 202, II, bem como
pela Decisdo Plendria adotada na Sessdo Virtual de 10/02/2021 (processo TCMRJ
n.° 040/101.381/2020, a qual aprovou o Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF) para o
exercicio de 2021.

A equipe designada pelo Sr. Secretario-Geral da Secretaria Geral de Controle Externo
(SGCE), por meio do Oficio n.° TCM/SGCE/098/2021, de 05/07/2021 (Pega P003),
realizou o trabalho de levantamento Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econémico, Inovacio e Simplificagio — SMDEIS e descreve o resultado no presente
relatorio.

2.2.Normas de Auditoria

O presente levantamento foi conduzido em conformidade com: o Manual de Auditoria
Governamental do TCMRJ (Deliberagio n.° 229/2016); as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Piblico (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB e
adotadas por essa Corte de Contas (Resolugdo TCMRJ n.® 1.096/2020), bem como
com os Principios Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI.

2.3.Visao geral do objeto

O objeto do presente levantamento é o Programa “Iniciativa Auxilio Empresa Carioca”,
inserido pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro no rol das medidas necessarias
para mitigacio dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia do novo
coronavirus - Covid-19.
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A proposta do referido programa consiste em auxiliar financeiramente as pessoas
juridicas enquadradas na Lei Complementar (LC) n.° 123, de 14 de dezembro de 2006,
que tiveram suas atividades suspensas pelo Decreto n.° 48.644 , de 22 de marco de
20212, bem como pelos demais dispositivos de mesma finalidade.

A iniciativa foi instituida através da Lei Municipal n.° 6.847, de 25/03/2021 e
regulamentada pelo Decreto Rio n.948.722, de 06/04/2021.

Os recursos aprovados no exercicio de 2021 para alocagio no programa do Poder
Executivo, no montante de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), foram
destinados pelo Fundo Especial da Cimara Municipal do Rio de Janeiro (FECMRJ) ao
Tesouro Municipal3.

2.4.Objetivo € escopo

Levantamento é uma modalidade de fiscaliza¢io expressa no art. 2044 do Regimento
Interno do TCMRJ, aprovado pela Deliberagio n.° 266, de 28/5/2019.

O atual levantamento é caracterizado como de escopo restrito, onde sdo realizadas a
coleta e anélise de dados de objetos de controle especificos.

O presente levantamento tem como objetivo conhecer o Programa “Iniciativa Auxilio
Empresa Carioca” no que se refere aos aspectos financeiros, orgamentarios e
operacionais, visando identificar possiveis riscos nos processos de trabalho da SMDEIS
que possam afetar a finalidade do programa, bem como o retorno esperado do valor
alocado, avaliando a necessidade e a viabilidade da realizagio de fiscalizagGes.

+ Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

= [nstitui medidas emergenciais, de cardter excepeional e temporério, destinadas ao enfrentamento da pandemia de Covid-19.

3 Art. 4.7, paragrafo 4. da Lei n.? 6.847, de 25/03/2021.

4 Art. 204 - Levantamento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para:
1 - conhecer a organizagio e o funcicnamento dos érgaos e entidades da administragio direta, indireta e fundacional,incluindo
fundos e demais instituicdes sob a jurisdigie do Tribunal, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais ne que se refere aos aspectos contabeis, financeiros, or¢amentarios, operacionais e patrimoniais;
11 - identificar objetos ¢ instrumentos de fiscalizagio; e
111 - avaliar a viabilidade da realizagdo de fiscalizagies.
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Para tal, foram avaliados os seguintes processos de trabalho da jurisdicionada:
+ método de cadastro das empresas que desejem receber o auxilio;

+ forma de verificagdo do cumprimento, para cada empresa solicitante, dos requisitos para
recebimento do auxilio;

» repasses de recursos as empresas que tiveram o cadastro aprovado;

+ metodologia de comprovacio do atendimento ao compromisso de ndo reduzir o nimero
de empregados por dois meses apés recebimento dos recursos; e

« avaliacdo dos resultados do programa.

2.5.Metodologia utilizada

Para consecugio do objetivo deste trabalho, foram adotados os seguintes
procedimentos e técnicas de auditoria:

« indagagdo escrita, anilise documental; e
+ confronto de informagdes e documentos.

O presente instrumento de fiscalizagfio foi baseado em um programa consubstanciado
em papéis de trabalho, arquivados nesta Unidade Técnica.

Dentre os papéis de trabalho, destacam-se:
+ Programa de Levantamento - (Peca P004);
» Matriz de Planejamento - (Pega P005);

« Requerimentos de Informagdes n.° 2021/4300-01, de 12/07/2021 (Pega P006), e
n.° 2021/4300-02 (Pe¢a Po07);

« Anélise de Risco realizada previamente a realiza¢do deste levantamento (Apéndice);
« e-mails trocados com a jurisdicionada;

+ demais documentos e relatérios fornecidos pela jurisdicionada.
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Ressalta-se que para a realiza¢io dos trabalhos foi solicitada a contribuigéo de técnicos
especialistas da Secretaria de Tecnologia da Informacgio - Coordenadoria de
Informaces Estratégicas e Gerenciais (STI-CIEG) do TCMRJ que possuem a expertise
em avaliacio de banco de dados robustos, incluindo o acesso a informagdes
governamentais, que analisaram os dados recebidos da SMDEIS e subsidiaram
informacdes relativas ao Levantamento realizado pela 6.2 IGE.

2.6.LimitacbGes encontradas

Os trabalhos objetivaram conhecer o Programa “Iniciativa Auxilio Empresa Carioca” e
identificar possiveis riscos nos processos da SMDEIS que pudessem indicar a
necessidade de um instrumento de fiscaliza¢io para maior aprofundamento. Para tal,
a equipe de levantamento coletou e analisou dados enviados pela jurisdicionada
durante o periodo de julho de 2021 a janeiro de 2022.

Este prazo decorreu da robustez e complexidade dos bancos de dados envolvidos, da
dificuldade, por parte da jurisdicionada, no envic das informagdes dentro do prazo
estipulado nos requerimentos e da necessidade do trabalho conjunto com os
especialistas da Secretaria de Tecnologia da Informagdo - Coordenadoria de
Informacdes Estratégicas e Gerenciais (STI-CIEG) do TCMRJ. Ressaltando-se que
algumas etapas do programa ainda se encontravam em andamento ao término deste
levantamento, tais como:

* a restituicdo ao erario dos recursos transferidos a empresas que ndo cumpriram 0s
requisitos de nao reduzirem funcionéarios; e
* adestinacdo dos recursos alocados, mas ndo utilizados no programa.

A assinatura, em 28/05/2021, de um Termo de Compromisso e Manutengao de Sigilo,
entre a SMDEIS e o Ministério da Economia (arquivado nos papéis de trabaiho}, com
o compromisso da jurisdicionada em manter o sigilo das informagdes do Novo
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), impossibilitou a
disponibilizagio destes dados para a equipe de fiscalizacéo.

A CIEG destaca que, em momento algum, teve acesso direto a qualquer base de dados
utilizada pela jurisdicionada, ficando a andlise restrita aos arquivos enviados em
planilhas eletrénicas pela SMDEIS, por e-mail, juntamente com a justificativa via
Oficio da metodologia utilizada para o enquadramento das empresas no referido
programa.
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3.Avaliacdo de Riscos e Analise do Ambiente nos
processos de trabalho e no ambiente de controle

A partir do entendimento do objeto, dos processos de trabalho e do seu ambiente,
inclusive do controle interno, foram identificados e avaliados os riscos que pudessem
impactar nos objetivos do programa fiscalizado.

3.1.Estabelecimento do contexto

O objetivo da instituicio do Programa Iniciativa Auxilio Empresa Carioca, é a
mitigacdo dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia do novo coronavirus -
Covid-19 no Municipic do Rio de Janeiro, auxiliando as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que tiveram suas atividades suspensas pelo Decreto n.° 48.644 , de 22
de margo de 2021, bem como pelos demais dispositivos de mesma finalidade.

A iniciativa foi instituida através da Lei Municipal n.° 6.847, de 25/03/2021 e
regulamentada pelo Decreto Rio n.948.722, de 06/04/2021.

Segundo informacdes divulgadas no site da prefeituras, o programa possibilita que
micro e pequenos empreendedores possam obter recursos financeiros para preservar
suas atividades através do apoio do poder piblico tendo como resultado a preservacao
de empregos.

Para alcangar os resultados do programa as empresas interessadas na percepgao dos
recursos receberam um auxilio no valor de um saldrio-minimo nacional por
empregado, proporcional aos dias de suspensao das atividades econdmicas, respeitado
o limite de 5 (cinco) empregados por empresa, desde que as pessoas juridicas se
comprometessem a ndo reduzir o0 nimero de empregados durante os dois meses
subsequentes a data de adesio.

Os processos de trabalho da jurisdicionada para consecugio de seus objetivos sao:

1) Disponibilizar meios para o cadastro das empresas que desejem receber o auxilio;

s hitps://prefeitura.rio/desenvolvimento-economico-ingvacac-simplificacao/ prefeitura-anuncia-programas-awxilio-empresa-
caripea-e-gredito-carioca-para-micrg-g-pequenas-empresas)
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2) Verificar o cumprimento para cada empresa solicitante dos requisitos para
recebimento do auxflio:

* ter suas atividades suspensas pelo Decreto n.° 48.644/2021;
¢ ter alvara de funcionamento ativo na cidade do Rio de Janeiro;
* ser micro ou pequena empresa (LC n.® 123/2006) em 01/03/2021; e

* desempenhar pelo menos uma das atividades econdmicas listadas na Lei n.° 6.847 de
25 de margo de 2021.

3) Repassar os recursos para as empresas habilitadas;

4) Verificar o atendimento ao compromisso de ndo reduzir o ntimero de empregados
por dois meses;

5) Verificar se os resultados do programa foram atingidos com efetividade:

 auxiliar a empresa habilitada a preservar suas atividades e manter os seus
funcionérios.

As pessoas envolvidas nos processos sdo os gestores e equipe da SMDEIS responséveis
pelo programa, incluindo os responsaveis pelos sistemas informatizados de dados.

Os principais fatores internos e externos que podem afetar o alcance dos
objetivos/resultados sdo:

¢ sistema de cadastro de empresas interessadas de dificil acesso;

+ banco de dados de empresas para consulta do cumprimento dos requisitos necessérios
para recebimento do auxilio inconsistente;

* sistema informatizado de cruzamento de informagdes do banco de dados com os da
empresa solicitante inconsistente;

e quantitativo de empregados inconsistente;
o falta de um relatério final com os resultados alcanc¢ados pelo programa.

3.2. Requerimentos de informagdes

Apds mapeamento dos riscos inerentes aos processos de trabalho da SMDEIS (Analise
de Risco que consta do Apéndice deste relatdrio), a equipe conjunta de fiscalizacio da
6.2 IGE e da Secretaria de Tecnologia da Informagéo (STI), através da Coordenadoria
de Informacdes Estratégicas e Gerenciais - CIEG, elaborou e encaminhou a
jurisdicionada, em 12/07/2021, 0 Requerimento de Informagdo n.° 2021/4300-01
(Pega P006) com o objetivo de obter as seguinte informagdes:
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 relacdo de todas as empresas que constam da base de dados do MRJ, contendo todos os
dados pertinentes ao programa “Iniciativa Auxilio Empresa Carioca”, estratificadas
conforme abaixo:

v empresas solicitantes interessadas em receber o beneficio do respectivo programa;

v empresas consideradas aptas, segundo critérios pré-estabelecidos, para o
recebimento do auxilio; e

v empresas que receberam ou receberdo o auxilio contendo a informacio do
respectivo valor e data de recebimento, entre outros;

e critério e memoria de célculo utilizado para a definigdo do valor a ser repassado a cada
empresa;

* cronograma financeiro dos repasses realizados com saldo do valor destinado a0 mesmo
e relacio dos respectivos processos administrativos de liquidagdo/pagamento;

+ metodologia utilizada para verificagio do cumprimento das exigéncias constantes na
Lei Municipal n.° 6.847, de 25 de mar¢o de 2021.

As respostas aos questionamentos solicitados foram encaminhadas em 12/08/20215,
incluindo seis anexos com cinco arquivos de bases de dados utilizadas no programa e
um despacho do processo administrativo n.° 023/000.716/2021, os quais foram
arquivados nos papéis de trabalho.

¢ Planilha Excel — I — Auxilio Empresa Carioca - Base;

¢ Documento Word — Despacho processo 023/000.716/2021;

* Planilha Excel — II — Auxilio Empresa Carioca - Aptas;

¢ Planilha Excel — III — Auxilioc Empresa Carioca - Pagas;

¢ Planilha Excel - IV — Auxflio Empresa Carioca — Pagamentos n#o efetuados;

s Planilha Excel - V — Auxilio Empresa Carioca - Cronograma.

Os arquivos encaminhados em anexo a resposta da jurisdicionada foram analisados
pela equipe de auditoria da 62 IGE e da Coordenadoria de Informagdes Estratégicas e
Gerenciais — CIEG, da Secretaria Geral de Tecnologia da Informagdo — STI.

Com o objetivo de acrescentar informacdes aos dados recebidos da jurisdicionada
(Planilha Excel — I — Auxilio Empresa Carioca - Base), foram adiciocnados pela CIEG os

6 Através de despacho do Assessor Especial Gabriel Alexandre de Abreu Machado,
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seguintes campos de informacdo oriundos da Receita Federal (disponibilizada
publicamente), para verificar outros eventuais impeditivos técnicos/juridicos:

¢ situacdo_cadastral;

» Data_situaciocadastral;

¢ Data Inicio Atividade;

¢ cnae Fiscal;

¢ mm_situacdo_cadastral;

* mm_cnae.
A situacdo cadastral era uma informagéo nao disponivel nos arquivos encaminhados e
foi inserida porque evidencia se as empresas cadastradas estdo com sua situagio
“Ativa”(logo, aptas a serem aceitas no programa) ou “Inativa”(inapta).

A data de inicio da atividade da empresa e a data da situagio cadastral foram
adicionadas pela CIEG objetivando analisar se existiam empresas com inicio de
atividade ou mudanca de situagéo cadastral posterior 4 data de cadastro no programa.

Apé6s andlise, a equipe conjunta identificou a necessidade das seguintes informacoes
adicionais:

¢ descri¢io da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE para averiguar o
correto enquadramento dentro dos moldes da Lei Instituidora do Programa;

¢ um maior detalhamento sobre a i6gica de sele¢fo a partir dos alvaras;

¢ forma de defini¢do dos scripts;

* metodologia e cronograma de checagem da exigéncia da ndo demissao de funcionérios;

¢ informacdes sobre a logistica e prazo para o término do programa,

Desta forma foi encaminhado a jurisdicionada, em 09/09/2021, o Requerimento de
Informagdo n.° 2021/4300-02 (Pega Poo7), solicitando dados complementares que

poderiam suprir a demanda de informagbes necessérias para o correto confronto de
dados:

» relacio de todas as empresas que constam da base de dados do MRJ enviada para essa
Corte no requerimento (Planilha Excel - 1 — Auxilio Empresa Carioca - Base) em
resposta ao Requerimento n.° 2021/ 4300-01 (Pega Po06) , contendo as informacgdes
do alvara incluindo todos os campos descritivos e numéricos por alvara;

¢ relagio de todos os alvarés existentes no MRJ com a sinalizagio de quais estéo ou néo
enquadrados nos requisitos previstos na legislagdo do Programa Auxilio Empresa
Carioca incluindo, para os que se enquadram, qual é a exata correlagio legal;
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» esclarecimentos acerca da realiza¢do de procedimento de sele¢do das empresas que se
enquadram no beneficio. Se por anélise individual de cada empresa ou de forma
automatizada por script na base de dados do MRJ, ou ainda outro procedimento
diverso?

* relagdo de todos os processos administrativos que subsidiaram a admissibilidade ou
nao das empresas, inclusive o processo com o script, se for o caso;

¢ detalhamento da forma e prazo de checagem do cumprimento dos requisitos relativos
ao quantitativo de funcionarios da empresa, quais sejam:

v qual foi a fonte utilizada para obtencéo das informagGes relativas ao quantitativo
de funcionarios, que ganhem no méximo 3 salirios minimos;

v relacdo dos dados do item I (dados das empresas no CAGED) com todos os campos
numeéricos e descritivos;

¥ em resposta ao Requerimento n.? 2021/4300-01 (Pega Poo6) foi informado o
quantitativo de funcionarios das empresas que receberam o auxilio (Planilha Excel
— III - Auxilio Empresa Carioca - Pagas). Confirmar se estas informagdes se
referem ao momento do cadastro no programa e encaminhar, caso ja exista, nova
planilha com as informacgées adicionais do quantitativo de empregados apds dois
meses; e

v em que momento serd realizada a checagem do cumprimento da obrigacio de ndo
dispensar funcionarios previstas no programa?

 informar se existe um prazo para o término do programa e qual o destino dos valores
alocados e ndo utilizados.

Em 08/10/2021, apds um pedido de prorrogacio de prazo, a SMDEIS encaminhou
respostas de forma parcial através do despacho do referido Assessor Especial, restando
pendente as respostas aos subitens a e b do segundo requerimento, referentes a
listagem das empresas que constam da base de dados do MRJ contendo o niimero dos
alvaras e a relacdo de todos os alvaras existentes com a sinalizagdo de quais est&o ou
nio enquadrados nos requisitos previstos na legisla¢do do programa.

Em 03/12/2021, 2a SMDEIS encaminhou as informacdes relativas aos itens pendentes.

O Oficio IPLAN/PRE N.° 203/2021, de 08/10/2021, arquivado nos papéis de trabalho,
informa que, baseado nos critérios definidos pelos gestores dos drgaos competentes, o
IPLANRIO gerou os arquivos que atendiam aos critérios. Os arquivos encaminhados
nessa fase foram os seguintes:

¢ Planilha Excel — UltimaVerEmpresaCarioca_SN__20210330;

+ Planilha Excel - Auxilio Empresa Carioca — Estabelecimentos Simples Inicio até 2020
SEM receita declarada no PGDAS;
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» Planilha Excel — Auxilio Empresa Carioca — Estabelecimentos Simples Inicio em 2021
SEM receita declarada no PGDAS;

¢ Planilha Excel -UltimaVer_EmpresaCariocaSINAE__20210330;

¢ Documento Word — Processo 041012172021;

¢ Planilha Excel -~ IM_Aux_ComAtividade;

* Planilha Excel — UltimaVer_ EmpresaCarioca_SN_20210505_FINAL.

No dia 03/02/2022, a jurisdicionada encaminhou as minutas do decreto que
regulamenta o procedimento de fiscalizagfo da contrapartida recebidas pelas empresas
e da Notificacdo para Prestagdo de Informagdes Complementares Iniciativa Empresa
Carioca, a serem encaminhadas ao Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro para
aprovacao. O objetivo destes dois dispositivos é dar legitimidade aos procedimentos de
checagem da obrigacio das empresas que receberam o auxilio em ndo demitir
funcionarios, bem como, de aplicacio de possiveis san¢des por descumprimento da
mesma.

3.3. Analise dos riscos nos processos de trabalho

DISPONIBILIZAR MEIOS PARA O CADASTRO DAS EMPRESAS QUE DESEJEM RECEBER
O AUXILIO

Em resposta aos requerimentos de informacdes, arquivada nos papéis de trabalho, a
jurisidicionada esclareceu que, no caso do Auxilio Empresa Carioca, a adesdo &
iniciativa se realiza a partir do cadastro e aceite do Termo de Adesdo pelo link:
https://auxilioempresacarioca.apps.rio.gov.br/, e que, uma vez informado, o nimero
de registro do alvara correspondente é verificado em banco de dados pré formatado
(arquivado nos papéis de trabalho), o qual contém todas as empresas que tiveram todas
as atividades suspensas pelo Decreto Municipal n.° 48.644 , de 22 de margo de 2021.

Salientou também que nfo tem acesso ao cadastro de interessados, uma vez que o
beneficio sé é aprovado caso a empresa atenda todos os requisitos necessarios.

Anélise TCMRJ: o banco de dados encaminhado pelo jurisdicionada com as
empresas passiveis de recebimento do auxilio em conjunto com a explicagdo da
metodologia aplicada nfo apresentaram inconsisténcias, resultando em uma redugéo
da possibilidade de riscos neste processo de trabalho.
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VERIFICAR O CUMPRIMENTO PARA CADA EMPRESA SOLICITANTE DOS REQUISITOS
PARA RECEBIMENTO DO AUXILIO

Em resposta aos requerimentos da equipe de fiscalizagao, a jurisdicionada encaminhou
Oficio IPLAN/PRE N.¢ 203/2021, de 08/10/2021, arquivado nos papéis de trabalho,
informando que, baseado nas orientactes dos gestores dos orgaos competentes?, a
Empresa Municipal de Informatica - IPLANRIO gerou os arquivos com as informagoes
necessarias ao atendimento dos critérios definidos na Lei Municipal n.° 6.847, de
25/03/2021, regulamentada pelo Decreto Rio n.%48.722, de 06/04/2021.

Objetivando realizar a pré-sele¢iio das empresas que poderiam atender aos critérios da
lei, a IPLANRIO elaborou e executou script® para extrair da base de dados do Sistema
de Informacdes de Atividades Econémicas — SINAE9, utilizado como origem dos
dados, a relacdo de todas as Inscrigbes Municipais (principal ou dependentes) cujas
atividades foram atingidas por completote durante a pandemia. Com base no filtro
aplicado, a Coordenadoria de Licenciamento e Fiscalizagio (CLF), da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento — SMFP, forneceu 4 IPLANRIO a lista de
atividades que néo seriam contempladas (que poderiam funcionar durante o periodo).
O resultado foi considerado como a Etapa 1 da pré-selego e foi encaminhado para a
validacio da CLF.

Na sequéncia do processo de pré-selecdo, a IPLANRIO elaborou e aplicou novo script
ao resultado da Etapa 1, cruzando as informag¢des com a base da Receita Federal,
utilizando como filtro os CNPJs indicados como optantes do Simples Nacional até a
data de 30/03/2021, apresentando a receita média mensal através das declaragdes do
Programa Gerador de Declaracio Anual do Simples (PGDAS), a indicagdo de cadastro
de Micro Empresa Individual - MEI(S/N) e se a empresa ultrapassava o limite para
enquadramento no Simples Nacional.

O resultado obtido, denominado Etapa 2, foi encaminhado para a equipe da Receitas
Rio - REC-RIO da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP, que

7 Secretaria Municipal de Desenvolvimente Econdmico, Incvagio e Simplificagio - SMDEIS e Coordenadoria de Licenciamento
e Fiscaliza¢io — CLF, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP

# Um script geralmente & um roteiro que contém instruges, comandos condicionais, varidveis, comentdrios, palavras-chave e
outros elementos textuais importantes para lidar com dados e representar a logica de algum algoritmo.

s Gerenciado pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento.

'® Todas as suas atividades foram interrompidas.
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trabalhou no sentido de retirar empresas ndo enquadradas no Simples Nacional,
finalizando as etapas de pré-selegao.

A IPLANRIO encaminhou além dos e-mails trocados a relagao dos scripts™.

Com relacio aos questionamentos sobre a existéncia de processos administrativos que
subsidiaram a metodologia para admissibilidade ou nao das empresas, a SMDEIS
informou que, tendo em vista a urgéncia da demanda do atendimento da Politica
Publica estabelecida pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, as decisdes foram
tomadas em reunides virtuais com os representantes da CLF e da Coordenadoria do
Imposto Sobre Servicos (ISS) e a autorizagéo para execugGes dos scripts também foi
formalizada através de mensagens de correio eletronico.

Analise TCMRJ: a equipe de fiscaliza¢do ndo realizou uma auditoria aprofundada
nos scripts apresentados, até porque a equipe da CIEG nao teve acesso ao contetido
dos mesmos, conforme apontado no subitem 2.6 — Limita¢Ses Encontradas. Ressalta-
se que o presente levantamento tem como objetivo conhecer o objeto a ser fiscalizado
e identificar a eventual necessidade de realizacio de instrumento de fiscalizagio
especifico. A analise, conjunta da 62 IGE e da CIEG, dos procedimentos realizados e
das documentagdes encaminhadas, ndo detectou impropriedades ou inconsisténcias, o
que resultou na reducfio dos riscos neste processo de trabalho, néo existindo, assim,
elementos que justifiquem a realizagdo de fiscaliza¢do para aprofundamento da
analise.

" Script ETAPA 1: EmpresaCarioca — 30.03.2021_TabelaAtiv.sql

Lista Atividades: AtividadesPermitidas.txt

RESULTADO ETAPA1L:
UltimaVer_EmpresaCariocaSINAE_20210330.xlsx
IM_Aux_ComAtividade.xlsx

Scripts ETAPA2:
GTIS3-Levantamento_Produgio-2021-03-29 CRF-81 - SIMPLES.sql
GTIS3-Levantamento_Produgio-2021-03-29 CRF-81 = MEI_2.5ql
GTI1S3-Levantamento_Produgic-2021-04-08 CRF-81 — SN sem PGDAS.sql

RESULTADO ETAPA=2:
UltimaVerEmpresaCarioca_SN_20210330.x]sx
Auxilio Empresa Carioca — Estabelecimentos Simples Inicio em 2021 SEM receita declarada no PGDAS xlsx
Auxilio Empresa Carioca — Estabelecimentos Simples Inicio até 2020 SEM receita declarada no PGDAS.xlsx-
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* considerando que o salario-minimo é de R$ 1.100,00 e que o periodo de suspensio das
atividades empresariais, segundo o artigo 1.° do Decreto n.° 48.644, de 22 de margo de
2021, foi de dez dias, e que o valor pago foi proporcional a esse periodo, o pagamento
consistiu no valor de R$ 366,66 (R$ 1100,00/més, R$ 36,66/dia, R$ 366,66/dez dias)
por funciondrio;

¢ considerando que as empresas poderiam optar por solicitar o Auxilioc Empresa Carioca
no limite méximo de cinco funciondrios, o intervalo variava entre R$ 366,66 (auxilio
para um funcionéario) e R$ 1.833,33 (cinco funciondrios);

* apds o cadastro no site é gerada uma lista com os beneficidrios que devem receber o
pagamento. Essa lista é enviada por e-mail para a Caixa Econdmica Federal que realiza
0 pagamento.

Analise TCMRJ: a atuacio da CIEG nesta fase foi de realizar um procedimento de
recalculo com base nos critérios e meméria de clculo informados pela jurisdicionada.

Sendo assim, foram analisados os registros informados no arquivo “Planilha Excel -
II1 — Auxilio Empresa Carioca - Pagas” por meio da checagem entre a quantidade de
empregados e o valor registrado como pago as empresas e confrontado com o valor
fornecido pela jusridicionada, levando em conta o limite de até 5 empregados por
empresa e os limites financeiros informados na memoéria de célculo.

A CIEG verificou na planilha “Pagamentos Efetuados”, encaminhada pela SMDEIS,
que a relacio entre a quantidade de funcionérios e os valores pagos foi observada.

Observou-se que os lotes iniciais de transferéncia de recursos foram distribuidos para
uma quantidade maior de empresas, e que esta quantidade foi reduzindo ao longo do
tempo, conforme as solicita¢des para recebimento do auxilio foram diminuindo como
demostrado na tabela 1.

Segundo informacées da SMDEIS, embora ndo houvesse prazo estipulado em lei para
o término do programa, o procedimento para cadastro de novos interessados em
receber o auxilio foi encerrado no final do ano de 2021.

Para corroborar a aplicagio dos critérios informados pela jurisdicionada verificou-se
na planilha “Pagamentos Efetuados”, encaminhada pela SMDEIS e arquivada nos
papéis de trabalho, que a relagfo entre a quantidade de funcionarios e os valores pagos
foi observada.
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REPASSAR QS RECURSOS AS EMPRESAS HABILITADAS

A SMDEIS encaminhou a listagem das 5.068 empresas que receberam os repasses dos
recursos até o dia 27/07/2021, totalizando, até aquele momento, R$ 6.583.559,85,
conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 - Valores repassados até 27/07/2021

LOTE Data do Quantidade de empresas Valor repassado
repasse contempladas {R$)
1 13/04/2021 3866 5.096.646,36
2 14/04/2021 305 399.670,30
3 15/04/2021 169 220.368,67
4 16/04/2021 93 124.301,13
5 19/04/2021 92 108.167,65
6 20/04/2021 82 09.734,24
6 22/04/2021 128 142.634,63
8 26/04/2021 60 78.834,05
9 27/04/2021 35 42.167,05
10 29/04/2021 57 76.267,36
11 03/05/2021 29 34.833,65
12 10/05/2021 57 70.033,97
13 17/05/2021 23 24.200,22
14 24/05/2021 26 31.166,95
15 09/06/2021 10 12.466,78
16 28/06/2021 28 13.200,12
17 27/07/2021 8 5.866,72
TOTAL - 5.068 6.583.559,85

Fonte: Documentagao encaminhada pela SMDEIS

Com relagdo aos critérios e memoria de célculo utilizado para a defini¢io do valor a ser
repassado a cada empresa, a jurisdicionada informou que:

» conforme o § 1.2 do artigo 2.2, da Lei n.° 6.847 de 25 de marco de 2021 “o auxilio

mencionado no caput consiste no valor de até um salério-minimo por empregado que

ganhe, no méximo, trés salrios-minimos, a ser pago de forma proporcional ao periodo
de suspensio das atividades empresariais;
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Notou-se também que, mantendo-se as regras estipuladas em lei para distribui¢do dos
recursos, os valores alocados para o programa (R$ 30.000.000,00) nédo serido
utilizados por completo. Questionada, a jurisdicionada respondeu que, apds o término
do programa, os valores alocados e nao utilizados, serdo analisados para regularizagdo
e procedimentos cabiveis.

Avaliando-se os arquivos encaminhados, nio foram detectadas impropriedades ou
inconsisténcias, o que resultou na reducdo dos riscos neste processo de trabalho
evitando, assim, a necessidade de realizacdo de um instrumento de fiscalizagao
(auditoria de conformidade ou inspe¢do extraordinaria) para aprofundamento da
analise.

VERIFICAR O ATENDIMENTO AO COMPROMISSO DE NAO REDUZIR O NUMERO DE
EMPREGADOS POR DOIS MESES

Com relacgdio ao compromisso da empresa recebedora dos recursos de néo reduzir o
numero de funcionérios pelos dois meses subsequentes a data de adesfo ao programa,
a SMDEIS esclareceu que:

e & considerada como data de adesdo ao programa, para fins de contagem de funcionéros
e do prazo do compromisso, o momento de cadastro no programa;

a fonte utilizada para a obtencdc das informagGes relativas ao quantitativo de
funciondarios, que ganham no méximo 3 salarios minimos, foi o Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Novo CAGED), fornecido pelo Ministério da Economia;

» foi assinado, em 28/05/2021, um Termo de Compromisso e Manutengio de Sigilo,
entre a SMDEIS e o0 Ministério da Economia (arquivado nos papéis de trabalho), com o
compromisso da jurisdicionada em manter o sigilo das informagdes do Novo CAGED,
consequentemente, inviabilizando a disponibilizagio destes dados para a equipe de
fiscalizacdo;

* uma vez que os dados informados pelo Ministério da Economia estejam consolidados,
essas informagBes serfio cruzadas com a base de pagamentos. Sendo verificada variago
negativa no quantitativo de funcionérios, os beneficidrios serdo notificados,
preferenciaimente por meio eletrnico, para que prestem os devidos esclarecimentos.

e espera-se que a primeira rodada de verifica¢do seja realizada no més de novembro de
2021.
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Analise TCMRJ: embora nao tenha sido disponibilizada a base de dados do Novo
CAGED, a SMDEIS encaminhou arquivo com a planilha “Pagamentos Efetuados”,
arquivo “Planilha Excel — IIT — Auxilio Empresa Carioca - Pagas”, na qual é informada
a quantidade de funcionérios de cada empresa inclusa no programa. Essas informacdes
foram adquiridas através de convénio entre a SMDEIS e o Ministério da Economia.

Devido as limitages do ndo acesso ao Banco de Dados do Sistema Novo CAGED e de
que os trabalhos de checagem do compromisso de nao reduzir o numeros de
funcionérios ainda n#o ter sido iniciado quando da resposta ao Gltimo requerimento
de informacdes, ficou prejudicada a anilise mais aprofundada deste processo de
trabalho.

Entretanto as informaces coletadas foram suficientes para conhecer melhor o referido
processo de trabalho e verificar, nas informagbes recebidas, a auséncia de
impropriedades ou inconsisténcias, resultando na redug¢fo dos riscos evitando, assim,
a necessidade de realiza¢io de um instrumento de fiscalizagdo para aprofundamento
da anélise.

VERIFICAR SE O0OS RESULTADOS DO PROGRAMA FORAM ATINGIDOS COM
EFETIVIDADE

Conforme mencionado no item das limitagdes encontradas, algumas etapas do
programa ainda se encontravam em andamento ao término deste levantamento, tais
como:

* a restituicdo ao erario dos recursos transferidos a empresas que ndo cumpriram 0s
requisitos de ndo reduzirem funcionérios; e
¢ destinacdo dos recursos alocados, mas ndo utilizados no programa.

Entretanto, ressalta-se que, até 27/07/2021, o0 montante de R$ 6.583.559,85 foi
transferido para as empresas, representando um percentual de 21,94 %. do valor total
alocado para o programa (R$ 30.000.000,00). Estes nimeros podem representar
indicio de um mau dimensionamento do valor destinado ao programa ou a falta de
atratividade do mesmo. Este indicio resulta no aumento do risco do resultado esperado
para o programa néo ser atingido.
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3.4. Avaliacdo dos riscos

A partir do entendimento do objeto e do seu ambiente, passa-se a identificagdo e
avalia¢do dos riscos, cujos procedimentos sdo realizados na fase de execucdo do
levantamento. A avaliagdo do risco envolve a comparacio do seu nivel2 com o limite
de exposicdo a riscos's, a fim de determinar se o risco ¢ aceitavel.

Durante o periodo de planejamento do levantamento foi realizada uma andlise de risco
(arquivada nos papéis de trabalho) que apontou a necessidade da realizagdo deste
levantamento de forma a conhecer melhor o Programa Auxilio Empresa Carioca e
atualizar os niveis de risco de cada processo de trabalho objetivando a tomada de
decisdo de realizacio ou ndo de uma fiscalizagao conforme preconizado no art. 2044
do Regimento Interno do TCMRJ, aprovado pela Deliberagio n.° 266, de 28/5/2019.

O Quadro 1 ilustra a classificacdo dos riscos contida no andlise realizada antes da
realizacio do presente levantamento. J4 o Quadro 2 ilustra a classificacdo dos riscos
apbs a execugdo do levantamento e com o conhecimento mais apurado sobre os
processos de trabalho e do ambiente de controle. Neste Gltimo, ressalta-se na cor verde
os riscos que foram reduzidos ap6s o levantamento e em vermelho os que aumentaram.

12Njvel do risco: medida da importancia ou significincia do riseo, considerando a probabilidade de ocorréncia do evento e seu
impacto nos objetivos.

130 limite de exposico a riscos representa o nivel de risco acima do qual é desejavel o tratamento do risco. Espera-se que, com
os resultados do tratamento, o nivel de risco residual fique abaixo do limite de exposicéo.

14 Art. 204 - Levantamento € o instrumento de fiscaliza¢fo utilizado para:
I - conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos e entidades da administragdo direta, indireta e fundacional, incluindo
fundos e demais instituicdes sob a jurisdigio do Tribunal, assim como dos sistemas, programas, projetos e atividades
governamentais no que se refere aos aspectos contdbeis, financeiros, orgamentarios, operacionais e patrimoniais;
I1 - identificar objetos e instrumentos de fiscalizagio; e
111 - avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizag8es.
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Quadro 1 - Classificaciio dos riscos no planejamento da fiscalizacio

PROBA-
RISCO DESCRICAO IMPACTO girho.pp  NIVEL
Risco da néo disponibilizagao
RISCO de meios de facil acesso para o Baixo Pouco
(A)  cadastro das empresas que Provavel 5
desejem receber o auxilio
Risco do banco de dados de
empresas para consulta do
RI(SB():O cumprimento dos requisitos Médio Pfg\lrl;\?el 9
necessarios para recebimento
do auxilio ser inconsistente
Risco da metodologia de
RISCO cruzamento de informagédes do
©) banco de dados com os da Médio Provéavel 13
empresa solicitante ser
inconsistente
Risco da metodologia de
RISCO checagem do cumprimento do
D) compromissc da manutengio Muito Alto Provavel 22
do quantitativo de empregados
ser inconsistente ou inexistente
Risco do relatério de gestao,
com a medigdo do atingimento
RISCO objetivos do programa, para Médio Praticamente 20
(E) verifica¢io do retorno dos Certo
a0 7o
valores investidos ser
inconsistente ou inexistente
RISCO! FRS R | bl rieon e
(F)  Paraoprog Provavel 9
atingido

Fonte: Andlise de Riscos realizada pela equipe de fiscalizagdo antes de sua execucao, elaborado a partir
do contido no Manual de Gestdo de Riscos do TCU.

15 O nivel do risco & dado pelo niimero inscrito em cada célula da matriz, niio é obtido por qualquer férmula matematica. Sao 25
possiveis niveis de risco, em que cada nivel estd associado a uma estimativa de probabilidade e de impacto. A matriz ordena os
possiveis niveis de risco, desde o mais baixo, ac qual é atribuido o nivel 1 (evento muito raro, de impacto muito baixo), até o
mais elevado, ao gual se atribui o nivel 25 (evento praticamente certo e de impacto muito alte). (MANUAL DE GESTAO DE
RISCOS - TCU, 2020, p4gina 27).
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Quadro 2 - Classificacdo dos riscos apdés realizacao do levantamento

PROBA-
RISCO DESCRICAO IMPACTO priinape NIVEL
Risco da ndo disponibilizacdo
RISCO de meios de facil acesso para o Baixo Raro ,
(A*)  cadastro das empresas que i 3
desejem receber o auxilio
Risco do banco de dados de
RISCO empresas para consulta} qo .
(B%) cumprimento dos requisitos Médio Raro 6
necessarios para recebimento
do auxilio ser inconsistente
Risco da metodologia de
RISco Cruzamento de informacGes do L
(C*) banco de dados com os da Médio Raro 6
empresa solicitante ser
inconsistente
Risco da metodologia de
RISCO checagem. do cumprimentoﬂdo _
(D¥) compromisso da manutengio Muito Alto Raro 15
do quantitativo de empregados
ser inconsistente ou inexistente
Risco do relatério de gestao,
com a medi¢ido do atingimento
RISCO objetivos do programa, para Médio Pouco 5
(E*}  verificacdo do retorno dos Provével
valores investidos ser
inconsistente ou inexistente
RISCO Risco do resultado fsperado . ;
(Fv)  baraoprograma néo ser Muito Alto Provavel 19
atingido

Fonte: Equipe de fiscalizacio ap6s execugéo do levantamento

No Quadro 2 as classificagcbes dos riscos apdés a execugdo do levantamento sao
apresentadas com “*” para diferencia-las das mesmas classificagoes antes da execugao
da fiscalizacdo na Matriz de Risco da Figura 1.
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Na Figura 1 apresenta-se uma Matriz de Risco onde sdo posicionados os riscos dos
Quadros 1 e 2 de acordo com seus impactos e probabilidades. Os riscos estimados antes
da fiscaliza¢do estdo em preto e depois do levantamento em verde ou em vermelho de
acordo se o nivel de risco diminuiu ou aumentou respectivamente.

Figura 1 - Matriz de Risco antes e apds o levantamento

15 19 22 24 25
Muito _
Alto RISCO (F)EEE) RISCO (F*)
RISCO (D*) < RISCO.(D} ,
10 14 18 A T S R £
Alto B SrauLh :
6 9 13 17 [EEs0

Médio  RISCO (B*) <3RISCO (B)
RISCO (C*) <====——————xRISCO (C)

RISCO (E*) ——————————————"—"""RISCO (E)
3 5 8 12 16
Baixo
RISCO (A*) <=3IRISCO (A)
Muito 1 2 4 7 11
Baixo
R Pouco Provavel Muio Praticamen-
2o provavel . Provével te certo

PROBABILIDADE

Fonte: {Manual de Gestao de Riscos do TCU, 2020).

A avaliacfio do risco!¢ envolve a comparagdo do seu nivel com o limite de exposigéo a
riscos, a fim de determinar se o risco é aceitavel conforme ilustrado na Figura 2.

16 De acordo com Manual de Gestido de Riscos do TCU, na sua pagina 25.
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Figura 2 - Matriz de Risco e Tolerdncia ao Risco

Tolerancia (limite de exposigao)

IMPACTO

: 3 iy Y i I ﬂ- ;
PROBABILIDADE
e

Fonte: (Manual de Gestio de Riscos do TCU, 2020).

Verifica-se que, a excecio do Risco F, todos os demais se afastaram do limite de
exposicio/tolerdncia apds a realizagio da fiscalizagdo. Isso indica que o melhor
conhecimento do objeto do levantamento e de seus processos de trabalho resultou, de
uma forma geral, na reducéo dos riscos evitando, assim, a necessidade de realizagdo de
um instrumento de fiscaliza¢io para aprofundamento da analise no Programa Auxilio
Empresa Carioca.

O aumento do nivel do Risco F (Risco do resultado esperado para o programa ndo ser
atingido) est4 mais ligado a metas operacionais e ndo pdde ser melhor conhecido, pois
o levantamento se encerrou antes que os dados finais do programa fossem compilados
pela jurisdicionada.
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4. Conclusao

A principal conclusdo foi que a realizagdo do levantamento serviu para o melhor
conhecimento do Programa Auxilio Empresa Carioca, e que fatores de riscos estimados
antes da fiscalizacdo tiveram seus niveis reduzidos, pois ndo foram identificadas
inconsisténcias e/ou impropriedades nos procedimentos adotados pelos controles
internos da SMDEIS e para as duas questdes de auditoria formuladas na Matriz de
Planejamento.

O conhecimento mencionado se aplica as duas questdes de auditoria apresentadas na
Matriz de Planejamento, pois contatou-se que o auxilio contém mecanismos de
controle implementados de forma a evitar gargalos e fraudes na execugao (Questio de
Auditoria Q1), e existe um cronograma financeiro para transferéncia dos recursos para
as empresas (Questao de Auditoria Q2).

Consequentemente, conclui-se pela nio necessidade de realizagdo de uma auditoria
para aprofundamento das analises, considerando a relagdo custo/beneficio de sua
realizacio, visto a redu¢do dos riscos nos processos de trabalho ap6s melhor
conhecimento do programa.

A possibilidade de um impacto financeiro/operacional relevante caso o TCMRJ néo
opte pela realizacao de uma fiscaliza¢io especifica foi reduzida, com a realizagdo deste
trabalho.
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5.Proposta de Encaminhamento

Diante de todo o exposto, propde-se o encaminhamento do presente relatorio ao
Excelentissimo Sr. Conselheiro-Relator para que conhega o resultado deste
levantamento, com seu posterior arquivamento e envio de copia 4 Camara Municipal
do Rio de Janeiro - CMRJ.

6. Lista de Apéndice

Apéndice Anilise de Riscos

62 IGE, em 15 de fevereiro de 2022,

“ASSINADO ELETRONICAMENTE"
Flavio Tinoco Anache
Auditor de Controle Externo
Matricula n.° 40/901.364

Ap6s revisdo, de acordo com o relatério.  De acordo,

A Sra. Inspetora Geral, Ao Sr. Secretario-Geral da SGCE
Em 16/02/2022, Em 16/02/2022,
“ASSINADO ELETRONICAMENTE" “ASSINADO ELETRONICAMENTE”
Reinaldo Barreiros Goulart Marta Varela Silva
Inspetor Setorial Inspetora Geral
Matricula n.® 40/901.424 Matricula n.° 40.601.266
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RELATORIO DE

ANALISE DE RISCOS

Secretaria Geral de Controle Externo

62 Inspetoria Geral de Controle Externo

UNIDADE Secretaria Municipal de Desenvolvimento
AUDITADA Econdmico, Inovagao e Simplificagao - SMDEIS
TITULAR DA Francisco Siemsen Bulhdes Carvalho da
Fonseca
UNIDADE
Secretario - Matricula n.2 324.447-2
PERIODO DE
REALIZAQEO De 31/05/2021 a 09/06/2021
DA ANALISE
PROGRAMA Iniciativa Auxilio Empresa Carioca
ANALISADO u P
EQUIPE DE Flavio Tinoco Anache
REALIZAGAO DA  Auditor de Controle Externo
ANALISE

Matricula n.? 40/901.364-0

Reinaldo Barreiros Goulart
SUPERVISAQ Inspetor Setorial
Matricula n.? 40/901.424-2
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Missao
Atuar em beneficio da
sociedade, aprimorando a

Gestdo Publica por meio de
orientacio e controle.

Ser reconhecido como
érgao essencial 2 melhoria

da Gestdo Piblicae a
defesa do interesse social.

Valores

Transparéncia
Etica
Independéncia
Foco no Resultado
Inovagao

Consciéncia Cidada

TNR)
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Resumo

O presente trabalho trata da anélise de risco do Programa “Iniciativa Auxilio Empresa
Carioca”, inserido pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, através da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovagdo e Simplificacdo (SMDEIS), no rol
das medidas necesséarias para mitiga¢do dos impactos econdmicos decorrentes da
pandemia do novo coronavirus - Covid-19, com recursos aprovados para o ano de 2021
na alocagdo do programa, provenientes do Fundo Especial da Cimara Municipal do
Rio de Janeiro (FECMRJ), no montante de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais).

A proposta do programa consiste em auxiliar financeiramente microempresas e
empresas de pequeno porte que tiveram suas atividades suspensas pela referida
pandemia.

A metodologia aplicada compreendeu as técnicas de anélise documental e confronto
de informacdes e documentos.

A principal concluséo deste trabalho foi a necessidade de realiza¢do de uma fiscalizagio
do tipo Levantamento, visando a obtencio de informagdes operacionais do programa,
analisa-las, e se necessario, como forma de minimizar os niveis de riscos identificados,
propor a realizagio de agdes corretivas nos processos de trabalho do programa.

Avalia-se que o beneficio almejado com este trabalho foi apontar o tipo de instrumento
de fiscalizacio mais adequado para realiza¢do das ages de controle e, através dele,
definir meios de reduzir os riscos nos processos de trabalho da SMDEIS, que possam
afetar os objetivos do Programa Iniciativa Auxilio Empresa Carioca.
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NAG Normas de Auditoria Governament;li
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RITCMRJ Rio de Janeiro
SGCE Secretaria Geral de Cor;;role Externo
Secretz;ria Municipal de Desenvolﬁﬁento Econdmico, a
SMDEIS Inovaqao e Slmpllﬁca(;ao
TCMRJ Trlbunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro B
E_"" _ Tribunal de Contas da Unido
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2. Introdugao

Conforme texto do Manual de Gestao de Riscos do Tribunal de Contas da Unifo:

A sistematizac¢do da gestdo de riscos em nivel institucional constitui
estratégia que aumenta a capacidade da organizagdo para lidar com
incertezas, estimula a transparéncia e contribui para o uso eficiente,
eficaz e efetivo de recursos.

As melhores praticas internacionais de gestdo recomendam a adogio
de sistemas de gerenciamento de riscos associados aos processos de
planejamento, de tomada de decisio e de execugdo dos trabalhos
relevantes, de modo a garantir que as finalidades publicas sejam
alcangadas de fato, com a melhor relagdo custo-beneficio. (MANUAL
DE GESTAO DE RISCOS - TCU, 2018, pagina 7).

Com o intuito de identificar possiveis fragilidades na instituico do Programa Iniciativa
Auxilio Empresa Carioca, que estd sob a gestio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econémico, Inovagio e Simplificagio — SMDEIS, a equipe designada
realizou o trabalho de andlise de riscos do programa, e descreve o resultado no presente
relatério.

2.1.Normas de Auditoria

O presente trabalho foi conduzido em conformidade com: o Manual de Auditoria
Governamental do TCMRJ (Deliberagio n.® 229/2016); as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa (IRB) e
adotadas por essa Corte de Contas (Resolu¢io TCMRJ n.° 1.096/2020), bem como
com os Principios Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

2.2.Visao geral do objeto

O objeto da presente anélise é o Programa Iniciativa Auxilio Empresa Carioca, inserido
pela Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro no rol das medidas necessarias para
mitigagio dos impactos econémicos decorrentes da pandemia do nove coronavirus -
Covid-19.
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A proposta do programa consiste em auxiliar financeiramente as pessoas juridicas
enquadradas na Lei Complementar (LC) n.° 123, de 14 de dezembro de 20061, que
tiveram suas atividades suspensas pelo Decreto n.° 48.644 , de 22 de margo de 20213,
bem como pelos demais dispositivos de mesma finalidade.

Os recursos aprovados no exercicio de 2021 para alocagdo no programa do Poder
Executivo, no montante de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), foram
destinados pelo Fundo Especial da Cimara Municipal do Rio de Janeiro (FECMRJ) ao
Tesouro Municipal3.

2.3.0Objetivos e escopo

Este relatério tem como objetivo analisar a possivel existéncia de riscos nos processos
de trabalho da SMDEIS que possam afetar a finalidade do programa e o retorno
esperado do valor alocado, além de propor agdes para minimiza-los ao maximo.

Para realiza¢io deste trabalho, as seguintes etapas foram seguidas:
+ estabelecimento do contexto;

+ identificacio dos riscos;

+ anélise dos riscos;

» avaliacio dos riscos; e

« sugestdo para tratamento dos riscos.

2.4. Metodologia utilizada

A presente anélise de risco foi baseada em um programa consubstanciado em papéis
de trabalho, arquivados nesta Unidade Técnica.

Dentre os papéis de trabalho, destacam-se as pesquisas realizadas e os Manuais de
Gestdo de Riscos do TCU de 2018 e 2020.

t institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte.

2 institui medidas emergenciais, de carater excepcional e tempordrio, destinadas ao enfrentamento da
pandemia de Covid-19.

¥ art. 4.9, par. 4. da Lei n.° 6.847, de 25/03/2021.

Tribunal de Conlas do Municipio do Rio de Janeiro 9
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Para consecucdo do objetivo deste trabalho, foram adotados os seguintes
procedimentos e técnicas de auditoria:

« andlise documental; e

» confronto de informagoes e documentos.

3. Estudo de risco

3.1.Estabelecimento do contexto

O objetivo da instituicio do Programa Iniciativa Auxilio Empresa Carioca, ¢ a
mitiga¢do dos impactos econdmicos decorrentes da pandemia do novo coronavirus -
Covid-19 no Municipio do Rio de Janeiro, auxiliando as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte que tiveram suas atividades suspensas pelo Decreto n.° 48.644 , de 22
de marco de 2021, bem como pelos demais dispositivos de mesma finalidade.

Segundo informacges divulgadas no site da prefeitura, o programa visa que micro e
pequenos empreendedores possam obter recursos financeiros para preservar suas
atividades através do apoio do poder piblico tendo como resultado a preservagdo de
empregos.

Para alcancar os resultados do programa as empresas interessadas na percep¢io dos
recursos receberio um auxilio no valor de um saldric-minimo nacional por empregado,
proporcional aos dias de suspensio das atividades econdmicas, respeitado o limite de
5 {cinco) empregados por empresa, desde que as pessoas juridicas se comprometam a
ndo reduzir o nimero de empregados durante os dois meses subsequentes a data de
adesdo.

Os processos de trabalho da jurisdicionada para consecugdo de seus objetivos sdo:
1) Disponibilizar meios para o cadastro das empresas que desejem receber o auxilio;

2) Verificar o0 cumprimento para cada empresa solicitante dos requisitos para
recebimento do auxilio.
» ter suas atividades suspensas pelo Decreto n.? 48.644/2021;

e ter alvara de funcionamento ativo na cidade do Rio de Janeiro;
s ser micro ou pequena empresa (LC n.? 123/2006) em 01/03/2021;

¢ desempenhar pelo menos uma das atividades econdmicas listadas na Lei n.® 6.847 de
25 de margo de 2021.
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3) Repassar os recursos as empresas habilitadas.

4) Verificar o atendimento ao compromisso de nédo reduzir o niimero de empregados
por dois meses.

5) Verificar se os resultados do programa foram atingidos com efetividade.
* auxiliar a empresa habilitada a preservar suas atividades;

» auxiliar a empresa habilitada manter os seus funcionarios.

As pessoas envolvidas nos processos sdo os gestores e equipe da SMDEIS responséveis
pelo programa, incluindo os responséveis pelos sistemas informatizados de dados.

Os principais fatores internos e externos que podem afetar o alcance dos
objetivos/resultados sdo:

¢ sistema de cadastro de empresas interessadas de dificil acesso;

e banco de dados de empresas para consulta do cumprimento dos requisitos necessarios
para recebimento do auxiilio inconsistente;

» sistema informatizado de cruzamento de informagoes do banco de dados com os da
empresa solicitante inconsistente;

e metodologia de verificagio do posterior do compromisso de manutengdo do
quantitativo de empregados inconsistente;

 falta de um relatério final com os resultados alcangados pelo programa.

3.2.ldentificacao dos riscos

A seguir sdo relacionados, para cada processo de trabalho, os riscos que poderiam
afetar os objetivos/resultados do programa de preservacdo de atividades e de
empregos, com identificacao dos possiveis impactos.

1) Cadastro das empresas interessadas

Risco : nio disponibilizacdo de meios de fécil acesso para o cadastro das empresas
que desejem receber o auxilio.

Impacto : diminui¢io da quantidade de empresas abrangidas e consequente ndo
atingimento do objetivo do programa de preservar atividades e empregos.

Tribunal de Conlas do Municipio do Rio de Janeiro 1
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2) Verificagdo do cumprimento, para cada empresa solicitante, dos requisitos
para recebimento do auxilio

Risco (I) : banco de dados de empresas para consulta do cumprimento dos requisitos
necessarios para recebimento do auxilio ser inconsistente.

Risco (II): metodologia de cruzamento de informacdes do banco de dados com os da
empresa solicitante ser inconsistente.

Impacto (I} e (II) : auxilio ndo repassado a empresas que deveriam ser alcangadas
pelo programa e/ou repasse de recursos para empresas que ndo deveriam ser
abarcadas pelo programa, com a consequente perda do objetivo da iniciativa e/ou
desperdicio do recursos alocados.

3) Verificagdo do posterior compromisso com a manutengéo do quantitativo de
empregados

Risco : metodologia de checagem do cumprimento do compromisso da manutengéo
do quantitativo de empregados ser inconsistente ou inexistente.

Impacto : auséncia de informagdes relacionadas ao atingimento dos objetivos do
programa de evitar demissdes e fechamento de atividades, gerando davidas quanto a
real efetividade da aplica¢do dos recursos.

4) Verificagdo se os resultados do programa foram atingidos

Risco (I): auséncia de informagdes relacionadas ao atingimento dos objetivos do
programa de evitar demissdes e fechamento de atividades, gerando davidas quanto a
real efetividade da aplicagdo dos recursos.

Impacto (I): auséncia de ferramenta de gestdo consistente para prestacio de contas
do programa 2 sociedade e para tomada de decisdo com relagdo a outras iniciativas.

Risco (II): resultado esperado para o programa nao atingido.

Impacto (IT): desperdicio de recursos ptblicos em atividades sem eficacia.
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3.3.Anélise dos riscos

Foi utilizada para analise dos riscos a Escala de Probabilidades e a Escala de
Consequéncias conforme Quadros 1 e 2 a seguir.

Quadro 1 - Escala de Probabilidades

NIVEL PROBABILIDADE DESCRICAO DA PROBABILIDADE
Acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao hé
1 Raro historico conhecido do evento ou nao ha indicios

que sinalizem sua ocorréncia.

y O hist6rico conhecido aponta para baixa frequéncia
2 Pouco Provavel de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.

Repete-se com frequéncia razoavel no prazo
3 Provével associado ao objetivo ou ha indicios que possa
ocorrer nesse horizonte.

Repete-se com elevada frequéncia no prazo
4 Muito Provavel associado ao objetivo ou h4 muitos indicios que
ocorrera nesse horizonte.

Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao
objetivo.

Fonte: (Manual de Gestao de Riscos do TCU, 2020).

5 Praticamente certo

Quadro 2 - Escala de Consequéncias

NIVEL IMPACTO DESCRICAO DO IMPACTO NOS OBJETIVOS

compromete minimamente o atingimento do
1 Muito baixo objetivo; para fins praticos, ndo altera o alcance do
objetivo/resultado

compromete em alguma medida o alcance do
2 Baixo objetivo, mas ndc impede o alcance da maior parte
do objetivo/resultado.

Médio compromete razoavelmente o alcance do
3 objetivo/resultado.
Alto compromete a maior parte do atingimento do
4 objetivo/resultado.
5 Muito alto compromete totalmente ou quase totalmente o

atingimento do objetivo/resultado.
Fonte: (Manual de Gestao de Riscos do TCU, 2020).
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Considerando o conhecimento técnico, a natureza do programa, os processos de
trabalho e as experiéncias adquiridas em auditorias e anélise de processos anteriores
da jurisdicionada, foram atribuidos os niveis de impacto e de probabilidade de
ocorréncia de cada um dos riscos identificados que sio apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Classifica¢io dos riscos

IMPA- PROBA-
RISCO DESCRICAO CTO  BILIDADE NiVEL
Risco da nao disponibilizagio de
RISCO meios de facil acesso para o Baixo Pouco
(A)  cadastro das empresas que desejem Provavel 5
receber o auxilio
Risco do banco de dados de
empresas para consulta do
RI(%()"O cumprimento dos requisitos Médio Pf-’g:;\?el 9
necessarios para recebimento do
auxilio ser inconsistente
Risco da metodologia de
RISCO cruzamento de informagdes do ir ;
(C) banco de dados com os da empresa Meédio Provavel 13
solicitante ser inconsistente
Risco da metodologia de checagem
do cumprimento do compromisso .
RI(}S)():O da manutencio do quantitativo de 1\/11;11:;0 Provével 22
empregados ser inconsistente ou
inexistente
Risco do relatério de gestdo, com a
medig¢io do atingimento objetivos .
RI(%():O do programa, para verificagdo do Médio Pratéc:rrg)ente 20
retorno dos valores investidos ser
inconsistente ou inexistente
RISCO Risco do resultado esperado para o Muito Pouco 19
(B programa néo ser atingido Alto Provéavel

Fonte: Elaborado pela equipe responsével pela analise de risco.
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O nivel apresentado no Quadro 3 reflete os impactos e as probabilidades de cada risco
posicionados conforme demonstrade na Matriz de Risco na Tabela 1.

Tabela 1 - Matriz de Risco

Muito 15 19
Alto RISCO (F)
Alto 10 14 18

o]
b=
(9] 9 13
é Mt RISCO (B) RISCO (C)
Baixo
Muito
Baixo Z '
Raro Pouco Provavel Muio Praticamen-
provavel Provavel te certo

PROBABILIDADE
Fonte: (Manual de Gestdo de Riscos do TCU, 2020)4.

3.4.Avaliacao dos riscos

A avaliacdo do risco envolve a comparacio do seu nivel com o limite de exposicdo a
riscos, a fim de determinar se o risco é aceitavel.

O limite de exposicdio a riscos representa o nivel de risco acima do qual ¢ desejavel o
tratamento do risco. Espera-se que, com os resultados do tratamento, o nivel de risco
residual fique abaixo do limite de exposigao, conforme ilustrado na Figua 1.

4 O nivel do risco ¢ dado pelo niimero inscrito em cada célula da matriz, ndo é obtido por qualquer
formula matemdtica. Sao 25 possiveis niveis de risco, em que cada nivel estd associado a uma
estimativa de probabilidade e de impacto. A matriz ordena os possiveis niveis de risco, desde o mais
baixo, a0 qual é atribuido o nivel 1 (evento muito raro, de impacto muito baixo), até o mais elevado, ao
qual se atribui o nivel 25 (evento praticamente certo e de impacto muito alto). (MANUAL DE GESTAO
DE RISCOS - TCU, 2020, pagina 27).
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Figura 1 - Matriz de Risco e Tolerancia ao Risco

Tolerancia (limite de exposigao)

IMPACTO

PROBABILIDADE
s —

Fonte: (Manual de Gestiio de Riscos do TCU, 2020).

LIMITES DE EXPOSICAO AQ RISCO

Riscos acima do limite de exposicao: faixa vermelha.
Riscos com necessidade de monitoramento:
Riscos que podem ser aceitos: faixa verde.

A seguir sdo identificados, para cada um dos riscos, as respectivas fontes, causas, e
eventuais consequéncias sobre o resultado do programa.

1) Riscos cujos niveis estdao acima do limite de exposigao.

S#o riscos que os niveis se encontram na faixa vermelha e necessitam de uma agao para
reducio do seu nivel:

T - RISCO D - risco da metodologia de checagem do cumprimento do compromisso
da manutencio do quantitativo de empregados ser inconsistente ou inexistente:

« fontes do risco: os gestores do programa, a medida que os mesmos s&o 0s
responsaveis pela forma que sera feita a checagem, e os bancos de dados e
sistemas informatizados;

« causas: escolha da metodologia e/ou o banco de dados e dos sistemas
informatizados ndo confidveis;

+ consequéncias: ndo obter dados confidveis para verificagio se o objetivo do
programa de manutengio de empregos foi atingido.
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IT - RISCO E - risco do relatério de gestdo, com a medigéo do atingimento objetivos
do programa, para verificagdo do retorno dos valores investidos ser inconsistente ou
inexistente:

+ fontes do risco: os gestores do programa;

« causas: ndo realiza¢io de um relatério final com os resultados do programa;

« consequéncias: auséncia de prestagdo de contas do programa a sociedade e de
uma ferramenta de gestdo consistente para tomada de decisdo com relagdo a
outros programas.

2) Riscos que se encontram abaixo do limite de exposicdo porém na faixa
amarela.

S3do riscos que os niveis se encontram na faixa amarela e necessitam de um
monitoramento:

- risco do banco de dados de empresas para consulta do cumprimento
dos requisitos necessarios para recebimento do auxilio ser inconsistente.
« fontes do risco: banco de dados;
« causas: escolha e utiliza¢do de banco de dados nio confiaveis;

« consequéncias: ndo inserir no programa empresas que sdo alvo do e mesmo
(ndo atingindo o objetivo do programa) e/ou aportar recursos em empresas que
nio deveriam ser aceitas, desperdi¢ando recursos.

— risco da metodologia de cruzamento de informagGes do banco de dados
com os da empresa solicitante ser inconsistente.

+ fontes do risco: os gestores do programa, a medida que os mesmos sdo os
responsaveis pela escolha e execugio de metodologia de cruzamento de dados;

+ causas: escolha e execugio de metodologia de cruzamento de dados néo
confiaveis;

+ consequéncias: ndo inserir no programa empresas que sdo alvo do e mesmo
(ndo atingindo o objetivo do programa) e/ou aportar recursos em empresas que
nio deveriam ser aceitas, desperdigando recursos.
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— risco do resultado esperado para o programa nio ser atingido.
« fontes do risco: empresas que a iniciativa buscou alcangar com a protecdo de
atividade e empregos.
+ causas: fechamento de empresas ou demissé@o de funcionarios.

» consequéncias: desperdicio de recursos piblicos em atividades sem eficécia.

3) Riscos que se encontram abaixo do limite de exposi¢éao e na faixa verde

Sdo riscos que os niveis se encontram na faixa verde e que poderiam ser considerados
aceitaveis sem necessidade de algum procedimento:

I - RISCO A — nio disponibiliza¢io de meios de facil acesso para o cadastro das
empresas que desejem receber o auxilio.

« fontes do risco: sistema de cadastro dos participantes.

« causas: plataforma e método de cadastro que dificulta a participagio dos
interessados.

- consequéncias: nio atingir o objetivo do programa de alcangar o méaximo de
empresas, evitando demissdes e fechamento de atividades.

3.5. Tratamento dos riscos

O tratamento compreende o planejamento e a realizagdo de a¢des para modificar o
nivel do risco. O nivel do risco pode ser modificado por meio de medidas de resposta
aos mesmos que mitiguem, transfiram ou evitem esses riscos.

Considerando as a¢Bes relacionadas ao programa e a natureza dos riscos, uma agao de
fiscalizagio de levantamento seria o primeiro passo para modificar o nivel dos riscos e,
dependendo do resultado, mitiga-los completamente.

Observa-se a existéncia de riscos acima do limite de exposi¢io (RISCOS D e F) e que,
consequentemente, necessitam de uma a¢éio para redugdo do seu nivel. Considerando
o principio da oportunidade, a a¢do de fiscalizagdo também abrangeria os demais riscos
de forma a melhor estima-los e reduzi-los.

Os tratamentos para os riscos verificados sdo ilustrados na Figura 2, a seguir.
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Figura 2 - Matriz de Gestao de Riscos

CALISA CONSEQUENCIA TRATAMENTO
N3o atingir o TR
Escolha de objetivo d‘:’ levantamento junto
RISCO A -ndo plataforma e de | PIP9TEM? €O a SMDEIS da
disponibilizagdo de melos de método de 0 éxlnita: de forma utifizada para
facil acesso para o cadasiro 5 cadastro que cadastro das
das empresas que desejem dificulte o ecaﬂpm:as, empresas,
recaber 0 auxilio. cadastro dos : an?i:sges - venficando a
inferessados. f facilidade da
‘echamento de -
atividades. DRSI3CA0;
N&o inserir no y
RISCO B —risco do banco programa Realizar
de dados das empresas para Eacolha e empresas que  evantamento junto
consulta do cumprimentodos o utilizacdo de sdo alvo do e a SMDEIS de
requisitos necessarios para banco de dados ' mesmo (ndo forma a verificar a
recebimento do auxilio ser ndo confidveis.  atingindo o conflabilidade do
inconsistente. objetivo do banco de dados e
da metodologia
programa) elou utilizada para
aportar recursos h
RISCO C - risco da Escolha e emempresag | Shecaro ol
metodologia de cruzamento execugiode  que ndo cumgiasr;'r::n s
de ért!onnac&e.'a do banco de 13 | metodologia dae dev;;iam ser ;e;uesa 4rios para
; : dados com os da empresa cruzamento ndo  aceitas, :
Re(i‘:falzg ::cos solicitante serinconsistente. confiiveis. desperdicando ?ﬁ&mn{o do
atividade de TACUIRGS.
fiscalizacdo junto a Raalizar
SMDEIS ievaniamento junto
";%Hﬁq;n(:_o ; 3 ey a SMDEIS de
eficiéncia/eficacia 4 scolha de forma a verificar a
= RISCO D -fisco da
das acoes de metcdologia ; confiabilidade do
controle e de metodologia de checagem elou uﬁli;gcﬁo Ql;:,?::'a;; banco de dados e
mediciode 90 cumprimento do de banco de Ay da metodologia
resultados do  compromissoda 22 Gadose de reaconacas a0 tiizad
atingimento dos | Yli2ada para
programa. manulencdo do quaniitativo sistemas obje%ivos do checar do
g e Informatizados ! {programa de) | |Cumprimento do
: ndo confiaveis.  ayiar compromisso da
demissdes e manuiencéo do
fechamenio dg  Auantitativo de
atividades, empregados.
gerando dividas  Reatizar
RISCO E ~isco do relatorio quantoareal  jayantamento junio
de gestio com a medicdo do Nio realizacdo efet""”gde da a SMDEIS de
atingimento objetivos do de um relatorio  aPlicacdodos  fonma 4 varificar a
programa para verificacdodo =~ 20 final com os recursos. exisiéncla e a
retorno dos valores resuftados do confiabilidade do
investidos serinconsistente programa. relatério final com
ou inexistente. 03 rasultados do
programa.
; Analisar, caso
Desperdicio de axista um relatério
RISCO F —isco do resultado Em?;;"::lde recursos confiavel, se 08
esperado para o programa 198 b emissdo de plblicos em resultados
ndo ser atingido. T atividades sem  esperados para o
bl efickdia, programa foram
atingidos.

Fonte: (Modelo - Manual de Gestdo de Riscos do TCU, 2018).
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4. Conclusao

A principal conclusio deste trabalho foi a necessidade de realizagio de uma fiscaliza¢do
do tipo Levantamento, visando a obtencdo de informagdes operacionais do programa,
analisa-las, e se necessério, como forma de minimizar os niveis de riscos identificados,
propor a realizagdo de agGes corretivas nos processos de trabalho do programa.
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