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Processo n? 40/101.083/2022

Ementa:

FINANCAS PUBLICAS. Prestacdo de Contas.
Camara Municipal do Rio de Janeiro. Prestacdo
de Contas de Gestdo dos Ordenadores de
Despesa da Camara Municipal do Rio de Janeiro
e do Fundo Especial da Camara Municipal do Rio
de janeiro, do exercicio de 2021. Regularidade

das contas, com

ressalvas. Quitacdo aos

responsaveis e determinacao.

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacao de Contas de Gestao dos Ordenadores de
Despesa da Camara Municipal do Rio de Janeiro (CMR}), relacionados na tabela a
seguir, e do Fundo Especial da Camara Municipal do Rio de Janeiro (FECMR]}), do
exercicio de 2021, elaborada em conformidade com o art. 62 da Lei Municipal
n? 5.372/2012' e submetida a esta Corte de Contas em cumprimento ao art. 38 da
Lei Municipal n? 289/1981, c/c a Deliberacao TCMR] n© 218/2015.

Nome dos responsaveis |
Carlo Ferreira de Caiado
Castro

XXX XXX XXX-XX

Presidente da Mesa Diretora

Tania Cristina Magalhdes
Bastos e Silva

XXX XXX XXX-XX

12 Vice-Presidente da Mesa
Diretora e Presidente em
Exercicio da Mesa Diretora

Luciano Vieira Mendes

XXX XXX XXX-XX

29 Vice-Presidente da Mesa
Diretora e 12 Vice-Presidente em
Exercicio da Mesa Diretora

Rafael Aloisio Freitas

XXX XXX XXX-XX

19 Secretario da Mesa Diretora

Marcos Teixeira Braz

XXX XXX XXX-XX

22 Secretéario da Mesa Diretora

jones Barbosa de Moura

XXX XXX XXX-XX

12 Suplente da Mesa Diretora

Eliseu Gomes Kessler

XXX XXX XXX-XX

12 Suplente da Mesa Diretora e
22 Vice-Presidente da Mesa
Diretora

Taina Reis de Paula Kapaz

XXX XXX XXX-XX

22 Suplente da Mesa Diretora e
12 Suplente da Mesa Diretora

Em seu minucioso relatorio?, a Secretaria-Geral de Controle Externo, a
pags. 4-6 da Peca 040, informa que consta do processo toda a documentacao prevista
no Anexo da Deliberacdo TCMR] n? 218/20153 e no art. 160* do Regimento Interno do

b Art. 6° - A Prestacdo de Contas da Camara Municipal serd organizada pela Controladoria-Geral da

Cémara Municipal.
2 Peca 047.

3 Dispbe sobre a instauracdo, organizacao e encaminhamento do processo de prestacdo de contas dos
ordenadores de despesas da Camara Municipal do Rio de janeiro - CMRJ e do Fundo Especial da
Cémara Municipal do Rio de janeiro - FECMR].

4 Art. 160 - Integraréo os processos de prestacdo ou tomada de contas, inclusive o de tomada de contas
especial, dentre outros documentos determinados pelo controle interno, os seguintes elementos: {...)
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Tribunal de Contas do Municipio do Rio de janeiro (RITCMR]}).

Com base nessa documentacdo, a Controladoria-Geral da Camara
Municipal do Rio de Janeiro elaborou o Relatério CGCM n2 001/2022°, a partir do qual
foram emitidos o Certificado de Auditoria® e o Parecer’, ambos com conclusdo pela
regularidade das contas, com ressalva das fragilidades descritas no Subitem 12.2.18,

Posteriormente, em atendimento ao disposto no artigo 40, inciso 1V, da
Lei Municipal n? 289/1981° e no artigo 160, inciso VIill, do RITCMR}*®, a CGCM
encaminhou os autos a Mesa Diretora da CMRJ, a qual declarou®! ciéncia acerca do
Parecer da CGCM e atestou haver tomado conhecimento das conclusdes lancadas no
Relatério de Auditoria de Gestéo e no Certificado de Auditoria referentes as contas do
exercicio financeiro de 2021.

A Secretaria-Geral de Controle Externo destaca o seguinte cendrio de
execucao orcamentaria?: o valor de R$ 618.483.498,51 em despesas empenhadas,
R$ 593.429.231,96 referentes a despesas liquidadas e R$ 593.281.704,63
concernentes a despesas pagas.

No gue tange aos Restos a Pagar, a pag. 10 da Peca 047, informa que
foram inscritos R$ 25.201.793,88 no exercicio de 2021, sendo que 54,07% deste
montante referem-se a despesas com pessoal.

No que se refere a execucdo orcamentaria do Fundo Especial da Camara
Municipal do Rio de janeiro (FECMR]), instituido pela Lei Municipal n® 5.131/2009,
foram empenhados R$ 78.834,64; as despesas liquidadas totalizaram R$ 57.930,77 e
as despesas pagas montaram a R$ 57.930,77%3,

Apenas 0,39% da despesa do FECMR] foi empenhada, o que, de acordo
com o Controle Interno da CMR}*, pode ter sido ocasionado pela interrupcao dos
trabalhos em funcao da pandemia provocada pelo coronavirus.

Peca 040.

Peca 041 - pég. 02.

Peca 042 - pag. 02.

Peca 040 - pag. 22-23.

Art. 40. integrardo a tomada ou prestacdo de contas, inclusive a tomada de contas especial, dentre
outros elementos estabelecidos no Regimento Interno ou em ato préprio, os seguintes: (...)

IV - pronunciamento do Secretario Municipal supervisor da area ou da autoridade de nivel hierdrquico
equivalente, no qual atestard haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas; e

Art. 160 - Integrardo os processos de prestagao ou tomada de contas, inclusive o de tomada de contas
especial, dentre outros documentos determinados pelo controle interno, os seguintes elementos: (...}

VIII - pronunciamento do Secretdrio Municipal ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente, supervisor
da drea a qual estd vinculada ou subordinada a unidade jurisdicionada, sobre as contas e o certificado de
auditoria do 6rgdo de controle interno competente, atestando haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas e detalhando as acles a serem adotadas para sanar as deficiéncias apontadas.

11 pPeca 044 - pag.02.

12 Peca 047 - pag.10.

13 Peca 040 - p4g.10 - Quadro 7.

1 Peca 040 - pag.10 - Quadro 8.
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No que se refere aos restos a pagar®® do FECMR|, foi inscrito o valor de
R$ 20.903,87 na natureza de despesa “Servicos de Pessoas Juridicas”.

Em relacdo a movimentacao financeira'®, a CMR]} recebeu, no exercicio
de 2021, R$ 682.288.423,82 a titulo de duodécimos.

Para o Fundo Especial da Camara Municipal do Rio de janeiro foram
transferidos recursos financeiros de rendimentos de aplicacbes financeiras e
transferéncias financeiras recebidas da CMR] oriundas de superavit financeiro
apurado, bem como de cancelamento de restos a pagar, resultando no saldo de
R$ 124.484.905,59 ao fim do exercicio'’.

As saidas de recursos do FECMR]}*® foram constituidas, principalmente,
pela transferéncia de R$ 30.000.000,00 para a Prefeitura da Cidade do Rio de janeiro,
a titulo de auxilio ao combate da pandemia de coronavirus, e de outros
R$ 30.000.000,00 como apoio ao Auxilio Empresa Carioca.

Quanto a avaliacdo do cumprimento do PPA, LDO e LOA, a CGCM revela®®
gue foram apresentadas justificativas especificas para as acbes que ndo alcancaram
as metas previstas, e acrescenta que foi constatado que as atividades da Casa
Legislativa sofreram reducdes no ano de 2021, em decorréncia da pandemia.

Em relacao ao controle de almoxarifado e patrimonial da CMR], o
Controle Interno informa?® que nao houve nomeacdes de Comissdes de Inventario
para realizacao do inventario fisico referente ao exercicio de 2021, devido a pandemia
de coronavirus, conforme informou a Diretoria-Geral de Administracdo no Memo DGA
s/n?, de 01/06/2022. As diferencas de saldo verificadas no registro da Contabilidade
e da Divisao de Almoxarifado foram devidamente evidenciadas nas Notas
Explicativas.

Outrossim, o relato da CGCM nao indica terem sido verificadas quaisquer
fragilidades nos processos de pronto pagamento.

No tocante as contratacdes e renovacdes contratuais, a Controladoria
destaca?’ que a modalidade licitatéria mais adotada pela CMRJ, no exercicio de 2021,
foi o pregao presencial (aproximadamente, 97% do total de procedimentos iniciados).
Quanto a utilizacdo do pregao eletronico, informa que ja foram concluidas as
alteracdes necessarias para uma maior confiabilidade na plataforma computacional e
gue ja foi iniciada a etapa de treinamento, com vistas a adocao em breve.

15 Peca 040 - pag.10 - Quadro 9.

16 peca 040 - pag.11 - Quadro 10.
7 Peca 040 - pdg.11 - Quadro 11.
¥ peca 040 - pag.11 - Subitem 4.2.
19 Peca 040 - pags.11-12 - item 5.
20 peca 040 - pags.14-15 — item 7.
21 peca 040 - pags.17-18 - item 10.
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No que se refere as demonstracdes contabeis, a CGCM concluiu?? que os
demonstrativos foram elaborados com observancia aos principios e normas que
disciplinam a matéria.

Ademais, declara®® que nao foi possivel concluir os testes para a
implantacao dos mdédulos de orcamento e execucao orcamentaria previstos para
2021, em decorréncia da pandemia de coronavirus, passando a previsao de conciusao
dos testes e a implantacéo definitiva desses médulos para junho de 2022.

Quanto ao follow-up correspondente as fragilidades apontadas em
auditorias anteriores, constata-se no referido Relatério que a jurisdicionada possui 4
(quatro) fragilidades pendentes de implementacao, detalhadas no seu Subitem 12.12%,
e, no que se refere ao exercicio de 2021, verifica-se haver 4 (quatro) novas
fragilidades, detalhadas no Subitem 12.2%,

No que se refere a gestdo orcamentaria, financeira, contdbil e
patrimonial, a Secretaria-Geral de Controle Externo revela a inexisténcia de quaisquer
instrumentos de fiscalizacdo, dos previstos nos artigos 2022%° e 2182%” do Regimento
interno deste Tribunal de Contas, com decisao definitiva, que pudessem se enquadrar
no artigo 47, incisos ll e lll, da Lei n© 289/198128 (item 7 da instrucao da SGCE)?°.

A Secretaria-Geral de Controle Externo faz a observacao de que,
conforme o art. 167 do Regimento Interno do TCMRJ*°, a decisao definitiva em
processo de tomada ou prestacdo de contas ndo constituird fato impeditivo da
aplicacdo de muita ou imputacado de débito em outros processos, salvo se a matéria
tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, hipétese na qual o seu exame
dependerd do conhecimento do eventual recurso interposto pela Procuradoria
Especial.

22 peca 040 - p4g.19 - Subitem 11.1.

23 peca 040 - pdg.19 - Subitem 11.2.

24 peca 040 - pags.20-21.

25 Peca 040 - pags.22-23.

26 Art. 202. Séo instrumentos de fiscalizacdo utilizados pelo Tribunal: | - as auditorias; Il - os
levantamentos; lll - as inspecdes; IV - as visitas técnicas; V - 0os acompanhamentos; e VI - 0s
monitoramentos.

27 Art. 218. Para assegurar a eficiéncia do controle e instruir o julgamento das contas, o Tribunal efetuara
a fiscalizacdo dos atos e contratos de que resultem receita ou despesa, praticados pelos responséveis
sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe para tanto, em especial: (...)

28 Art. 47 - As contas serdo julgadas: | - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos contdbeis, a legalidade e a legitimidade dos atos do responsavel; Il -
regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal ou, ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecon6mico que ndo seja de natureza grave
e ndo represente injustificado dano ao erario; ou

29 peca 047 - pags. 14-19.

30 Art. 167. A decisdo definitiva em processo de tomada, ou prestacdo de contas, ndo constituira fato
impeditivo da aplicacdo de multa ou imputacdo de débito em outros processos, salvo se a matéria
tiver sido examinada de forma expressa e conclusiva, hipdtese na gual o seu exame dependerd do
conhecimento do eventual recurso interposto pela Procuradoria Especial, na forma do art. 261.
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Por fim, entende que, nos termos do art. 165, do RITCMRJ?!, as contas
prestadas estaoc em condicdes de serem julgadas como regulares e as fragilidades
detectadas pela CGCM poderao ser objeto de recomendacao por parte desta Corte.

Através de parecer do ilustre Procurador-Chefe Carlos Henrigue Amorim
Costa (P051), a douta Procuradoria Especial opina em concordancia com a conclusao
da Secretaria-Geral de Controle Externo.

E o relatdério.

VOTO

A instrucao dos autos evidencia que todos os limites constitucionais e
legais foram devidamente cumpridos no exercicio de 2021, conforme o quadro
reproduzido a seguir, elaborado pela SGCE:

Limite Legal Critério Apuracao do Limite

Até 4% da receita tributéria e das
transferéncias previstas no §5° do
art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, efetivamente

Limite de
despesa total do
Poder Legislativo

4,00% de R$ 17.057.210.595,44
(R$ 682.288.423,82)

Municipal realizado no exercicio anterior
pal. (Constituicdo Federal, art. 29-A,
inciso V).

Gastos com folha

de pagamento

{Constituicdo Federal - CF, art. 29-A,
§ 19).

(R$ 418.602.019,97)

Gastos com
subsidios dos
vereadores

Até 5% da receita do Municipio (CF,
art. 29, inciso Vil).

0,0343% de R$ 37.475.309.100,11
(R$ 12.857.449,05)

Despesa total
com pessoal

Até 4,55% da receita corrente
liguida do Municipio (LRF, art. 20,
inciso i, alinea a).

2,21% de R$ 30.730.452.480,85
(R$ 679.566.859,59)

Desta forma, em concordancia com a Secretaria-Geral de Controle

Externo e a douta Procuradoria Especial, com fundamento no art. 47, li, c/c os arts.

31 Art. 165 - O Tribunal deveré julgar as tomadas ou prestacdes de contas até o término do exercicio
seguinte aguele em gue estas lhe tiverem sido apresentadas, ressalvados 0s casos em gue ocorrerem
decisbes preliminares.
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49 da Lei n© 289/1981% e 169, § 29, do Regimento Interno do TCMRJ*3, VOTO pela
regularidade das contas em exame, com as ressalvas apontadas pela Controladoria-
Geral da Camara Municipal do Rio de janeiro, com quitacao aos responsdveis e
determinacao de que a CMR] tome as providéncias necessarias para corrigir as
fragilidades encontradas pelo seu érgao de controle interno e listadas no Subitem
12.2.1 do Relatério CGCM n2 001/2022.

Em de de 2023.

DAVID CARLOS PEREIRA NETO
Conselheiro Relator

32 Art. 47. As contas serdo julgadas: Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra faita de natureza formal ou, ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
gue ndo seja de natureza grave e ndo represente injustificado dano ao erério; ou
Art. 49. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitacdo ao responsdvel e
lhe determinard, ou a guem lhe haja sucedido, a adocdo de medidas necessarias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

33 Art. 169. As contas serdo julgadas regulares com ressalva quando evidenciarem impropriedade ou
gualguer outra falta de natureza formal ou, ainda, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico
gue ndo seja de natureza grave e ndo represente injustificado dano ao erério, observando o disposto
no § 22 do art. 170. {...)

§ 22 Na hipétese prevista no caput, o Tribunal dard quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a
guem lhe haja sucedido, se cabivel, a adocdo de medidas necessérias a correcao das impropriedades
ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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