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APRESENTACAO

Este documento consiste no primeiro produto — Plano de Trabalho — relativo ao Contrato
08/2022, firmado entre a Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ e o Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal — IBAM, tendo por objeto o “assessoramento a Comissao do
Plano Diretor instituida pela RMD n° 1.536/21, no exame do Projeto de Lei Complementar
n° 44/21, mediante estudo, elaboracdo de relatdrios, apoio em audiéncias e tarefas
correlatas”.

De acordo com sua ementa, o PLC 44/21 “dispOe sobre a politica urbana e ambiental do
municipio, institui a revisdao do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do
Municipio do Rio de Janeiro e da outras providéncias”. Mas cabe observar que o conteudo
do projeto de lei engloba também a atualizacdo da legislacdo de parcelamento, uso e
ocupacado do solo, caracterizando a intencdao do Poder Executivo de promover renovagao
bastante abrangente da legislacdo urbanistica do Rio de Janeiro, certamente, buscando
garantir sua coeréncia, com os principios, objetivos e diretrizes a serem consagrados no
novo Plano Diretor.

Sem duvida, trata-se de projeto de lei de alta complexidade, tanto do ponto de vista técnico
propriamente, como de sua relevancia social que exige a interlocucdo com os diferentes
setores da sociedade civil na discussdo de seu contetddo. Para tanto, a Comissdo do Plano
Diretor, criada pela CMRJ para a condugdo do processo legislativo de analise do PLC 44/21,
planeja a realizacao diversas audiéncias publicas, tanto tematicas como territoriais, entre
os meses de marco e setembro de 2022.

O Plano de Trabalho aqui apresentado descreve as atividades a serem desenvolvidas pelo
IBAM no assessoramento a CMRJ ao longo do processo de tramitacdao da revisao do Plano
Diretor no legislativo municipal. Tendo como elementos balizadores o Termo de Referéncia
do trabalho e a Proposta Técnica apresentada pelo IBAM que orientaram a contratacao,
este Plano de Trabalho promove os necessdrios ajustes considerando as decisdes da
Comissdo do Plano Diretor quanto ao processo de analise e discussGes do PLC 44/21 como
um todo.

A principal questdo a ser observada diz respeito ao cronograma que tem como meta
concluir o trabalho legislativo até o final de 2022. No planejamento inicial, anterior a
contratacdo, considerou-se que o comeco dos trabalhos do IBAM ocorreria ainda em
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janeiro, ou seja, cerca de dois meses antes de se iniciarem as audiéncias publicas. Contudo,
a contratacdo foi efetivada apenas em marco, juntamente com o inicio das audiéncias
publicas. Dessa forma, a execugao das atividades do IBAM devera se dar ao longo de 10 e
ndo de 12 meses como imaginado anteriormente. Sem mudancas de escopo, tal alteracao
exige apenas ajustes no regime de execucdo, de acordo com as especificacbes que se
seguem neste Plano de Trabalho.

3

Em relagdo ao papel a ser desempenhado pelo IBAM, é importante observar alguns
aspectos que permeiam o trabalho, pois ndo se pode deixar de considerar que o territério
e a cidade sdo objetos de interesses distintos e também de disputas, ainda que via de regra
os diferentes atores sociais manifestem a intencdo de promover o desenvolvimento
sustentdvel. Se o Poder Executivo tem a prerrogativa de propor os instrumentos de controle
da producdo e do consumo do espaco urbano, é justamente na Camara de Vereadores que
tais disputas sao travadas de forma mais ou menos explicita. Disputas que se revelam, em
geral, mais acirradas quanto maior for a cidade, seja no que tange a sua extensao territorial,
seja no que se refere ao seu porte demografico ou ainda as caracteristicas de seu perfil
socioecondmico, de seu sitio natural e da forma como os distintos segmentos estao
assentados sobre ele.

Em uma cidade como o Rio de Janeiro, onde as desigualdades sociais sao eloquentemente
expressas nas formas de apropriacao do territério e onde a narrativa do desenvolvimento
sustentavel encontra abrigo coerente em suas distintas dimensdes (social, econémica,
ambiental, cultural, financeira e institucional) a missdo de bem desenvolver o trabalho em
tela representa importante desafio, devendo ser pautada por algumas premissas que
incluem:
e Buscar equidistancia na analise dos distintos interesses revelados no processo de
trabalho;
e Atuar em estreita cooperag¢ao com a equipe designada pela Camara Municipal para
estabelecer limites e diretrizes do trabalho;
e Fundamentar as andlises e orientacdes decorrentes da assessoria nos principios e
diretrizes consagrados no Capitulo da Politica Urbana da Constituicdo Federal de
1998, no Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001), nos
demais marcos legais que incidem sobre a gestao urbana e territorial e também nos
documentos internacionais dos quais o Brasil é signatario, em especial a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel / Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e a Nova Agenda Urbana (NAU).
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1.0BJETIVOS DA ASSESSORIA TECNICA
1.1. Objetivo Geral

“Assessoria aos trabalhos da Comissao do Plano Diretor no trato de temas de alta
complexidade, tais como: meio ambiente e sustentabilidade; gestdao de riscos e adaptagao
as emergéncias climaticas; saneamento basico; infraestrutura e manutengdo; arquitetura e
habitagao; regularizagdo urbanistica e fundiaria; paisagem; cultura; e mobilidade urbana e
transportes”.

A assessoria técnica para analise do Projeto de Lei Complementar n2 44/2021 que “dispde
sobre a politica urbana e ambiental do municipio, institui a revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do Rio de Janeiro e da outras
providéncias”, deve pensar os temas acima indicados nas suas especificidades, quando for
0 caso, mas sempre considerando o que compete ao Plano Diretor. Ao mesmo tempo,
devem ser pensados de modo integrado e frente aos principios, objetivos e diretrizes de
ordenamento do territério afirmados no préprio Plano Diretor proposto.

1.2. Objetivos Especificos

Se o objetivo geral indica a necessidade de a assessoria técnica dar suporte a Comissdo do
Plano Diretor nas discussdes sobre os varios temas tratados no Plano Diretor, os objetivos
especificos a seguir relacionados apontam mais precisamente para como tal assessoria
devera se desenvolver:

e Assessorar a Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, em especial a Comissdo do
Plano Diretor, na andlise do Projeto de Lei n2 44/2021, incluindo: esclarecimentos
conceituais e operativos; indicacdo de eventuais lacunas tematicas; registro de
mudancas significativas propostas na legislacdo; recomendacdo de temas para
aprofundamento de discussées no dambito da Comissdo e/ou dos eventos publicos
etc,;

e Participar, quando necessario, de interlocucdo técnica com outras CMRJ que atuem
em temas correlatos ao Plano Diretor, como as Comissdes de Assuntos Urbanos,

Desenvolvimento Econdmico, Meio Ambiente, entre outras;



e Oferecer suporte técnico— urbanistico e juridico — a realizacdo das audiéncias publicas
a serem promovidas pelo Poder Legislativo, sejam eventos tematicos, sejam eventos
por regides da cidade, bem como a sistematizacdo de debates e propostas;

e Apoiar com conteudos na producdo de pecas de comunicacdo da Camara Municipal
sobre o desenvolvimento do trabalho, bem como nas discussdes sobre os
mecanismos de interlocucao externa da Casa;

e Coordenar a sistematizacdo das emendas propostas por parlamentares e pela
sociedade civil.

2. ORGANIZACAO DO PROCESSO DE TRABALHO

O processo de trabalho sera organizado em duas grandes fases:
a) Fase 1 - Analises Técnicas e Discussdo Publica do PLC 44/2021

b) Fase 2 — Sistematizacdo de Propostas de Emendas

2.1.  FASE 1: Analises técnicas e discussao publica do PLC

A primeira fase do trabalho se desenvolvera em torno da série de audiéncias publicas para
discussdo do PLC 44/2021 promovidas pela CMRJ. Serdo realizadas tanto reunides tematicas
como reunides por regides da cidade, entre os meses de mar¢o e setembro de 2022,
conforme planejamento inicial da Comissao do Plano Diretor, que definira datas, temas e
locais de cada atividade.

A medida em que se realizam as audiéncias tematicas, organizadas seguindo o
encadeamento dos temas/titulos do PLC 44/2021, o IBAM se dedicard a analise do projeto
de lei proposto pelo Executivo, levando em conta marcos legais direta ou indiretamente
associados ao Plano Diretor visando a:

(a) Destacar e, se for o caso, esclarecer aspectos conceituais relevantes dos
contetdos abordados no PLC 44/2021;



(b) Apontar mudangas significativas da legislagdo vigente propostas no novo Plano
Diretor;

(c) Identificar assuntos que merecerdo reflexdes mais aprofundadas, inclusive
eventuais pontos polémicos, gargalos ou omissdes;

(d) Indicar orientacBes para a realizacdo de debates publicos e para a solicitacdo de
demandas de informacdes e esclarecimentos por parte do Executivo.

Os resultados parciais dessas anadlises iniciais serdao compartilhados pela equipe do IBAM
nas audiéncias publicas, com consideracdes relativas ao conteddo em discussdo. Ao final
das reunioes tematicas, as analises serao consolidadas no Produto 2.

Ao longo dessa fase do trabalho, a consultoria do IBAM podera desenvolver analises de
conteldos especificos do PLC 44/2021, apresentadas na forma de Notas Técnicas, de
acordo com demandas da Comissdao do Plano Diretor, com objetivo de subsidiar os
parlamentares na compreensdo de aspectos do projeto de lei, bem como na formulagdo de
eventuais propostas de emendas.

Tanto em relagdo as analises técnicas iniciais quanto em relagdo as andlises de conteudos
especificos, o IBAM buscarda oferecer esclarecimentos sobre aspectos juridicos e
urbanisticos sobre o PLC 44/2021, bem como avaliar a coeréncia entre principios, objetivos,
diretrizes, ordenamento do territério, instrumentos e propostas definidos no proprio
projeto de lei.

Cabera também a equipe do IBAM, a tarefa de sistematizacdao de debates e propostas das
audiéncias publicas, buscando sempre registrar as principais questdes discutidas em cada
evento, as convergéncias e divergéncias em torno delas. Para tanto, os registros produzidos
pelo IBAM serdo estruturados por temas, buscando sempre explicitar de forma mais
objetiva possivel os pontos centrais dos debates, sem se confundir com as atas produzidas
pela préopria estrutura de apoio da CMRJ que ja fazem integralmente os registros de cada
fala. Na sistematizacdo de cada audiéncia, a equipe do IBAM levard em consideracdo nao
apenas as intervencdes orais durante o evento, mas também documentos fornecidos pelos
participantes a Mesa, bem como contribuicdes identificadas no chat de transmissdo on-line.

Paralelamente, o IBAM apoiard a Comissdo do Plano Diretor nas estratégias de
comunicacdo com a sociedade, por meio de orienta¢des para utilizacdo dos mecanismos de
difusdo ja presentes na CMRJ e preparacao de conteuldos técnicos. Para a mobilizacdo social
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visando as reunides territoriais, a serem realizadas por Regido de Planejamento, a equipe
do IBAM desenvolvera juntamente com a Comissdao do Plano Diretor instrumentos de
interagdo com a sociedade, tais como enquete(s) e/ou sistema “fale conosco”, apoiando
também na sistematizag¢ao dos retornos obtidos.

Se necessdrio para a estratégia de mobilizacdo dos segmentos sociais, a assessoria técnica
poderd desenvolver conteidos também para instrumentos como cartilhas ou outros para
tradugdo, em linguagem de facil acesso, das propostas do plano diretor ou de aspectos
técnicos do projeto de lei.

Na Fase 1, serdo realizadas as seguintes atividades principais:

a) Detalhamento do Plano de Trabalho;

b) Anadlises Tematicas;

c) Diretrizes e apoio a realizagdo de Eventos Publicos;

d) Sistematizacdo das contribuicdes advindas dos eventos publicos;
e) Apoio a estruturacdo do site e de enquete(s);

f) Avaliacdo de possiveis impactos sobre a aplicacdo dos instrumentos da politica urbana
e regras de parcelamento, uso e ocupacado do solo;

g) Interlocugdo com outras Comissdes Permanentes da Camara;

h) Apoio a elaboracdo de pecas de comunicacdo social e de “cartilhas” para a disseminacao
do processo de trabalho;

i) Estruturacdo de ferramenta para sistematizacdo das emendas;

j) Discussdao aprofundada de temas especificos apontados nos eventos publicos e
elaboracdo de eventuais notas técnicas;

k) Recepcdo e respostas a questdes especificas dos vereadores.



2.2. FASE 2: Sistematizacdo de propostas e emendas

Nesta fase, a assessoria técnica do IBAM consistird em apoiar a Comissao do Plano Diretor
na sistematizacdo das propostas de emendas apresentadas pelos vereadores e pela
sociedade civil, por tema, indicando-se os capitulos, se¢des e artigos do projeto de lei em
gue incidem, contendo eventuais comentdrios ou recomendacgdes sobre as mesmas.

Para sistematizacdao das propostas de emendas, serda desenvolvido um instrumento
especifico para registro das contribuicées, de modo a constituir uma base de dados que
permita consultas por tipo de emendas, por assunto e outros filtros que venham a ser
definidos. O instrumento para sistematizacdo sera configurado ainda na Fase 1, de modo
gue possa a comecar a receber registros a medida em que avangcam as audiéncias publicas.

Na Fase 2, serao realizadas as seguintes atividades principais:
a) Sistematizacdo preliminar das propostas de emendas;

b) Recepcdo e respostas a questdes especificas dos vereadores;
c) Apoio a andlise das propostas de emendas;

d) Consolidagdo das propostas de emendas e recomendacdes.

k 3k ok

Na execucdo do trabalho, ao longo das duas fases, o IBAM prestard apoio aos vereadores
para esclarecimentos de aspectos do projeto de lei. Tais esclarecimentos poderdo ser de
natureza juridica ou urbanistica em reunides de trabalho e, se for o caso, na forma de
pareceres, de andlises de possiveis impactos da aplicacdo da lei ou de formulacdo de
solicitacdes de esclarecimentos ao Executivo, quando se mostrar oportuno conhecer os
estudos que fundamentaram propostas.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS

O processo de assessoramento ora proposto se fundamentard nos seguintes
procedimentos metodoldgicos:
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e Levantamento de informagbes disponiveis (Leis, Normas, normativas, mapas,
enquetes, pesquisas populares etc.) relativas ou incidentes sobre o PLC 44/2021;

e Andlise critica das informacdes levantadas, de forma a que a consultoria ofereca
contribuicGes de conteudo técnico urbanistico e juridico a Comissdo do Plano
Diretor;

e Reunides com a Comissao do Plano Diretor para balanco de atividades realizadas,
programacao de acdes seguintes e discussdo sobre a conducdo do processo de
trabalho, em especial os eventos publicos e os canais de comunicacdo com a
sociedade;

e Reunides periddicas e regulares com a assessoria técnica da CMRJ e com as
assessorias dos parlamentares membros da Comissdao do Plano Diretor para
acompanhamento dos trabalhos, encaminhamentos e providéncias operacionais;

e Interlocucbes com vereadores e demais comissdes da CMRJ interessados em
discutir aspectos especificos do projeto de lei ou obter eventuais esclarecimentos,
observando programacao gerenciada pela assessoria técnica da CMRJ;

e Apoio a estruturacao e realizacdo dos eventos publicos;

e Realizacdo de informes, relatdrios e conteldos para instrumentos de mobilizacao e
interacdo com a sociedade, em apoio a assessoria de comunicacdo da CMRJ;

e Sistematizacdo de debates publicos e propostas de emendas parlamentares.
Todos os relatérios produzidos ao longo do processo de assessoria técnica serao
apresentados em meio fisico, digital e acompanhados, quando necessdrio, de mapas e

indicacOes georreferenciadas compativeis com as bases disponiveis na administracdo
municipal.

4.PRODUTOS E RELATORIOS DE ATIVIDADES
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Os resultados da assessoria técnica do IBAM serdo registados em Produtos e Relatérios de
atividades. Os Produtos sdo documentos que vado consolidar os conteudos técnicos
trabalhados até o momento de cada entrega. Os Relatdrios de Atividades sao registros do
andamento dos trabalhos, incluindo materiais de apoio produzidos.

Sdo previstos os seguintes Produtos:
e Produto 1 (P1): Plano de Trabalho, ora submetido a apreciagdao da Comissao.

e Produto 2 (P2): Aspectos Gerais do PLC e sugestdes de focos de aprofundamento da
analise.

e Produto 3 (P3): Sistematizacdo das contribui¢cdes advindas dos eventos publicos e
realizados até o periodo indicado e notas técnicas elaboradas.

e Produto 4 (P4): Sistematiza¢do das contribui¢gdes advindas dos Eventos Publicos e
realizados até o periodo indicado e notas técnicas elaboradas.

e Produto 5 (P5): Relatério final de sistematizacdo das contribuicGes advindas dos
eventos publicos realizados, notas técnicas e relatdrio preliminar das propostas de
emendas.

e Produto 6 (P6): Relatdrio Final da Assessoria Técnica, contendo o balango avaliativo
dos resultados alcancados, bem como, e em especial, a sistematizacdo das emendas

propostas pelos parlamentares e pela sociedade civil.

Sdo previstos também seis Relatérios de Atividades. O tempo entre as entregas de Produtos
ou Relatdrio de Atividades ndo devera ser superior a um més.

5. CRONOGRAMA

Apresenta-se a seguir o cronograma para a execucao do referido trabalho.
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MESES =>» Margo Abril Maio Junho Julho
SEMANAS =>»| 07/03 | 14/03 | 21/03 | 28/03 | o04/04 | 11/04 | 18/04 | 25/04 | 02/05 | 09/05 | 16/05 | 23/05 | 30/05 | 06/06 | 13/06 | 20/06 | 27/06 | 04/07 | 11/07 | 18/07 | 25/07

Audiéncias Tematicas

Audiéncias Territoriais

Audiéncias Implementagdo do PD
FASES E ATIVIDADES

Detalhamento do Plano de Trabalho

Andlises Tematicas

Diretrizes e apoio a realizagdo de Eventos Publicos

Sistematizacdo das contribuicGes advindas dos eventos publicos

Apoio a estruturagdo do site e de enquete(s)

Avaliacdo de possiveis impactos sobre a aplicagdo dos instrumentos da politica urbana e regras de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo
Interlocugdo com outras Comissdes Permanentes da Camara

Apoio a elaboracdo de pecas de comunicagdo social e de “cartilhas” para a disseminagdo do
processo de trabalho

Estruturacdo de ferramenta para sistematizagdo das emendas

Discussdo aprofundada de temas especificos apontados nos eventos publicos e elaboragdo de
eventuais notas técnicas

Recepgdo e respostas a questdes especificas dos vereadores

Produto 1 — Plano de Trabalho P1
Produto 2 — Relatério Aspectos Gerais do PLC e sugestdes de focos de aprofundamento da p2
analise

Produtos 3, 4 e 5 — Relatérios contendo a sistematizacdo das contribui¢cées advindas dos
Eventos Publicos e recomendacgdes a Comissdo Especial
Relatdrios de Atividades R1 R2

Sistematizagdo preliminar das propostas de emendas

P3

Recepcdo e respostas a questdes especificas dos vereadores

Apoio a analise das propostas de emendas

Consolidacdo das propostas de emendas e recomendacgdes

Produto 6 — Relatdrio Final da Assessoria Técnica, contendo o balango avaliativo dos resultados
alcangados, bem como, e em especial, a sistematizagao das emendas propostas pelos
parlamentares e pela sociedade civil.

Relatdrios de Atividades




MESES = Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
SEMANAS =>»| o1/08 | 08/08 | 15/08 | 22/08 | 29/08 | 05/09 | 12/09 | 19/09 | 26/09 | 03/10 | 10/10 | 17/10 | 24/10 | 31/10 | 07/11 | 14711 | 21/11 | 28/11 | os/12 | 12/12 | 19/12 | 26/12

Audiéncias Tematicas

Audiéncias Territoriais

Audiéncias Implementagdo do PD
FASES E ATIVIDADES

Detalhamento do Plano de Trabalho

Andlises Tematicas

Diretrizes e apoio a realizagdo de Eventos Publicos

Sistematizagdo das contribuicGes advindas dos eventos publicos

Apoio a estruturagdo do site e de enquete(s)

Avaliagdo de possiveis impactos sobre a aplicacdo dos instrumentos da politica urbana e regras de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo

Interlocugdo com outras Comissdes Permanentes da Camara

Apoio a elaboragdo de pegas de comunicagdo social e de “cartilhas” para a disseminagdo do
processo de trabalho

Estruturacdo de ferramenta para sistematiza¢do das emendas

Discussdo aprofundada de temas especificos apontados nos eventos publicos e elaboragdo de
eventuais notas técnicas

Recepgado e respostas a questdes especificas dos vereadores

Produto 1 - Plano de Trabalho

Produto 2 — Relatério Aspectos Gerais do PLC e sugestdes de focos de aprofundamento da
analise

Produtos 3, 4 e 5 — Relatérios contendo a sistematizacdo das contribuicées advindas dos
Eventos Publicos e recomendac6es a Comissdo Especial

Relatdrios de Atividades R3

Sistematizagdo preliminar das propostas de emendas

P4 P5

Recepcdo e respostas a questdes especificas dos vereadores

Apoio a anadlise das propostas de emendas

Consolidacdo das propostas de emendas e recomendacgdes

Produto 6 — Relatério Final da Assessoria Técnica, contendo o balanco avaliativo dos resultados
alcangados, bem como, e em especial, a sistematizagdo das emendas propostas pelos P6
parlamentares e pela sociedade civil.
Relatérios de Atividades R4 R5 R6




A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.
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instituto brasileiro de
administragdo municipal

Rua Buenos Aires, n2 19 — 20070-021 — Centro —RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
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