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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO – SGCE 

6ª Inspetoria Geral de Controle Externo 

 

Memorando Nº 71/2022                                            Em 03/10/2022 
  

 

Da: 6ª Inspetoria Geral de Controle Externo 

Ao: Diretor da DPE 

 
 
Ref.: Inspeção Extraordinária 4419 –FPJ 
 
 
Senhor Diretor, 
 
Solicito a V.Sª a abertura de processo eletrônico, sugerindo que o processo formado seja 

cadastrado, se possível, nos seguintes termos:  

Nome do Interessado: Secretaria Geral de Controle Externo – 6ª IGE 

Órgão de Origem: Fundação Parques e Jardins - FPJ 

Assunto/Objeto: Relatório de Inspeção Extraordinária realizada na FPJ – 
Verificação dos serviços previstos no edital de adoção do Parque Recanto do 
Trovador – Jan/2022 a Set/2022 

Código de Assunto Geral: 61 – Auditoria e similares 

Código de Assunto Específico: 2 – Inspeção Extraordinária 

 

 

Atenciosamente, 

 

(assinado eletronicamente) 

Reinaldo Barreiros Goulart 
Inspetor Setorial 

Matrícula 40/901.424 
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PROGRAMA DE INSPEÇÃO EXTRAORDINÁRIA  

PARQUE RECANTO TROVADOR 

 
 

Jurisdicionadas: 

Fundação Parques e Jardins – FPJ 

Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais - 
SMPDA 

Responsáveis: 
Roberto Rodrigues de Oliveira – Presidente da FPJ 

Vinicius Cordeiro – Secretário da SMPDA 

Equipe de 
fiscalização: 

Flávio Tinoco Anache – mat. 40/901.364 

Auditor-Líder – Auditor de Controle Externo 

Sônia Maria Luiz Vieira Soares - Mat. 40/900.339 
Técnica de Controle Externo 
 

Superviso rda 
inspeção: 

Reinaldo Barreiros Goulart – mat. 40/901.424 
Inspetor Setorial 

Período a ser 
auditado: 

De janeiro a agosto de 2022  

Data de início da 
Inspeção: 03/10/2022 

Data prevista de 
conclusão: 03/11/2022 

Data prevista de 
apresentação do 
relatório à SGCE: 

15/12/2022 

Anexo: Matriz de Planejamento 

 

 

Fiscalização do tipo Inspeção Extraordinária: é o instrumento de fiscalização utilizado 

pelo Tribunal para coletar dados, esclarecer fato determinado, bem como dirimir dúvidas, 

suprir omissões e lacunas de informações. 
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Objetivos da Auditoria  Escopo e Critério de Seleção 
Universo e Amostra a serem 

examinados  

 

 Objetivos principais: Verificar 

quais são as 

responsabilidades do 

adotante, acerca da 

conservação e da 

manutenção do Parque 

Recanto do Trovador; obter 

informação de qual é o órgão 

que fiscaliza a execução dos 

serviços e da data da última 

vistoria realizada; e apurar 

quem é responsável pelos 

cuidados e bem-estar dos 

animais que lá se encontram. 

 

 

 O escopo da inspeção 

extraordinária é a verificação das 

documentações do processo de 

adoção da Praça Recanto 

Trovador e visita in loco para 

checagem dos serviços 

executados; e  

 Visita in loco para verificação do 

controle e cuidados com os 

animais que lá se encontram. 

 O critério de escolha foi a decisão 

Plenária de 01/07/2022 (processo 

TCMRJ n.º 040/100849/2022), 

nos termos do Voto  

n.º 30565/2022, da lavra do 

Senhor Conselheiro-Substituto 

Igor dos Reis Fernandes, 

determinando a inclusão da 

matéria no rol de fiscalizações a 

serem realizadas pela 6ª IGE, em 

atendimento à solicitação 

realizada via Ofício GP  

n.º 2484/RI, de 29/04/2022, pela 

Mesa Diretora da Câmara 

Municipal, na pessoa do Exmo. 

Sr. Presidente, Carlo Caiado, em 

decorrência do Requerimento  

n.º 1265/2022, de autoria do Ilmo. 

Vereador Dr. Marcos Paulo. 

 

 

 O universo a ser fiscalizado 

são todos os todos os 

serviços previstos no Edital 

de Adoção da Praça Recanto 

Trovador e o controle e 

cuidados com os animais ali 

existentes.  

 

6ª IGE, 11/08/2022. 

 

 
_______________________________________    

FLÁVIO TINOCO ANACHE 
MAT. 40/901.364 

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO 

 
_______________________________________    

SONIA MARIA LUIZ VIEIRA SOARES  
MAT. 40/900.339 

TÉCNICA DE CONTROLE EXTERNO 
 
 
 

Revisado em 11/08/2022. 

 

         _________________________________ 
REINALDO BARREIROS GOULART 

MAT. 40/901.424 
INSPETOR-SETORIAL 
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 QUESTÕES DE 
AUDITORIA 

INFORMAÇÕES REQUERIDAS 
FONTES DE 

INFORMAÇÃO 

TÉCNICAS E 
PROCEDIMENTOS DE 

AUDITORIA 
POSSÍVEIS ACHADOS 

(1) Quais são as 

responsabilidades 

do adotante, 

acerca da 

conservação e da 

manutenção do 

Parque Recanto 

do Trovador, qual 

órgão fiscaliza a 

execução dos 

serviços e qual a 

data da última 

vistoria realizada? 

a) Processo administrativo, edital atualizado e, caso esteja em 

vigor, Termo de Adoção do Parque Recanto Trovador; 

b) Existência de contrato de adoção vigente: 

b.1) em caso afirmativo:  

 Informar o número do contrato, nome e CNPJ da 

empresa adotante; 

 Informar a periodicidade de realização da fiscalização 

dos serviços previstos no Termo de Adoção; 

 Fornecer os relatórios de fiscalização (incluindo o da 

última vistoria realizada). 

b.2) em caso negativo:  

 Na ausência da empresa adotante, informar quem é 

responsável pela realização de cada um dos serviços 

previstos no edital de adoção e o órgão encarregado 

de sua fiscalização. 

c) Execução e qualidade dos serviços previstos no edital de 

adoção. 

 

 Agente facilitador 

da FPJ (a) e (b); 

 

   

 Servidores da FPJ da 

área de adoção (a) e 

(b); 

 

 Relatórios de 

fiscalização (b.1); 

 

 Checklist elaborado 

pela equipe de 

inspeção (c); 

 

 Praça Recanto 

Trovador (c). 

 

1.1) Exame documental: 

 Analisar a 

documentação 

fornecida pela FPJ a 

fim de verificar 

possíveis 

inconsistências (a) e 

(b). 

1.2) Indagação escrita: 

 Requerer 

informações do 

agente facilitador 

da FPJ e/ou 

responsáveis pela 

área de adoção (a) 

e (b).  

1.3) Observação direta: 

 
 Realizar visita in 

loco para 

verificação do 

cumprimento 

dos serviços 

constantes do 

edital de 

adoção (a), 

(b.1) e (c).  
 

A1.1 Praça sem os cuidados 

necessários; serviços 

constantes do edital de 

adoção não sendo 

realizados ou executados 

parcialmente;  

 

A1.2 Realização de serviços 

sem cobertura contratual: 

Termo de Adoção fora de 

vigência e serviços sendo 

realizados total ou 

parcialmente; 

 

A1.3 Fiscalização inexistente 

ou precária. 
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QUESTÕES DE 
AUDITORIA 

INFORMAÇÕES REQUERIDAS 
FONTES DE 

INFORMAÇÃO 

TÉCNICAS E 
PROCEDIMENTOS DE 

AUDITORIA 
POSSÍVEIS ACHADOS 

(2) Quem é 

responsável 

pelos cuidados 

e bem-estar 

dos animais do 

Parque 

Recanto do 

Trovador? 

a) Se a FPJ/SEPDA realiza alguma atividade de controle e 

cuidado dos animais que se encontram no Parque 

Recanto Trovador 

a.1) em caso afirmativo, informar:  

 se existe controle do plantel; 

 se há fornecimento de ração para os animais; 

 se existe atendimento clínico para os animais; 

 se existe manejo dos animais por tratadores. 

a.2) em caso negativo:  

 Informar quem é responsável por estas atividades no 

Parque Recanto Trovador. 

b) Situação de cuidado e controle dos animais do Parque 

Recanto Trovador. 

 

 Agentes facilitadores 

da FPJ e SEPDA (a); 

 

 Servidores da FPJ da 

área de adoção (a); 

 

 Checklist elaborado 

pela equipe de 

inspeção (b); 

 

 Praça Recanto 

Trovador (b). 

2.1) Indagação escrita: 

 Requerer 

informações dos 

agentes 

facilitadores e/ou 

responsáveis pela 

área de adoção da 

FPJ (a). 

2.2) Observação direta: 

 Realizar visita in loco 

para verificação da 

situação de 

cuidado e controle 

dos animais do 

Parque Recanto 

Trovador (b). 

A2.1 Animais em situação 

de abandono ou de maus 

tratos; 

 

A2.2 Ausência de ações do 

Poder Público para 

controlar e monitorar os 

animais localizados na 

praça Recanto Trovador. 

Equipe de Fiscalização: Flávio Tinoco Anache -   Mat. 40/901.364 

                                          Sonia Maria L. Vieira Soares – Mat. 40/900.339 

Data: 11/08/2022 

Supervisor: Reinaldo Barreiros Goulart - Mat. 40/901.424 

 

Data: 11/08/2022 
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Requerimento nº 2022/4419-01 Data:  19/08/2022 

 

 
Da: Equipe de Fiscalização – 6ª IGE/SGCE 
Para:  Sr. Roberto Rodrigues de Oliveira  -  Presidente da Fundação Parques e Jardins 

-FPJ 

 

Em função da Inspeção Extraordinária programada para a Fundação Parques 
– FPJ e Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA a partir do 
dia 03/10/2022, determinada em decisão do Plenário desta Corte de Contas, em 
01/07/2022 (processo TCMRJ n.º 040/100.849/2022), nos termos do Voto  
n.º 30565/2022 da lavra do Excelentíssimo Sr. Conselheiro-Relator Substituto Igor dos 
Reis Fernandes, tendo como objeto verificar as  documentações do processo de 
adoção da Praça Recanto Trovador e visita in loco para checagem dos serviços 
executados e do controle e cuidados com os animais que lá se encontram, 
solicitamos providências junto aos setores competentes para que sejam 
disponibilizadas a esta equipe, as informações a seguir especificadas, 
consubstanciadas em documentos, preferencialmente em arquivo digital editável, 
quando possível: 

1) Processo administrativo, edital atualizado e, caso esteja em vigor, Termo de 
Adoção do Parque Recanto Trovador; 
 

2) Existência de contrato de adoção vigente: 
a) em caso afirmativo: 

• Informar o número do contrato, nome e CNPJ da empresa adotante; 
• Informar a periodicidade de realização da fiscalização dos serviços 

previstos no Termo de Adoção; 
• Fornecer os relatórios de fiscalização (incluindo o da última vistoria 

realizada). 

b) Em caso negativo, na ausência da empresa adotante, quem é 
responsável pela realização de cada um dos serviços previstos no edital 
de adoção e o órgão encarregado de sua fiscalização. 

 
3) Informar se a FPJ realiza alguma atividade de controle e cuidado dos animais 

que se encontram no Parque Recanto Trovador: 

a) em caso afirmativo, informar: 

• se existe controle do plantel; 
• se há fornecimento de ração para os animais; 
• se existe atendimento clínico para os animais; 
• se existe manejo dos animais por tratadores. 
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b) Em caso negativo, informar quem é responsável por estas atividades no 
Parque Recanto Trovador. 

 

Solicitamos ainda, que as informações acima referidas sejam encaminhadas 
à equipe até o dia 19/09/2022, via Portal e-TCM ou através dos e-mails: 
flavioanache@hotmail.com, svieira2011@gmail.com e rgoulart@rio.rj.gov.br. 

 

Ressalta-se que à medida que as informações forem sendo elaboradas pelas 
áreas responsáveis, poderão ser encaminhadas individualmente a esta Corte de 
Contas. 

 

Atenciosamente, 

 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 

FLÁVIO TINOCO ANACHE 
40/901.364 –AUDITOR DE CONTROEL EXTERNO  

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 

SONIA MARIA LUIZ VIEIRA SOARES  
40/900.339 - TÉCNICA DE CONTROLE EXTERNO 

 

 

Revisado em 19/08/2022. 

 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 

REINALDO BARREIROS GOULART 
MAT. 40/901.424 – INSPETOR SETORIAL 

 
 
 
 
Declaro ter recebido o original em _____/_____/2022  
 
 
 
 
______________________ 
Assinatura e carimbo 
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Requerimento nº 2022/4419-02 Data:  19/08/2022 

 

 
Da: Equipe de Fiscalização – 6ª IGE/SGCE 
Para:  Sr. Vinicius Cordeiro -  Secretário Municipal de Proteção e Defesa dos Animais 

- SMPDA 

 

Em função da Inspeção Extraordinária programada para a Fundação Parques 
– FPJ e Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA a partir do 
dia 03/10/2022, determinada em decisão do Plenário desta Corte de Contas, em 
01/07/2022 (processo TCMRJ n.º 040/100.849/2022), nos termos do Voto  
n.º 30565/2022 da lavra do Excelentíssimo Sr. Conselheiro-Relator Substituto Igor dos 
Reis Fernandes, tendo como objeto verificar as  documentações do processo de 
adoção da Praça Recanto Trovador e visita in loco para checagem dos serviços 
executados e do controle e cuidados com os animais que lá se encontram, 
solicitamos providências junto aos setores competentes para que sejam 
disponibilizadas a esta equipe, as informações a seguir especificadas, 
consubstanciadas em documentos, preferencialmente em arquivo digital editável, 
quando possível: 

 
1) Informar se a SMPDA realiza alguma atividade de controle e cuidado dos 

animais que se encontram no Parque Recanto Trovador: 

a) em caso afirmativo, informar: 

• se existe controle do plantel; 
• se há fornecimento de ração para os animais; 
• se existe atendimento clínico para os animais; 
• se existe manejo dos animais por tratadores. 

b) Em caso negativo, justificar e informar quem é responsável por estas 
atividades no Parque Recanto Trovador. 

 

Solicitamos ainda, que as informações acima referidas sejam encaminhadas 
à equipe até o dia 19/09/2022, via Portal e-TCM ou através dos e-mails: 
flavioanache@hotmail.com, svieira2011@gmail.com e rgoulart@rio.rj.gov.br. 

 

Ressalta-se que à medida que as informações forem sendo elaboradas pelas 
áreas responsáveis, poderão ser encaminhadas individualmente a esta Corte de 
Contas. 

 

Atenciosamente, 
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“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 

FLÁVIO TINOCO ANACHE 
40/901.364 –AUDITOR DE CONTROEL EXTERNO  

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 

SONIA MARIA LUIZ VIEIRA SOARES  
40/900.339 - TÉCNICA DE CONTROLE EXTERNO 

 

 

Revisado em 19/08/2022. 

 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 

REINALDO BARREIROS GOULART 
MAT. 40/901.424 – INSPETOR SETORIAL 

 
 
 
 
Declaro ter recebido o original em _____/_____/2022  
 
 
 
 
______________________ 
Assinatura e carimbo 
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Requerimento nº 2022/4419-03 Data:  26/09/2022 
 
 
Da: Equipe de Fiscalização – 6ª IGE/SGCE 
Para:  Sr. Roberto Rodrigues de Oliveira  -  Presidente da Fundação Parques e Jardins 

-FPJ 
 

Considerando à Inspeção Extraordinária programada para a Fundação 
Parques – FPJ e Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA, 
determinada em decisão do Plenário desta Corte de Contas, em 01/07/2022 
(processo TCMRJ n.º 040/100.849/2022), nos termos do Voto  
n.º 30565/2022 da lavra do Excelentíssimo Sr. Conselheiro-Relator Substituto Igor dos 
Reis Fernandes, tendo como objeto verificar as  documentações do processo de 
adoção da Parque Recanto Trovador e visita in loco para checagem dos serviços 
executados e do controle e cuidados com os animais que lá se encontram, 
solicitamos providências junto aos setores competentes para que seja 
disponibilizada a esta equipe, as informações complementares a seguir 
especificadas, consubstanciadas em documentos, preferencialmente em arquivo 
digital editável, quando possível: 

1) quem é o responsável pelo pagamento dos custos com concessionárias, 
tais como água e luz, do imóvel ocupado pelo Instituto Eventos Ambientais 
– IEVA, dentro do Parque Recanto Trovador, antes e após o encerramento 
do prazo do Termo de Adoção n.º 34/2020, em 04 de junho de 2022; 

2) qual o órgão responsável pela autorização da utilização do referido 
imóvel, atualmente ocupado pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA, 
antes e após o encerramento do prazo do Termo de Adoção n.º 34/2020, 
em 04 de junho de 2022; 

3) considerando o término do prazo contratual de adoção do parque e a 
necessidade de um novo chamamento público de convocação a novos 
interessados na adoção do parque, atuamente quais são os responsáveis 
pela execução dos serviços previstos no Termo de Adoção; 

4) Informar se a FPJ é a responsável pela atividade de controle e cuidado 
dos animais que se encontram no Parque Recanto Trovador: 

a) em caso afirmativo, informar: 
• se existe controle do plantel; 
• se há fornecimento de ração para os animais; 
• se existe atendimento clínico para os animais; 
• se existe manejo dos animais por tratadores. 

b) Em caso negativo, informar quem é responsável por estas atividades 
no Parque Recanto Trovador. 

 
Salientamos que o item 4 trata de informações não encaminhadas em 

resposta ao primeiro requerimento nº 2022/4419-01, de 19/08/2022. 
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Solicitamos ainda, que as informações acima referidas sejam encaminhadas 
à equipe até o dia 10/10/2022, via Portal e-TCM ou através dos e-mails: 
flavioanache@hotmail.com, svieira2011@gmail.com e rgoulart@rio.rj.gov.br. 

 

Ressalta-se que à medida que as informações forem sendo elaboradas pelas 
áreas responsáveis, poderão ser encaminhadas individualmente a esta Corte de 
Contas. 

 

Atenciosamente, 

 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
FLÁVIO TINOCO ANACHE 

40/901.364 –AUDITOR DE CONTROEL EXTERNO  

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
SONIA MARIA LUIZ VIEIRA SOARES  

40/900.339 - TÉCNICA DE CONTROLE EXTERNO 
 

 

Revisado em 26/09/2022. 

 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
REINALDO BARREIROS GOULART 

MAT. 40/901.424 – INSPETOR SETORIAL 
 
 
 
 
Declaro ter recebido o original em _____/_____/2022  
 
 
 
 
______________________ 
Assinatura e carimbo 
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Requerimento nº 2022/4419-04 Data:  08/12/2022 
 
 
Da: Equipe de Fiscalização – 6ª IGE/SGCE 
Para:  Sr. José Ricardo Soares da Silva  -  Inspetor-Geral da Guarda Municipal do Rio 

de Janeiro - GM-RIO 
 

Considerando à Inspeção Extraordinária programada para a Fundação 
Parques – FPJ e Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA, 
determinada em decisão do Plenário desta Corte de Contas, em 01/07/2022 
(processo TCMRJ n.º 040/100.849/2022), nos termos do Voto  
n.º 30565/2022 da lavra do Excelentíssimo Sr. Conselheiro-Relator Substituto Igor dos 
Reis Fernandes, tendo como objeto verificar as  documentações do processo de 
adoção da Parque Recanto Trovador e visita in loco para checagem dos serviços 
executados e do controle e cuidados com os animais que lá se encontram; 

Considerando a resposta da FPJ ao Requerimento de Informações  
n.º 2022/4419-02 (Ofício FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, em anexo) em que a 
mesma afirma, em seu item 2, que o Instituto Eventos Ambientais – IEVA acordou o 
uso da sala localizada no Parque Recanto Trovador com a Guarda Municipal; 

Solicitamos providências junto aos setores competentes para que seja 
disponibilizada a esta equipe, as informações a seguir especificadas, 
consubstanciadas em documentos, preferencialmente em arquivo digital editável, 
quando possível: 

1) confirmação da cessão do uso do imóvel localizado no Parque Recanto 
Trovador ao Instituto Eventos Ambientais – IEVA; 

2) em caso afirmativo, informar a justificativa para a referida cessão. 
 

Solicitamos ainda, que as informações acima sejam encaminhadas à equipe 
até o dia 15/12/2022, via Portal e-TCM ou através dos e-mails: 
flavio.anache@tcmrio.tc.br, sonia.soares@tcmrio.tc.br  e reinaldo.goulart@ 
tcmrio.tc.br 

 

Atenciosamente, 
 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
FLÁVIO TINOCO ANACHE 

40/901.364 –AUDITOR DE CONTROEL EXTERNO  

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
SONIA MARIA LUIZ VIEIRA SOARES  

40/900.339 - TÉCNICA DE CONTROLE EXTERNO 
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Revisado em 08/12/2022. 

 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
REINALDO BARREIROS GOULART 

MAT. 40/901.424 – INSPETOR SETORIAL 
 
 
 
Declaro ter recebido o original em _____/_____/2022  
 
 
______________________ 
Assinatura e carimbo 
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SITUAÇÃO 
ENCONTRADA OBJETO DO ACHADO CRITÉRIO DE 

AUDITORIA EVIDÊNCIAS CAUSAS EFEITOS E RISCOS PROPOSTA DE 
ENCAMINHAMENTO 

1) Ausência de 
providências tempestivas 
para realização de novo 
procedimento licitatório 
para realização dos 
serviços de conservação e 
manutenção do Parque 
Recanto do Trovador, 
diante do término do 
prazo do Termo de 
Adoção. 

 Termo de Adoção  
n.º 34/2020 de 
03/03/20. 

 

 Cláusula Segunda1 do 
Termo  
n.º 34/2020. 

 Resposta da FPJ ao 
Requerimento de 
Informações  
n.º 2022/4419-01; 

 Base de dados da Prefeitura 
do Rio de Janeiro (SIG, 
SAGOF, D.O.RIO). 

 

 Falta de planejamento dos 
gestores da FPJ. 

 Deterioração do 
Parque por falta de 
execução dos serviços 
de manutenção e 
conservação previstos 
no Termo de Adoção 
n.º 34/2020. 

 Gastos maiores da 
Prefeitura com os 
serviços de 
manutenção e 
conservação do 
parque devido à 
ausência de uma 
empresa adotante 
para realizar os 
mesmos 

 Realizar novo processo 
licitatório para adoção do 
Parque Recanto do Trovador. 

2) Ausência de 
supervisão médico-
veterinária em caráter 
permanente dos animais 
existentes no Parque 
Recanto do Trovador, 
que é feita de forma 
eventual. 

 Animais localizados no 
Parque Recanto do 
Trovador. 

 §1º do art. 3º Lei 
Estadual 
n.º 3.900, de 19 de julho 
de 20022; 

 Inciso III do art. 5º da 
Lei Estadual n.º 3.900, 
de 19 de julho de 20023 

 Resposta da SMPDA ao 
Requerimento de 
Informações  
n.º 2022/4419-02; 

 Relatório de visita técnica 
da SMPDA. 

 Falta de definição clara dos 
responsáveis e suas 
obrigações com os animais 
localizados no Parque 
Recanto do Trovador. 

 

 Descontrole da 
população de 
espécies; 

 Vulnerabilidade das 
espécies à predadores; 

 Proliferação de 
vetores transmissores 
de doença. 

 Aportar supervisão médico-
veterinária em caráter 
permanente aos animais 
existentes no Parque Recanto 
do Trovador. 

                                                           
1  CLÁUSULA SEGUNDA  

A duração do presente termo será de 02 (dois), contados de sua publicação no Diário Oficial do município do Rio de Janeiro, podendo ser prorrogado por igual período, caso manifestem as partes o interesse na 
manutenção do ajuste. 
Par[agrafo Primeiro – A intenção na prorrogação do ajuste em apreço deverá ser formalizada com antecedência mínima da 30 (trinta) dias antes do término de sua vigência, devendo a ADOTANTE reduzir a termo o 
seu intento. 

2  Art. 3º- Todos os animais existentes no País estão sob a tutela do Poder Público. 
§1° Compete ao Poder Público e à coletividade preservar a fauna para as presentes e futuras gerações e combater a crueldade contra os animais, defendendo-os do extermínio, da exploração abusiva, do sofrimento e da 
morte desnecessária e de todas as práticas que coloquem em risco sua função ecológica ou provoquem a extinção de espécies. 

3  Art. 5º-A Considera-se abuso ou maus-tratos contra os animais, entre outras condutas cruéis: 
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SITUAÇÃO 
ENCONTRADA OBJETO DO ACHADO CRITÉRIO DE 

AUDITORIA EVIDÊNCIAS CAUSAS EFEITOS E RISCOS PROPOSTA DE 
ENCAMINHAMENTO 

3) Empresa ocupando 
imóvel da prefeitura sem 
autorização formalizada 
e justificada. 

 Imóvel da Prefeitura 
localizado dentro do 
Parque Recanto do 
Trovador. 

 Art. 1º4 do Decreto 
22.780 de 03/04/2003; 

 Cláusula Oitava5 do 
Termo de Adoção  
n.º 034/2020. 

 Fotos da visita in loco 
realizada pela equipe de 
fiscalização; 

 Respostas da Fundação 
Parques e Jardins e Guarda 
Municipal aos 
Requerimentos de 
Informações  
n.º 2022/4419-03 e  
n.º 2022/4419-04 
respectivamente. 

 Falta de fiscalização da 
ocupação de imóveis da 
Prefeitura da Cidade do Rio 
de Janeiro; ou 

 Falta de formalização da 
cessão de uso do imóvel 
localizado dentro do Parque 
Recanto Trovador. 

 Caso não seja de 
interesse da 
Administração 
Municipal a ocupação 
do imóvel, o efeito 
seria dano ao erário 
por pagamento de 
custos com 
concessionárias de 
água e luz utilizados 
pelo Instituto IEVA e 
o risco de uma futura 
necessidade de ação 
de reintegração de 
posse; 

 Considerando que o 
Parque Recanto do 
Trovador é localizado 
próximo a 
comunidade do Morro 
dos Macacos e que 
seja de interesse da 
Administração 
Municipal a ocupação 
do imóvel a fim de 
protege-lo contra 
invasões, o risco da 
não formalização da 
cessão do imóvel seria 
o Instituto Eventos 
Ambientais – IEVA 
deixar o local. 

 Justificar e formalizar a 
utilização do imóvel localizado 
dentro do Parque Recanto do 
Trovador de forma a evitar o 
abandono e/ou custos com a 
sua manutenção/gastos com 
concessionárias. 

                                                           
III - submetê-los, por ação ou omissão, a situações e práticas que ameacem sua integridade física, emocional; ou resultem em lesão, ferimento ou mutilação, estresse, medo, dor, sofrimento; ou os impossibilitem de 
satisfazer suas necessidades fisiológicas e etológicas, a menos que tal ação seja necessária para melhoria das condições de sua saúde e qualidade de vida 

4  Art. 1° A Administração Pública Municipal, por intermédio de seus agentes competentes, ao constatar efetivamente a ocupação irregular inequívoca de bem imóvel pertencente a seu patrimônio, deverá notificar o 
ocupante para desocupá-lo, no prazo determinado pela Superintendência de Patrimônio da Secretaria Municipal de Fazenda. 
§ 1° Entende-se por irregular a ocupação de área pública, no todo ou em parte, a qualquer título, de bem imóvel de uso comum, especial ou dominical pertencente ao acervo patrimonial do Município do Rio de 
Janeiro, sem o devido título jurídico formal. 

5 CLÁUSULA OITAVA 
Do presente Termo não resulta posse ou detenção do bem adotado para o ADOTANTE, convindo salientar que o ajuste em tela não autoriza a utilização privativa do mesmo, nem tampouco a sua exploração comercial. 
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6.ª IGE, em 21 de dezembro de 2022. 

Flávio Tinoco Anache 

Auditor de Controle Externo 
Auditor-Líder 

Matrícula n.º 40/901.364 
 
 

Sônia Maria Luiz Vieira Soares  

Técnica de Controle Externo 
Matrícula n.º 40/900.339 

 

Após revisão, de acordo  
 

 

Rafael D’Angelo Visconti 

Inspetor-Setorial 
Matrícula n.º 40/901.356 
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Processo TCMRio 040/101730/2022 - e-Ref P00012, Pág. 1www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: 67b377f0-8b74-447f-84c6-f8a5b4309d62)

Assinado digitalmente por: MARTA VARELA SILVA em 27/03/2023, RAFAEL D ANGELO VISCONTI em 27/03/2023, FLAVIO TINOCO ANACHE em 27/03/2023



Relatório de Inspeção Extraordinária 

Secretaria Geral de Controle Externo | 6ª IGE  

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Missão 
Atuar em benefício da 

sociedade, aprimorando a 

Gestão Pública por meio de 

orientação e controle. 

Visão 
Ser reconhecido como 

órgão essencial à melhoria 

da Gestão Pública e à 

defesa do interesse social. 

Valores 
Transparência 

Ética 

Independência 

Foco no Resultado 

Inovação 

Consciência Cidadã 
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Resumo 

A Inspeção Extraordinária de que trata o presente relatório foi realizada na Fundação 

Parques e Jardins – FPJ e na Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais - 

SMPDA, no período de 03/10/2022 a 15/12/2022, e teve como objetivo verificar quais 

são as responsabilidades do adotante, acerca da conservação e da manutenção do 

Parque Recanto do Trovador; obter informação de qual é o órgão que fiscaliza a 

execução dos serviços e da data da última vistoria realizada; e apurar quem é 

responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais que lá se encontram. 

Para alcançar a finalidade do trabalho, foram formuladas as seguintes questões de 

auditoria: 

a) Questão 1: Quais são as responsabilidades do adotante acerca da conservação e 

da manutenção do Parque Recanto do Trovador, qual órgão fiscaliza a execução dos 

serviços e qual a data da última vistoria realizada? 

b) Questão 2: Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do 

Parque Recanto do Trovador? 

A metodologia aplicada compreendeu as técnicas de observação direta, exame 

documental, e indagação escrita. 

Durante a auditoria ocorreu limitação no encaminhamento de informações, 

considerando que os sistemas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro sofreram um 

ataque hacker no dia 15 de agosto de 2022. O TCMRJ, através da Resolução n.º 56, de 

24/08/2022, suspendeu os prazos processuais enquanto perdurassem as limitações de 

acesso aos referidos sistemas, autorizando a prorrogação do prazo de resposta das 

jurisdicionadas. 

As principais constatações deste trabalho foram: 

• ausência de providências tempestivas para realização de novo procedimento 

licitatório para realização dos serviços de conservação e manutenção do Parque 

Recanto do Trovador; 

• não provimento de supervisão médico-veterinária em caráter permanente aos 

animais existentes no Parque Recanto do Trovador, que é feita de forma eventual; e 
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• o imóvel pertencente à Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, dentro do Parque 

Recanto do Trovador, está ocupado pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA, sem a 

devida formalização e justificativa. 

Com base nos achados da auditoria, foi sugerido: 

• determinar à Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento – SMFP que, 

caso seja de interesse da Administração Municipal, formalize a cessão do imóvel ao 

Instituto Eventos Ambientais – IEVA ou, caso contrário, avalie outras alternativas para 

a situação encontrada; 

• recomendar à FPJ que agilize o processo de um novo chamamento público de 

convocação de interessados na adoção do Parque Recanto do Trovador; e 

• recomendar à SMPDA e à FPJ que aportem supervisão médico-veterinária em 

caráter permanente aos animais existentes no Parque Recanto do Trovador. 

Entre os benefícios esperados, destacam-se: 

• economia do erário com a redução dos gastos da Prefeitura com serviços de 

manutenção e conservação de parques através da assinatura de um termo de adoção 

para o Parque Recanto do Trovador; 

• melhoria do bem-estar dos animais existentes no parque por meio de uma 

supervisão veterinária em caráter permanente. 
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1. Listas 

1.1. Lista de Siglas 

CMRJ Câmara Municipal do Rio de Janeiro 

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica 

FPJ Fundação Parques e Jardins 

GM-Rio Guarda Municipal do Rio de Janeiro 

IEVA Instituto Eventos Ambientais 

IGE Inspetoria Geral de Controle Externo 

IRB Instituto Rui Barbosa 

ISSAI 
Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras 
Superiores 

LOMRJ Lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro 

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Público 

PAF Plano Anual de Fiscalização 

PCRJ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro 

RITCMRJ 
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Município do 
Rio de Janeiro 

SECONSERVA Secretaria Municipal de Conservação 

SGCE Secretaria Geral de Controle Externo 

SMPDA Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais 

SUBEM Subsecretaria Municipal de Bem-Estar Animal 

TCMRJ Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro 
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 Introdução 

2.1. Ato autorizativo 

A Inspeção Extraordinária de que trata o presente relatório tem sua legitimidade 

conferida pela Lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro, art. 88, inciso IV, pela 

Deliberação TCMRJ n.º 266/2019 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do 

Município do Rio de Janeiro), art. 1º, inciso IV, art. 12, inciso VI, art. 13, inciso I e  

art. 202, I, bem como pela Decisão Plenária de 01/07/2022 (processo TCMRJ  

n.º 040/100849/2022), nos termos do Voto n.º 30.565/2022, da lavra do Senhor 

Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes, determinando a inclusão da matéria 

no rol de fiscalizações a serem realizadas pela 6ª IGE, em atendimento à solicitação 

realizada via Ofício GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, pela Mesa Diretora da Câmara 

Municipal do Rio de Janeiro, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo Caiado, em 

decorrência do Requerimento n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. Vereador  

Dr. Marcos Paulo. 

A equipe, designada por meio dos Ofícios n.º TCM/SGCE/138/2022 (peça P003) e  

n.º TCM/SGCE/139/2022 (peça P004), realizou auditoria na Fundação Parques e 

Jardins – FPJ e na Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais - SMPDA, 

durante o período de 03/10/2022 a 15/12/2022. 

2.2. Normas de Auditoria 

A presente auditoria foi conduzida em conformidade com: o Manual de Auditoria 

Governamental do TCMRJ (Deliberação n.º 229/2016); as Normas Brasileiras de 

Auditoria do Setor Público (NBASP) emitidas pelo Instituto Rui Barbosa – IRB e 

adotadas por essa Corte de Contas (Resolução TCMRJ n.º 1.096/2020), bem como 

com os Princípios Fundamentais de Auditoria das Normas Internacionais das 

Entidades Fiscalizadoras Superiores – ISSAI. 

2.3. Visão geral do objeto 

Originário do antigo Jardim Zoológico do Rio de Janeiro, em Vila Isabel, o Recanto do 

Trovador é um parque urbano que conta com algumas opções de lazer para os 

moradores do entorno, como quadras poliesportivas e brinquedos para as crianças.  
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Na busca pela verificação da conformidade, a presente auditoria teve por objeto os 

serviços de conservação e de manutenção do Parque Recanto do Trovador, bem como 

os cuidados e o bem-estar dos animais que lá se encontram. 

2.4. Objetivo e escopo 

A presente auditoria teve por objetivo verificar quais são as responsabilidades do 

adotante, acerca da conservação e da manutenção do Parque Recanto do Trovador; 

obter informação de qual é o órgão que fiscaliza a execução dos serviços e da data da 

última vistoria realizada; e apurar quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos 

animais que lá se encontram.  

Ademais, a partir do objetivo foram formuladas as seguintes questões que compõem a 

Matriz de Planejamento, elaborada quando da etapa de planejamento, prévia à 

execução desta auditoria: 

a) Questão 1:  

Quais são as responsabilidades do adotante, acerca da conservação e da manutenção 

do Parque Recanto do Trovador, qual órgão fiscaliza a execução dos serviços e qual a 

data da última vistoria realizada?  

b)Questão 2:  

Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do Parque Recanto do 

Trovador? 

2.5. Metodologia utilizada 

O presente instrumento de fiscalização foi baseado em um programa consubstanciado 

em papéis de trabalho, arquivados nesta Unidade Técnica. Os exames efetuados 

abrangeram todos os serviços previstos no Edital de Adoção da Parque Recanto 

Trovador e o controle e cuidados com os animais ali existentes. 

Dentre os papéis de trabalho, destacam-se: 

• Programa de Auditoria (peça P005); 

• Matriz de Planejamento (peça P006);  

• Matriz de Achados (peça P011);  
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• Requerimentos de Informações n.º 2022/4419-01, de 19/08/2022 (peça P007); 

n.º 2022/4419-02, de 19/08/2022 (peça P008); n.º 2022/4419-03, de 26/09/2022 

(peça P009) e n.º 2022/4419-04, de 08/12/2022 (peça P010); 

• e-mails encaminhados pela jurisdicionada; e 

• demais documentos e relatórios fornecidos pela jurisdicionada. 

Os processos administrativos analisados foram selecionados a partir da decisão 

Plenária de 01/07/2022 (processo TCMRJ n.º 040/100849/2022), nos termos do 

Voto n.º 30.565/2022, da lavra do Senhor Conselheiro-Substituto Igor dos Reis 

Fernandes, determinando a inclusão da matéria no rol de fiscalizações a serem 

realizadas pela 6ª IGE, em atendimento à solicitação realizada via Ofício  

GP n.º 2.484/RI, de 29/04/2022, pela Mesa Diretora da Câmara Municipal do Rio de 

Janeiro, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo Caiado, em decorrência do 

Requerimento n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo, acerca 

dos serviços de conservação e de manutenção do Parque Recanto do Trovador, bem 

como dos cuidados e o bem-estar dos animais que lá se encontram. 

Para consecução do objetivo deste trabalho, foram adotados, em relação aos processos 

selecionados, os seguintes procedimentos e técnicas de auditoria: 

•  observação direta; 

•  exame documental; e  

•  indagação escrita. 

2.6. Limitações dos trabalhos 

Em que pese os trabalhos terem sido realizados em conformidade com os princípios 

concernentes à Auditoria Governamental, bem como com os regramentos aplicáveis, 

durante a auditoria ocorreu limitação no encaminhamento de informações, 

considerando que os sistemas da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro sofreram um 

ataque hacker no dia 15 de agosto de 2022. O TCMRJ, através da Resolução n.º 56, de 

24/08/2022, suspendeu os prazos processuais enquanto perdurassem as limitações de 

acesso aos referidos sistemas, autorizando a prorrogação do prazo de resposta das 

jurisdicionadas (item 1 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014).  
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 Informações coletadas 

A presente auditoria teve por objetivo obter, junto à FPJ e à SMPDA, as informações 

solicitadas pelo Exmo. Sr. Vereador Dr. Marcos Paulo, e encaminhadas pelo Presidente 

da Câmara Municipal do Rio de Janeiro, Exmo. Sr. Vereador Carlo Caiado, através do 

GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, conforme explicitado no referido documento: 

Requeiro à Mesa Diretora, na forma regimental, conforme disposto no 
Art. 88, inciso IV, da lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro, que 
seja solicitado ao Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro a 
realização de Inspeção Extraordinária no processo 26/602.216/2017 e 
nos termos de Adoção n.º 01/2018 e n.º 34/2020, celebrados entre a 
Fundação Parques e Jardins e o Instituto Eventos Ambientais – IEVA, 
cujo objeto é a Adoção do Parque Recanto do Trovador, antigo Jardim 
Zoológico de Vila Isabel. 

O Excelentíssimo Senhor Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes, em seu 

Voto n.º 30.565/2022, de 21/06/2022, depreendeu que a presente inspeção fosse 

norteada, juntamente com outros que a equipe de auditoria entendesse relevantes, pelo 

Requerimento de Informações 1.212/20221, de autoria do Ilmo. Vereador Dr. Marcos 

Paulo, por meio do qual solicitou que fosse oficiado o Exmo. Prefeito da Cidade do Rio 

de Janeiro, para que esclarecesse as seguintes questões: 

• A Fundação Parques e Jardins fiscaliza a conservação e a manutenção do   
Parque Recanto do Trovador? 

• Se sim, qual a data da última vistoria realizada? 

• Em caso negativo, qual é o órgão responsável pela fiscalização da conservação e 
manutenção do Parque Recanto do Trovador, bem adotado pelo Instituto 
Eventos Ambientais – IEVA? 

• Quais são as responsabilidades do adotante, Instituto Eventos Ambientais – 
IEVA, acerca da conservação e da manutenção do Parque Recanto do Trovador?  

• Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do Parque Recanto 
do Trovador? 

Adicionalmente, o Excelentíssimo Senhor Conselheiro-Substituto Igor dos Reis 

Fernandes, ainda no referido voto, julgou oportuna a abertura de prazo para que o 

                                                   

1  http://aplicnt.camara.rj.gov.br/Apl/Legislativos/scpro2124.nsf/cd4a4b0d3229cfbc03258632005693d7/17861e9a 
1b1bc1bf0325878f0063c915?OpenDocument 
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Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo acrescentasse informações que entendesse 

pertinentes, a fim de melhor instruir o planejamento da auditoria.  

O nobre vereador encaminhou o processo n.º 03349/22, de 05/07/2022 (Anexo 1 

deste Relatório - peça P013), com informações complementares, e alerta com relação 

a irregularidades na execução dos serviços previstos no Termo de Adoção e no cuidado 

com os animais existentes no parque.  

3.1. Execução dos serviços previstos no Termo de Adoção 

a. Termo de Adoção 

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-01, de 19/08/2022 

(peça P007), a FPJ informou, através da mensagem eletrônica de 12/09/2022 (item 2 

do Anexo 2 deste Relatório - peça P014), que: 

• os termos de adoção para execução dos serviços de manutenção e conservação 
do Parque Recanto do Trovador foram abertos através do processo 
26/602.216/2017;  

• o primeiro Termo de Adoção n.º 001/2018 foi assinado em 04 de janeiro de 
2018 com vigência de 2 (dois) anos, com o Instituto Eventos Ambientais – IEVA, 
CNPJ n.º 11.932.216/0001-01;  

• em 03 de junho de 2020, foi assinado um novo Termo de Adoção n.º 34/2020, 
com o mesmo instituto, prorrogando o prazo da adoção, com término previsto 
para 04 de junho de 2022;  

• após o término do prazo, não foi dado continuidade ao processo, tendo em vista 
que a adotante entrou com um novo pedido de renovação após o prazo previsto 
para tal, conforme disposto no Parágrafo Primeiro da Cláusula Segunda do 
Termo n.º 34/20202; e 

• será necessário um novo chamamento público, a ser publicado em Diário Oficial 
do Município do Rio de Janeiro, de convocação a novos interessados na adoção 
do parque. 

Em 20/09/2022, a equipe de inspeção realizou visita in loco no Parque Recanto do 

Trovador para verificar a qualidade da execução dos serviços previstos nos termos de 

                                                   

2 CLÁUSULA SEGUNDA  
A duração do presente termo será de 02 (dois), contados de sua publicação no Diário Oficial do município do Rio de Janeiro, 
podendo ser prorrogado por igual período, caso manifestem as partes o interesse na manutenção do ajuste. 
Parágrafo Primeiro – A intenção na prorrogação do ajuste em apreço deverá ser formalizada com antecedência mínima de 30 
(trinta) dias antes do término de sua vigência, devendo a ADOTANTE reduzir a termo o seu intento. 
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adoção pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA. Entretanto, como o referido termo 

já havia sido encerrado em 04/06/2022, a checagem perdeu seu objeto. 

Estavam previstos, no Termo de Adoção encerrado, serviços de limpeza de solo, 

chafariz e monumentos, varredura, jardinagem, capina, recomposição de pisos 

diversos e manutenção de brinquedos, bancos, gradis e alambrados. 

b. Responsabilidade atual pelos serviços de manutenção e 
conservação do parque Recanto do Trovador 

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-03, de 26/09/2022 

(peça P009), a FPJ informou, através do Ofício FPJ/PRE/DPL/GAAP  

n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014), que a 

conservação das praças e parques da cidade, quando não adotados, ficam sob a 

responsabilidade da Secretaria Municipal de Conservação e da Fundação Parques e 

Jardins. 

3.2. Cuidado com os animais 

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-03, de 26/09/2022 

(peça P009), a Fundação Parques e Jardins informou, através do Ofício 

FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do Anexo 2 deste Relatório 

- peça P014), que as praças e parques da cidade são objeto de abandono de animais 

cada vez mais frequentes, não sendo responsabilidade da FPJ.  

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-02, de 19/08/2022 

(peça P008), a Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais - SMPDA 

informou, através do Ofício N.º ANI-OFI-2022/00476, de 18/09/2022 (item 4 do 

Anexo 2 deste Relatório - peça P014), o que se segue, em relação aos animais 

localizados no Recanto do Trovador: 

• Os felinos do referido local possuem colônia monitorada pela SMPDA, mediante 
ação iniciada ainda no período da antiga Subsecretaria Municipal de Bem-Estar 
Animal - SUBEM, em 2019 (Processo Administrativo n.º 01/840473/2019, de 
03/10/2019) no qual consta a população de aproximadamente 40 (quarenta) 
felinos, razoavelmente estável, com a ação acompanhada de protetoras 
independentes cadastradas que atuam no local, não sendo registrados casos 
recentes de zoonoses. 

Processo TCMRio 040/101730/2022 - e-Ref P00012, Pág. 12www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: 67b377f0-8b74-447f-84c6-f8a5b4309d62)

Assinado digitalmente por: MARTA VARELA SILVA em 27/03/2023, RAFAEL D ANGELO VISCONTI em 27/03/2023, FLAVIO TINOCO ANACHE em 27/03/2023



Relatório de Inspeção Extraordinária 

Secretaria Geral de Controle Externo | 6ª IGE  

 

Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro 13 

• A gestão da nova SMPDA não foi omissa no acompanhamento de denúncias 
envolvendo outros animais lá abrigados, tendo sido efetuada vistoria em 
15/02/2021.  

• Atendendo requerimento do TCMRJ, realizou-se nova vistoria, em 
09/09/2022, na qual, em apertada síntese, verificou-se a diminuição da 
população de animais abrigada e algumas melhorias pontuais nas instalações 
destinadas aos mesmos que ainda remanescem, tais como coelhos, porquinhos-
da-índia, tartarugas, patos e galináceos soltos, etc.  

• Existe a necessidade de se aportar supervisão médico-veterinária em caráter 
permanente aos animais existentes no Parque, que, atualmente, é feita de forma 
eventual. 

• No relatório da referida vistoria técnica (item 5 do Anexo 2 deste Relatório - 
peça P014), a SMPDA constatou que as situações que configuravam flagrantes 
maus-tratos aos animais, observadas em visita anterior, não se configuravam 
mais. 

Em 20/09/2022, a equipe de inspeção realizou visita in loco no Parque Recanto do 

Trovador e não foram observados maus-tratos aos animais ali localizados. 

 Apresentação dos Achados 

4.1. Ausência de Termo de Adoção 

a. Situação Encontrada 

Ausência de providências tempestivas para realização de novo procedimento licitatório 

para realização dos serviços de conservação e manutenção do Parque Recanto do 

Trovador. 

b. Objeto do achado 

Termo de Adoção n.º 34/2020, de 03/03/2020. 

c. Critérios 

Cláusula Segunda do Termo de Adoção n.º 34/2020, que previa a possibilidade de 

prorrogação do prazo do termo por igual período, caso as partes manifestem interesse 

na manutenção do ajuste. 
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d. Análise das Evidências 

A resposta da FPJ ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-012022 (item 2 do 

Anexo 2 deste Relatório - peça P014) confirma a não prorrogação do Termo de Adoção 

e a não realização tempestiva do novo procedimento licitatório. 

e. Causas, Efeitos e Riscos 

Causa 

 Falta de planejamento dos gestores da FPJ. 

Efeito 

 Gastos maiores da Prefeitura com os serviços de manutenção e conservação 
do parque devido à ausência de uma empresa adotante para realizá-los.  

Risco 

 Deterioração do parque por falta de execução dos serviços de manutenção e 
conservação previstos no Termo de Adoção n.º 34/2020, de 03/03/2020. 

f. Comentários do Gestor 

Foi dada a oportunidade para manifestação do gestor quanto à não prorrogação do 

Termo e à não realização tempestiva do novo procedimento licitatório na fase de 

resposta aos Requerimentos de Informação, conforme descrito no subitem 3.1.a. 

g. Análise dos Comentários do Gestor 

As respostas dos gestores não esclarecem a ausência de providências tempestivas para 

realização de novo procedimento licitatório para realização dos serviços de 

conservação e manutenção do Parque Recanto do Trovador. 

4.2. Ausência de supervisão médico-veterinária  

a. Situação Encontrada 

Ausência de supervisão médico-veterinária em caráter permanente dos animais 

existentes no Parque Recanto do Trovador, que é feita de forma eventual. 

b. Objeto do achado 

Animais localizados no Parque Recanto do Trovador. 
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c. Critérios 

§1º3 do art. 3º e inciso III4 do art. 5º da Lei Estadual n.º 3.900, de 19 de julho de 2002. 

d. Análise das Evidências 

Resposta da SMPDA ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-02 (item 4 do 

Anexo 2 deste Relatório - peça P014) e relatório de visita técnica da SMPDA (item 5 do 

Anexo 2 deste Relatório - peça P014) confirmam a ausência de supervisão médico-

veterinária em caráter permanente dos animais existentes no Parque Recanto do 

Trovador, fundamental para preservação da fauna para as presentes e futuras gerações 

e combater a crueldade contra os referidos animais. 

e. Causas, Efeitos e Riscos 

Causa 

 Falta de definição clara dos responsáveis e suas obrigações com os animais 
localizados no Parque Recanto do Trovador. 

Riscos 

 Descontrole da população de espécies. 
 Vulnerabilidade das espécies a predadores. 
 Proliferação de vetores transmissores de doenças. 

f. Comentários do Gestor 

Foi dada a oportunidade para manifestação dos gestores da Secretaria Municipal de 

Proteção e Defesa dos Animais quanto à supervisão médico-veterinária permanente na 

fase de resposta aos Requerimentos de Informação, conforme descrito no subitem 3.2. 

g. Análise dos Comentários do Gestor 

As respostas dos gestores corroboram a necessidade de supervisão médico-veterinária 

em caráter permanente dos animais existentes no Parque Recanto do Trovador. 

                                                   

3 Art. 3º- Todos os animais existentes no País estão sob a tutela do Poder Público. 
§1° Compete ao Poder Público e à coletividade preservar a fauna para as presentes e futuras gerações e combater a crueldade 
contra os animais, defendendo-os do extermínio, da exploração abusiva, do sofrimento e da morte desnecessária e de todas as 
práticas que coloquem em risco sua função ecológica ou provoquem a extinção de espécies. 

4 Art. 5º-A Considera-se abuso ou maus-tratos contra os animais, entre outras condutas cruéis: 
III - submetê-los, por ação ou omissão, a situações e práticas que ameacem sua integridade física, emocional; ou resultem em 
lesão, ferimento ou mutilação, estresse, medo, dor, sofrimento; ou os impossibilitem de satisfazer suas necessidades fisiológicas 
e etológicas, a menos que tal ação seja necessária para melhoria das condições de sua saúde e qualidade de vida; 
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 Achados não decorrentes das Questões de 
Auditoria 

5.1. Empresa ocupando imóvel da prefeitura sem autorização 
formalizada e justificada 

a. Situação Encontrada 

Durante a visita in loco, realizada em 20/09/2022, a equipe de inspeção observou que 

existe um imóvel, dentro do Parque Recanto do Trovador, pertencente à Prefeitura do 

Município do Rio de Janeiro, sendo ocupado pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA 

(fotos no item 6 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014).  

Através do Requerimento de Informações n.º 2022/4419-03, de 26/09/2022 (peça 

P009), foi questionado à Fundação Parques e Jardins em que termos o referido imóvel 

teria sido cedido ao instituto. A FPJ respondeu, através do Ofício 

FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do Anexo 2 deste Relatório 

- peça P014), que o referido instituto acordou o uso da sala com a Guarda Municipal 

do Rio de Janeiro – GM-Rio. 

Em 08/12/2022, foi encaminhado à GM-Rio o Requerimento de Informações  

n.º 2022/4419-04 (peça P010) solicitando a confirmação da cessão do uso do imóvel 

localizado no Parque Recanto do Trovador ao Instituto Eventos Ambientais – IEVA e 

a justificativa para tal. 

Em 19/12/2022, a Guarda Municipal do Rio de Janeiro se posicionou, através de 

mensagem eletrônica (item 7 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014), informando que 

não foi possível precisar se há ou não um acordo entre a instituição e o Instituto 

Eventos Ambientais – IEVA referente à cessão de qualquer sala no local, sendo 

verificado que não há, no local, qualquer posto da GM-Rio.  
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b. Objeto do Achado 

Imóvel da Prefeitura do Rio de Janeiro dentro do Parque Recanto do Trovador ocupado 

pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA. 

c. Critérios 

Segundo o Art. 1º 5  do Decreto 22.780, de 03/04/2003, a Administração Pública 

Municipal, ao constatar efetivamente a ocupação irregular inequívoca de bem imóvel 

pertencente a seu patrimônio, deverá notificar o ocupante para desocupá-lo, no prazo 

determinado pela Superintendência de Patrimônio da Secretaria Municipal de 

Fazenda. 

Ressalta-se que, na Clausula Oitava6 do Termo de Adoção n.º 034/2020, consta que a 

assinatura do mesmo não resulta posse ou detenção do bem adotado, e que não é 

autorizada a utilização privativa do Parque, nem a sua exploração comercial, pelo 

Instituto IEVA. 

d. Análise das Evidências 

 Fotos da visita in loco realizada em 20/09/2022 (item 6 do Anexo 2 deste 
Relatório - peça P013). 

 Ofício FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do  
Anexo 2 deste Relatório - peça P014), da Fundação Parques e Jardins, 
informando que o Instituto Eventos Ambientais – IEVA acordou o uso da 
sala com a Guarda Municipal do Rio de Janeiro – GM-Rio. 

 Mensagem eletrônica, de 19/12/2022 (item 7 do Anexo 2 deste Relatório - 
peça P014), da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, informando que não foi 
possível precisar se há ou não um acordo entre a instituição e o Instituto 
Eventos Ambientais – IEVA referente à cessão de qualquer sala no local. 

  

                                                   

5  Art. 1° A Administração Pública Municipal, por intermédio de seus agentes competentes, ao constatar efetivamente a ocupação 
irregular inequívoca de bem imóvel pertencente a seu patrimônio, deverá notificar o ocupante para desocupá-lo, no prazo 
determinado pela Superintendência de Patrimônio da Secretaria Municipal de Fazenda. 
§ 1° Entende-se por irregular a ocupação de área pública, no todo ou em parte, a qualquer título, de bem imóvel de uso 
comum, especial ou dominical pertencente ao acervo patrimonial do Município do Rio de Janeiro, sem o devido título jurídico 
formal. 

6 CLÁUSULA OITAVA 
Do presente Termo não resulta posse ou detenção do bem adotado para o ADOTANTE, convindo salientar que o ajuste em tela 
não autoriza a utilização privativa do mesmo, nem tampouco a sua exploração comercial 
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e. Causas, Efeitos e Riscos 

Causas: 

 Falta de fiscalização da ocupação de imóveis da Prefeitura da Cidade do Rio 
de Janeiro. 

 Falta de formalização da cessão de uso do imóvel localizado dentro do 
Parque Recanto do Trovador. 

 Riscos 

 Caso não seja de interesse da Administração Municipal a ocupação do 
imóvel, o efeito seria o dano ao erário por pagamento de custos com 
concessionárias de água e luz utilizados pelo Instituto Eventos Ambientais – 
IEVA, e uma possível futura necessidade de ação de reintegração de posse. 

 Considerando que o Parque Recanto do Trovador é localizado próximo à 
comunidade do Morro dos Macacos e que seja de interesse da Administração 
Municipal a ocupação do imóvel a fim de protegê-lo contra invasões, o risco 
da não formalização da cessão do imóvel seria o Instituto Eventos 
Ambientais – IEVA deixar o local. 

f. Comentários do Gestor 

Na fase de resposta aos Requerimentos de Informação, foi dada a oportunidade para 

manifestação dos gestores da FPJ e da GM-Rio quanto à ocupação do imóvel da 

prefeitura sem autorização formalizada e justificada, conforme descrito no subitem 

5.1.a. 

g. Análise dos Comentários do Gestor 

As respostas dos gestores não esclareceram o questionamento de qual a justificativa e 

como foi formalizada a cessão de uso do imóvel localizado dentro do Parque Recanto 

do Trovador ao Instituto Eventos Ambientais – IEVA. 
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 Conclusão 
O objetivo da presente Inspeção Extraordinária, realizada na Fundação Parques e 

Jardins – FPJ e na Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA, 

foi atender à solicitação realizada pela Câmara Municipal do Rio de Janeiro, e, para 

tanto, foram formuladas questões de auditoria. Adicionalmente foram acrescentadas 

outras questões consideradas relevantes, abordadas  a seguir. 

a) Quais são as responsabilidades do adotante acerca da conservação e da 
manutenção do Parque Recanto do Trovador? 

No último Termo de Adoção n.º 034/2020, encerrado em 04 de junho de 2022, o 

adotante era responsável pelos serviços de limpeza de solo, chafariz e 

monumentos, varredura, jardinagem, capina, recomposição de pisos diversos e 

manutenção de brinquedos, bancos, gradis e alambrados.  

b) A Fundação Parques e Jardins fiscaliza a conservação e a manutenção do Parque 
Recanto do Trovador? E, em caso positivo, qual a data da última vistoria realizada? 
Em caso negativo, qual seria o órgão responsável pela fiscalização da conservação 
e manutenção do Parque Recanto do Trovador, bem adotado pelo Instituto 
Eventos Ambientais – IEVA? 

Com o término do Termo de Adoção n.º 34/2020, os serviços de conservação e 

manutenção no Parque Recanto do Trovador ficaram sob a responsabilidade da 

Secretaria Municipal de Conservação e da Fundação Parques e Jardins. 

Em caso de celebração de futuro termo de adoção, a FPJ seria o órgão responsável 

pela fiscalização dos serviços executados pela empresa adotante. 

c) Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do Parque Recanto 
do Trovador?  

O Termo de Adoção não contemplava manejo dos animais existentes no parque. 

Atualmente, a Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais e a Fundação 

Parques e Jardins fornecem supervisão médico-veterinária em caráter eventual. 

Durante a visita ao parque, não foram observados maus-tratos aos animais ali 

existentes. 

Por fim, foi identificado um achado não decorrente das questões de auditoria, pois 

constatou-se a ocupação de um imóvel pertencente à Prefeitura da Cidade do Rio de 

Janeiro, dentro do Parque Recanto do Trovador, pelo Instituto Eventos Ambientais – 

IEVA, sem a devida formalização. 
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 Proposta de Encaminhamento 
1. Determinar, com fundamento no art. 219, Inciso II, do RITCMRJ, ao destinatário 

indicado no quadro a seguir, a adoção da providência descrita: 

 

Destinatário Órgão: Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP 
Responsável pelo cumprimento: Andrea Riechert Senko - Secretária 

Determinação 
Caso seja de interesse da Administração Municipal, formalizar a cessão do 
imóvel ao Instituto Eventos Ambientais – IEVA. Caso contrário, avalie 
outras alternativas para a atual situação, informando a esta Corte de 
Contas sobre a solução encontrada. 

Prazo sugerido 60 dias. 

Achado 
Ocupação de imóvel da Prefeitura do Rio de Janeiro dentro do Parque 
Recanto do Trovador pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA sem a 
devida formalização. 

Motivação 

Segundo o Art. 1º do Decreto 22.780, de 03/04/2003, a Administração 
Pública Municipal, ao constatar efetivamente a ocupação irregular 
inequívoca de bem imóvel pertencente a seu patrimônio, deverá notificar 
o ocupante para desocupá-lo, no prazo determinado pela 
Superintendência de Patrimônio da Secretaria Municipal de Fazenda. 

 

 

2. Recomendar à Fundação Parques e Jardins – FPJ e à Secretaria Municipal de 

Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA, as providências descritas no quadro a 

seguir: 

Destinatário 
Órgão: Fundação Parques e Jardins – FPJ 

Responsável pelo cumprimento: Roberto Rodrigues de Oliveira –
Presidente. 

Recomendação Agilizar o processo de um novo chamamento público de convocação de 
interessados na adoção do Parque Recanto do Trovador. 

Achado 
Ausência de providências tempestivas para realização de novo 
procedimento licitatório para realização dos serviços de conservação e 
manutenção do Parque Recanto do Trovador. 

Motivação Garantir a manutenção e conservação do Parque Recanto do Trovador sem 
dispêndio ao Erário. 
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Destinatários 

Órgão: Fundação Parques e Jardins – FPJ 
Responsável pelo cumprimento: Roberto Rodrigues de Oliveira –
Presidente.  

Órgão: Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais - SMPDA  
Responsável pelo cumprimento: Vinicius Cordeiro - Secretário SMPDA. 

Recomendação Aportar supervisão médico-veterinária em caráter permanente aos 
animais existentes no Parque Recanto do Trovador. 

Achado Supervisão médico-veterinária dos animais existentes no Parque Recanto 
do Trovador feita de forma eventual. 

Motivação Garantir a saúde e o bem-estar dos animais existentes no Parque Recanto 
do Trovador. 

 

3. Encaminhar cópia do presente relatório à Câmara Municipal do Rio de Janeiro, em 

atendimento ao Ofício GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, da Mesa Diretora do 

referido órgão, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo Caiado, em decorrência 

do Requerimento de Inspeção Extraordinária n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. 

Vereador Dr. Marcos Paulo. 

 Benefícios Estimados 
Avalia-se que, caso sejam adotados os encaminhamentos propostos neste relatório, 

serão auferidos benefícios, quais sejam: 

 

Caracterização Quantitativo. 

Estado Proposta de benefício potencial. 

Tipo/ 

Subtipo 

Incremento de economia, eficiência, eficácia ou efetividade de órgão ou 
entidade de Administração Pública/Eliminação de desperdícios ou 
redução de custos administrativos. 

Título Economia do erário com a redução de gastos com manutenção e 
conservação de parques. 

Unidade de 

medida e valor 

R$ 93.350,54 por ano. 
Ano de Referência (ano de encaminhamento da proposta de benefício 
potencial): 2022. 

UFIR 
22.815,52 UFIRs  -   1 UFIR (nov/2022) = R$ 4,0915. 
R$ 93.350,54 / 4,0915 = 22.815,52 UFIRs. 

Documento 
Vinculante 

Achado do subitem 4.1. e memória de cálculo (item 8 do Anexo 2 deste 
Relatório - peça P014). 
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Caracterização Qualitativo. 

Estado Proposta de benefício potencial. 

Tipo/ 

Subtipo 

Incremento de economia, eficiência, eficácia ou efetividade de órgão ou 
entidade de Administração Pública/ 
Melhoria na qualidade dos serviços públicos prestados. 

Título Melhoria do bem-estar animal. 

Descrição Melhoria do bem-estar dos animais existentes no Parque Recanto do 
Trovador através de uma supervisão veterinária em caráter permanente. 

Documento 
Vinculante Achado do subitem 4.2. 

 Lista de Anexos 

Anexo 1  MANIFESTAÇÃO DO ILMO. VEREADOR DR. MARCOS PAULO 

Anexo 2  RESPOSTAS DA FPJ, SMPDA E GMRIO, E RELATÓRIO 

FOTOGRÁFICO 

 

6.ª IGE, em 16 de janeiro de 2023. 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
Flávio Tinoco Anache 

Auditor de Controle Externo 
Auditor-Líder 

Matrícula n.º 40/901.364 
 
 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
Sônia Maria Luiz Vieira Soares  

Técnica de Controle Externo 
Matrícula n.º 40/900.339 

 

Após revisão, de acordo com o relatório. 
À Sr.ª Inspetora-Geral, 
 
 

De acordo. 
À SGCE, em prosseguimento,  
em 16 de janeiro de 2023. 
 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
Rafael d’Angelo Visconti 

Inspetor-Setorial 
Matrícula n.º 40/901.356 

“ASSINADO ELETRONICAMENTE” 
Marta Varela Silva 

Inspetora-Geral 
Matrícula n.º 40/901.266 
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RESPOSTAS DA FPJ, SMPDA E GMRIO, E RELATÓRIO 
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4. Ofício N.º ANI-OFI-2022/00476, de 18/09/2022 
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8. Memória de Cálculo do benefício quantitativo 
 

Memória de cálculo do benefício com a assinatura de um termo de adoção e a 

consequente redução de gastos com a conservação do Parque Recanto do Trovador. 

Área total do Parque Recanto do Trovador: 57.533,99m21  

Área total do Campo de Santana (selecionado pela característica semelhante com a do 

Parque Recanto Trovador): aproximadamente 130.000,00m22  

Contrato de Conservação do Campo de Santana:  

• Contrato n.º 32/20213. 
• Valor: R$ 199.177,27. 
• Data de assinatura: 13/12/2021. 
• Prazo: 12 meses. 
• IPCA acumulado 12/2021 a 11/2022: 5,90%4  
• Valor do contrato atualizado para novembro de 2011: R$ 210.928,72 

Memória de cálculo: R$ 210.928,72 / 130.000m2 x 57.533,99m2 = R$ 93.350,54 

R$ 93.350,54 seria o valor estimado para a conservação e manutenção do Parque 

Recanto do Trovador por um período de um ano. 

                                                        

1  Fonte: Termo de Referência do Termo de Adoção anterior. 
2  O Campo de Santana é uma das maiores áreas verdes do Centro do Rio, com aproximadamente 130 mil metros quadrados, 

tombado pelo Instituto do Patrimônio Histórico e Artístico Nacional (Iphan) e pelo Instituto Estadual do Patrimônio Cultural 
(Inepac). 

3  Fonte: Sistema SIG da Prefeitura do Rio de Janeiro. 
4  Fonte: IBGE. 
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Secretaria-Geral de Controle Externo
SGCE

Processo:  040/101730/2022  
 

Data: 03/10/2022

De ordem.

 

À CIF - Coordenadoria de Intrumentos de Fiscalização.

 

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente

ANA CAROLINA DE SOUZA INEZ
Técnico de Controle Externo - SGCE

Matrícula nº 40/902.281-5

Processo TCMRio 040/101730/2022 - e-Ref P00015, Pág. 1www.tcmrio.tc.br/t/valida (cód: f2301fd7-1007-49ae-a74b-8f74bbdc15a9)

Assinado digitalmente por: ANA CAROLINA DE SOUZA INEZ em 02/03/2023



 
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO 

SGCE 

 

  

 

 

De ordem. 

 

À  

CIF/Subcoordenadoria de Auditorias e Inspeções – SAI 
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO 

SGCE 

 

  

 

 

Ao Sr. Coordenador da CIF 

Encaminho o presente processo, dando por cumpridas as devidas formalidades previstas nos 

Boletins e Manuais de Orientações às Unidades Técnicas elaborados pela SGCE, bem como aos demais 

normativos e instruções atinentes à atividade-fim. 

Finalizando, manifestamo-nos de acordo com as Propostas de Encaminhamento elaboradas pela 

unidade técnica. 

 

Assinado Eletronicamente 
Diogo de Sousa Pereira Marques 

Matrícula 40/901.737 TCMRJ 
Subcoordenador da SAI 

 

Ao Sr. Secretário Geral 

Visto. 

De acordo. 

 

Assinado Eletronicamente 
Flavio Luiz Assis de Almeida 

Matrícula nº 40/901.690 – TCMRJ 
Coordenador de Instrumentos de Fiscalização – CIF/SGCE 
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SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

SGCE

De ordem

Ao Gabinete do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente,

Trata o presente processo do relatório da Inspeção Extraordinária determinada pelo Plenário desta 

Corte, em sessão virtual encerrada em 01/07/2022, nos termos do voto do Ilustre Relator o Conselheiro  Substituto 

Igor dos Reis Fernandes, proferido no processo 040/100849/2002.

O referido processo tratou do Ofício GP nº 2484/RI remetido pelo Exmo. Sr. Vereador Carlos Caiado, 

Presidente da Câmara Municipal do Rio de Janeiro, por meio do qual foi encaminhado o Requerimento nº 

1265/2022, de autoria do Ilmo. Sr. Vereador Dr. Marcos Paulo. 

Em seu requerimento, o Ilustre Edil solicita que esta Corte efetue a verificação do processo nº 

26/602.216/2017 e dos Termos de Adoção nº 01/2018 e nº 34/2020, celebrados entra a Fundação Parques e 

Jardins e o Instituto Eventos Ambientais – IEVA, cujo objeto tratava da Adoção do Parque Recanto do Trovador, 

antigo Jardim Zoológico de Vila Isabel.

 Sendo assim, manifestamo-nos de acordo com a proposta da unidade técnica e encaminhamos o 

presente processo a V.Exa. para ciência e distribuição. 

Assinado Eletronicamente
Jairo Saldanha Rimes

Matrícula nº 40/900.738 – TCMRJ
Assessor Especial da SGCE
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SECRETARIA GERAL DA PRESIDÊNCIA
GPA

                      Designo Relator o Sr. Conselheiro-Substituto 
Igor dos Reis Fernandes, convocado em substituição ao 
Sr. Conselheiro Felipe Galvão Puccioni. 

(assinado digitalmente)
Luiz Antonio Guaraná

Conselheiro-Presidente
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Gabinete do Conselheiro Felipe Galvão 
Puccioni
GCS-4 FGP

Processo:  040/101730/2022  

Data: 03/10/2022

De ordem, à Procuradoria Especial para pronunciamento.

Assinado Eletronicamente

THIAGO CALDAS MARINS FRANCO
Assistente - GCS-4

Matrícula nº 40/901.701-3
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Ao Procurador José Ricardo Parreira de Castro 
 CARLOS HENRIQUE AMORIM COSTA 

 Procurador Chefe da Procuradoria Especial 
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Data 03/10/2022 Fls  
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PARECER JRP nº 212/2023 

 

Ingressa nesta Procuradoria Especial1 o presente processo, com fulcro no que 

dispõe o art. 3º, II 2  da Lei Orgânica do Tribunal de Contas do Município do Rio de 

Janeiro, e no escopo de que seja emitido juízo acerca do Relatório de Inspeção 

Extraordinária em comento. 

À P012, após a análise efetuada e as repostas ofertadas pelas jurisdicionadas, 

a 6ª  Inspetoria Geral de Controle Externo destaca que “O objetivo da presente Inspeção 

Extraordinária, realizada na Fundaçã Parques e Jardins – FPJ e na Secretaria Municipal de 

Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA, foi atender à solicitação realizada pela Câmara 

Municipal do Rio de Janeiro (…)  constatando-se, ao final que “(…) foi identificado um 

achado não decorrente das questões de auditoria, pois constatou-se a ocupação de um 

imóvel pertencente à Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, dentro do Parque Recanto do 

Trovador, pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA, sem a devida formalização.” 

Considerando o exposto, a Especializada sugere determinações e 

recomendações nos seguintes termos: 

DT.1: Determinar que a SMFP, caso seja de interesse da Administração Municipal, 

formalizar a cessão do imóvel ao IEVA, ou então, caso não haja interesse, que avalie 

outras alternativas para a atual situação, informando esta Corte sobre a solução 

encontrada; 

  

                                            
1 Órgão que exerce a função de custus legis no âmbito desta Corte de Contas, conforme dispõe o art. 24-C da Lei Orgânica do 
TCMRJ. 
2 Art. 3º - Ao Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro, órgão constitucional de controle externo, no exercício da 
fiscalização contábil, financeira, orçamentária, operacional e patrimonial, compete: 
(...) 
II- julgar as contas dos administradores e demais responsáveis por dinheiros, bens e valores públicos das unidades dos Poderes 
do Município e das entidades da administração indireta, incluídas as fundações e sociedades instituídas e mantidas pelo Poder 
Público municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erário. 
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R.1: Recomenda que a Fundação Parques e Jardins – FPJ agilize o processo de um novo 

chamamento público de convocação de interessados na adoção do Parque Recanto do 

Trovador; e 

Por fim, que seja encaminhada cópia do presente relatório à CMRJ, em 

atendimento ao Ofício GP nº 2484/RI, de 29/04/2022, da Mesa Diretora do referido 

Órgão, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo Caiado, em decorrência do 

Requerimento de Inspeção Extraordinária nº 1.265/2022, de autoria do Ilmo. 

Vereador Dr. Marcos Paulo. 

Em consonância com a manifestação do Corpo Instrutivo, OPINO por 

DETERMINAÇÃO E RECOMENDAÇÃO às jurisdicionadas, nos exatos termos 

propostos. 

É o parecer s.m.j. 

Rio de Janeiro, 18 de abril de 2023. 

 

JOSÉ RICARDO PARREIRA DE CASTRO 

Procurador 
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Ao Gabinete do Conselheiro Felipe Galvão Puccioni. 
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Voto n.º 30.391/2023 

Natureza: Inspeção Extraordinária 

Partes: Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos 

Animais (SMPDA) e Fundação Parques e Jardins (FPJ) 

Objeto: Inspeção Extraordinária com o objetivo de 

verificar as responsabilidades do adotante na 

conservação e manutenção do Parque Recanto do 

Trovador, obter informação acerca da fiscalização dos 

serviços e da responsabilidade pelos cuidados e  

bem-estar dos animais do parque. 

SUMÁRIO: CONTROLE EXTERNO. INSPEÇÃO 

EXTRAORDINÁRIA. SOLICITAÇÃO DA 

CÂMARA DOS VEREADORES. FISCALIZAÇÃO 

DA EXECUÇÃO DO TERMO DE ADOÇÃO. 

PARQUE RECANTO DO TROVADOR. CESSÃO 

DE USO DE IMÓVEL PÚBLICO NÃO 

FORMALIZADA. 

Determinação. Recomendação. Arquivamento com 

resolução de mérito. 

RELATÓRIO 

Trata-se de Inspeção Extraordinária realizada na Fundação Parques e Jardins (FPJ) e 

na Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais (SMPDA), no período de 

03/10/2022 a 15/12/2022, tendo por objetivo verificar as responsabilidades do adotante na 

conservação e manutenção do Parque Recanto do Trovador, obter informação acerca da 

fiscalização dos serviços e da responsabilidade pelos cuidados e bem-estar dos animais do 

parque. 

A instauração desta Inspeção foi determinada pela Decisão Plenária de 01/07/2022 

(processo TCMRJ n.º 040/100849/2022), nos termos do Voto n.º 30.565/2022, de minha lavra, 

em atendimento à solicitação realizada via Ofício GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, pela Mesa 

Diretora da Câmara Municipal do Rio de Janeiro, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo 

Caiado, em decorrência do Requerimento n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. Vereador Dr. 

Marcos Paulo. 

A 6ª Inspetoria Geral de Controle Externo (6ª IGE) analisou os processos 

administrativos relacionados aos serviços de conservação e manutenção do Parque Recanto do 

Trovador, bem como aos cuidados e bem-estar dos animais que lá se encontram. Ainda, foram 

solicitadas informações à FPJ e à SMPDA, com base no Requerimento de Informações 
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1.212/20221, de autoria do Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo, além da realização da visita in 

loco no Parque Recanto do Trovador para fins de verificar a qualidade da execução dos serviços 

previstos nos termos de adoção pelo Instituto Eventos Ambientais (IEVA). 

A Especializada produziu, então, o Relatório de Inspeção Extraordinária (peça P012), 

cujos trechos mais relevantes seguem reproduzidos. 

[...] 

3. Informações coletadas  

A presente auditoria teve por objetivo obter, junto à FPJ e à SMPDA, as 

informações solicitadas pelo Exmo. Sr. Vereador Dr. Marcos Paulo, e 

encaminhadas pelo Presidente da Câmara Municipal do Rio de Janeiro, Exmo. 

Sr. Vereador Carlo Caiado, através do GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, 

conforme explicitado no referido documento:  

Requeiro à Mesa Diretora, na forma regimental, conforme disposto no 

Art. 88, inciso IV, da lei Orgânica do Município do Rio de Janeiro, que 

seja solicitado ao Tribunal de Contas do Município do Rio de Janeiro a 

realização de Inspeção Extraordinária no processo 26/602.216/2017 e 

nos termos de Adoção n.º 01/2018 e n.º 34/2020, celebrados entre a 

Fundação Parques e Jardins e o Instituto Eventos Ambientais – IEVA, 

cujo objeto é a Adoção do Parque Recanto do Trovador, antigo Jardim 

Zoológico de Vila Isabel.  

O Excelentíssimo Senhor Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes, em 

seu Voto n.º 30.565/2022, de 21/06/2022, depreendeu que a presente inspeção 

fosse norteada, juntamente com outros que a equipe de auditoria entendesse 

relevantes, pelo Requerimento de Informações 1.212/2022, de autoria do 

Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo, por meio do qual solicitou que fosse 

oficiado o Exmo. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, para que esclarecesse 

as seguintes questões:  

 A Fundação Parques e Jardins fiscaliza a conservação e a manutenção do 

Parque Recanto do Trovador?  

 Se sim, qual a data da última vistoria realizada?  

 Em caso negativo, qual é o órgão responsável pela fiscalização da 

conservação e manutenção do Parque Recanto do Trovador, bem adotado 

pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA?  

 Quais são as responsabilidades do adotante, Instituto Eventos Ambientais  

– IEVA, acerca da conservação e da manutenção do Parque Recanto do 

Trovador?  

 Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do Parque 

Recanto do Trovador?  

Adicionalmente, o Excelentíssimo Senhor Conselheiro-Substituto Igor dos 

Reis Fernandes, ainda no referido voto, julgou oportuna a abertura de prazo 

para que o Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo acrescentasse informações que 

entendesse pertinentes, a fim de melhor instruir o planejamento da auditoria.  

O nobre vereador encaminhou o processo n.º 03349/22, de 05/07/2022 (Anexo 

1 deste Relatório - peça P013), com informações complementares, e alerta 

com relação a irregularidades na execução dos serviços previstos no Termo de 

Adoção e no cuidado com os animais existentes no parque.  

3.1. Execução dos serviços previstos no Termo de Adoção  

                                                           
1 Obtido pela internet, quando da elaboração do referido Voto n.º 30.565/2022. 
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a. Termo de Adoção  

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-01, de 

19/08/2022 (peça P007), a FPJ informou, através da mensagem eletrônica de 

12/09/2022 (item 2 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014), que:  

 os termos de adoção para execução dos serviços de manutenção e 

conservação do Parque Recanto do Trovador foram abertos através do 

processo 26/602.216/2017;  

 o primeiro Termo de Adoção n.º 001/2018 foi assinado em 04 de janeiro 

de 2018 com vigência de 2 (dois) anos, com o Instituto Eventos 

Ambientais  

– IEVA, CNPJ n.º 11.932.216/0001-01;  

 em 03 de junho de 2020, foi assinado um novo Termo de Adoção 

n.º 34/2020, com o mesmo instituto, prorrogando o prazo da adoção, com 

término previsto para 04 de junho de 2022;  

 após o término do prazo, não foi dado continuidade ao processo, tendo 

em vista que a adotante entrou com um novo pedido de renovação após 

o prazo previsto para tal, conforme disposto no Parágrafo Primeiro da 

Cláusula Segunda do Termo n.º 34/2020; e  

 será necessário um novo chamamento público, a ser publicado em Diário 

Oficial do Município do Rio de Janeiro, de convocação a novos 

interessados na adoção do parque.  

Em 20/09/2022, a equipe de inspeção realizou visita in loco no Parque 

Recanto do Trovador para verificar a qualidade da execução dos serviços 

previstos nos termos de adoção pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA. 

Entretanto, como o referido termo já havia sido encerrado em 04/06/2022, a 

checagem perdeu seu objeto.  

Estavam previstos, no Termo de Adoção encerrado, serviços de limpeza de 

solo, chafariz e monumentos, varredura, jardinagem, capina, recomposição de 

pisos diversos e manutenção de brinquedos, bancos, gradis e alambrados.  

b.  Responsabilidade atual pelos serviços de manutenção e conservação do 

parque Recanto do Trovador  

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-03, de 

26/09/2022 (peça P009), a FPJ informou, através do Ofício 

FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do Anexo 2 deste 

Relatório - peça P014), que a conservação das praças e parques da cidade, 

quando não adotados, ficam sob a responsabilidade da Secretaria Municipal 

de Conservação e da Fundação Parques e Jardins.  

3.2. Cuidado com os animais  

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-03, de 

26/09/2022 (peça P009), a Fundação Parques e Jardins informou, através do 

Ofício FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do Anexo 2 

deste Relatório - peça P014), que as praças e parques da cidade são objeto de 

abandono de animais cada vez mais frequentes, não sendo responsabilidade 

da FPJ.  

Em resposta ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-02, de 

19/08/2022 (peça P008), a Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos 

Animais - SMPDA informou, através do Ofício N.º ANI-OFI-2022/00476, de 

18/09/2022 (item 4 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014), o que se segue, 

em relação aos animais localizados no Recanto do Trovador:  

 Os felinos do referido local possuem colônia monitorada pela SMPDA, 

mediante ação iniciada ainda no período da antiga Subsecretaria 
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Municipal de Bem-Estar Animal - SUBEM, em 2019 (Processo 

Administrativo n.º 01/840473/2019, de 03/10/2019) no qual consta a 

população de aproximadamente 40 (quarenta) felinos, razoavelmente 

estável, com a ação acompanhada de protetoras independentes 

cadastradas que atuam no local, não sendo registrados casos recentes de 

zoonoses. 

 A gestão da nova SMPDA não foi omissa no acompanhamento de 

denúncias envolvendo outros animais lá abrigados, tendo sido efetuada 

vistoria em 15/02/2021.  

 Atendendo requerimento do TCMRJ, realizou-se nova vistoria, em 

09/09/2022, na qual, em apertada síntese, verificou-se a diminuição da 

população de animais abrigada e algumas melhorias pontuais nas 

instalações destinadas aos mesmos que ainda remanescem, tais como 

coelhos, porquinhos-da-índia, tartarugas, patos e galináceos soltos, etc.  

 Existe a necessidade de se aportar supervisão médico-veterinária em 

caráter permanente aos animais existentes no Parque, que, atualmente, é 

feita de forma eventual.  

 No relatório da referida vistoria técnica (item 5 do Anexo 2 deste 

Relatório - peça P014), a SMPDA constatou que as situações que 

configuravam flagrantes maus-tratos aos animais, observadas em visita 

anterior, não se configuravam mais.  

Em 20/09/2022, a equipe de inspeção realizou visita in loco no Parque 

Recanto do Trovador e não foram observados maus-tratos aos animais ali 

localizados. 

4. Apresentação dos Achados  

4.1. Ausência de Termo de Adoção  

a. Situação Encontrada  

Ausência de providências tempestivas para realização de novo procedimento 

licitatório para realização dos serviços de conservação e manutenção do 

Parque Recanto do Trovador.  

b. Objeto do achado  

Termo de Adoção n.º 34/2020, de 03/03/2020.  

c. Critérios  

Cláusula Segunda do Termo de Adoção n.º 34/2020, que previa a 

possibilidade de prorrogação do prazo do termo por igual período, caso as 

partes manifestem interesse na manutenção do ajuste. 

d. Análise das Evidências  

A resposta da FPJ ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-012022 

(item 2 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014) confirma a não prorrogação 

do Termo de Adoção e a não realização tempestiva do novo procedimento 

licitatório.  

e. Causas, Efeitos e Riscos  

Causa  

  Falta de planejamento dos gestores da FPJ.  

Efeito  

 Gastos maiores da Prefeitura com os serviços de manutenção e 

conservação do parque devido à ausência de uma empresa adotante 

para realizá-los.  

Risco  
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 Deterioração do parque por falta de execução dos serviços de 

manutenção e conservação previstos no Termo de Adoção 

n.º 34/2020, de 03/03/2020.  

f. Comentários do Gestor  

Foi dada a oportunidade para manifestação do gestor quanto à não prorrogação 

do Termo e à não realização tempestiva do novo procedimento licitatório na 

fase de resposta aos Requerimentos de Informação, conforme descrito no 

subitem 3.1.a.  

g. Análise dos Comentários do Gestor  

As respostas dos gestores não esclarecem a ausência de providências 

tempestivas para realização de novo procedimento licitatório para realização 

dos serviços de conservação e manutenção do Parque Recanto do Trovador.  

4.2. Ausência de supervisão médico-veterinária  

a. Situação Encontrada  

Ausência de supervisão médico-veterinária em caráter permanente dos 

animais existentes no Parque Recanto do Trovador, que é feita de forma 

eventual.  

b. Objeto do achado  

Animais localizados no Parque Recanto do Trovador. 

c. Critérios  

§1º do art. 3º e inciso III do art. 5º da Lei Estadual n.º 3.900, de 19 de julho de 

2002. 

d. Análise das Evidências  

Resposta da SMPDA ao Requerimento de Informações n.º 2022/4419-02 

(item 4 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014) e relatório de visita técnica 

da SMPDA (item 5 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014) confirmam a 

ausência de supervisão médico-veterinária em caráter permanente dos animais 

existentes no Parque Recanto do Trovador, fundamental para preservação da 

fauna para as presentes e futuras gerações e combater a crueldade contra os 

referidos animais.  

e. Causas, Efeitos e Riscos  

Causa  

 Falta de definição clara dos responsáveis e suas obrigações com os 

animais localizados no Parque Recanto do Trovador.  

Riscos  

 Descontrole da população de espécies.  

 Vulnerabilidade das espécies a predadores.  

 Proliferação de vetores transmissores de doenças.  

f. Comentários do Gestor  

Foi dada a oportunidade para manifestação dos gestores da Secretaria 

Municipal de Proteção e Defesa dos Animais quanto à supervisão  

médico-veterinária permanente na fase de resposta aos Requerimentos de 

Informação, conforme descrito no subitem 3.2.  

g. Análise dos Comentários do Gestor  

As respostas dos gestores corroboram a necessidade de supervisão  

médico-veterinária em caráter permanente dos animais existentes no Parque 

Recanto do Trovador. 

5. Achados não decorrentes das Questões de Auditoria  
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5.1. Empresa ocupando imóvel da prefeitura sem autorização formalizada e 

justificada  

a. Situação Encontrada  

Durante a visita in loco, realizada em 20/09/2022, a equipe de inspeção 

observou que existe um imóvel, dentro do Parque Recanto do Trovador, 

pertencente à Prefeitura do Município do Rio de Janeiro, sendo ocupado pelo 

Instituto Eventos Ambientais – IEVA (fotos no item 6 do Anexo 2 deste 

Relatório - peça P014).  

Através do Requerimento de Informações n.º 2022/4419-03, de 26/09/2022 

(peça P009), foi questionado à Fundação Parques e Jardins em que termos o 

referido imóvel teria sido cedido ao instituto. A FPJ respondeu, através do 

Ofício FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do Anexo 2 

deste Relatório - peça P014), que o referido instituto acordou o uso da sala 

com a Guarda Municipal do Rio de Janeiro – GM-Rio.  

Em 08/12/2022, foi encaminhado à GM-Rio o Requerimento de Informações 

n.º 2022/4419-04 (peça P010) solicitando a confirmação da cessão do uso do 

imóvel localizado no Parque Recanto do Trovador ao Instituto Eventos 

Ambientais – IEVA e a justificativa para tal.  

Em 19/12/2022, a Guarda Municipal do Rio de Janeiro se posicionou, através 

de mensagem eletrônica (item 7 do Anexo 2 deste Relatório - peça P014), 

informando que não foi possível precisar se há ou não um acordo entre a 

instituição e o Instituto Eventos Ambientais – IEVA referente à cessão de 

qualquer sala no local, sendo verificado que não há, no local, qualquer posto 

da GM-Rio. 

b. Objeto do Achado  

Imóvel da Prefeitura do Rio de Janeiro dentro do Parque Recanto do Trovador 

ocupado pelo Instituto Eventos Ambientais – IEVA.  

c. Critérios  

Segundo o Art. 1º do Decreto 22.780, de 03/04/2003, a Administração Pública 

Municipal, ao constatar efetivamente a ocupação irregular inequívoca de bem 

imóvel pertencente a seu patrimônio, deverá notificar o ocupante para 

desocupá-lo, no prazo determinado pela Superintendência de Patrimônio da 

Secretaria Municipal de Fazenda.  

Ressalta-se que, na Clausula Oitava do Termo de Adoção n.º 034/2020, consta 

que a assinatura do mesmo não resulta posse ou detenção do bem adotado, e 

que não é autorizada a utilização privativa do Parque, nem a sua exploração 

comercial, pelo Instituto IEVA.  

d. Análise das Evidências  

 Fotos da visita in loco realizada em 20/09/2022 (item 6 do Anexo 2 

deste Relatório - peça P013).  

 Ofício FPJ/PRE/DPL/GAAP n.º 08/2022, de 18/11/2022 (item 3 do 

Anexo 2 deste Relatório - peça P014), da Fundação Parques e 

Jardins, informando que o Instituto Eventos Ambientais – IEVA 

acordou o uso da sala com a Guarda Municipal do Rio de Janeiro  

– GM-Rio.  

 Mensagem eletrônica, de 19/12/2022 (item 7 do Anexo 2 deste 

Relatório - peça P014), da Guarda Municipal do Rio de Janeiro, 

informando que não foi possível precisar se há ou não um acordo 

entre a instituição e o Instituto Eventos Ambientais – IEVA referente 

à cessão de qualquer sala no local. 

e. Causas, Efeitos e Riscos  
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Causas:  

 Falta de fiscalização da ocupação de imóveis da Prefeitura da Cidade 

do Rio de Janeiro.  

 Falta de formalização da cessão de uso do imóvel localizado dentro 

do Parque Recanto do Trovador.  

Riscos  

 Caso não seja de interesse da Administração Municipal a ocupação 

do imóvel, o efeito seria o dano ao erário por pagamento de custos 

com concessionárias de água e luz utilizados pelo Instituto Eventos 

Ambientais – IEVA, e uma possível futura necessidade de ação de 

reintegração de posse.  

 Considerando que o Parque Recanto do Trovador é localizado 

próximo à comunidade do Morro dos Macacos e que seja de 

interesse da Administração Municipal a ocupação do imóvel a fim 

de protegê-lo contra invasões, o risco da não formalização da cessão 

do imóvel seria o Instituto Eventos Ambientais – IEVA deixar o 

local.  

f. Comentários do Gestor  

Na fase de resposta aos Requerimentos de Informação, foi dada a 

oportunidade para manifestação dos gestores da FPJ e da GM-Rio quanto à 

ocupação do imóvel da prefeitura sem autorização formalizada e justificada, 

conforme descrito no subitem 5.1.a.  

g. Análise dos Comentários do Gestor  

As respostas dos gestores não esclareceram o questionamento de qual a 

justificativa e como foi formalizada a cessão de uso do imóvel localizado 

dentro do Parque Recanto do Trovador ao Instituto Eventos Ambientais  

– IEVA. 

[...] 

A 6ª IGE apresentou, então, a seguinte Conclusão e Proposta de Encaminhamento: 

[...] 

6. Conclusão  

O objetivo da presente Inspeção Extraordinária, realizada na Fundação 

Parques e Jardins – FPJ e na Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos 

Animais – SMPDA, foi atender à solicitação realizada pela Câmara Municipal 

do Rio de Janeiro, e, para tanto, foram formuladas questões de auditoria. 

Adicionalmente foram acrescentadas outras questões consideradas relevantes, 

abordadas a seguir.  

a) Quais são as responsabilidades do adotante acerca da conservação e 

da manutenção do Parque Recanto do Trovador?  

No último Termo de Adoção n.º 034/2020, encerrado em 04 de junho 

de 2022, o adotante era responsável pelos serviços de limpeza de solo, 

chafariz e monumentos, varredura, jardinagem, capina, recomposição 

de pisos diversos e manutenção de brinquedos, bancos, gradis e 

alambrados.  

b) A Fundação Parques e Jardins fiscaliza a conservação e a manutenção 

do Parque Recanto do Trovador? E, em caso positivo, qual a data da 

última vistoria realizada? Em caso negativo, qual seria o órgão 

responsável pela fiscalização da conservação e manutenção do Parque 

Recanto do Trovador, bem adotado pelo Instituto Eventos Ambientais 

– IEVA?  
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Com o término do Termo de Adoção n.º 34/2020, os serviços de 

conservação e manutenção no Parque Recanto do Trovador ficaram 

sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Conservação e da 

Fundação Parques e Jardins.  

Em caso de celebração de futuro termo de adoção, a FPJ seria o órgão 

responsável pela fiscalização dos serviços executados pela empresa 

adotante.  

c) Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do 

Parque Recanto do Trovador?  

O Termo de Adoção não contemplava manejo dos animais existentes 

no parque. Atualmente, a Secretaria Municipal de Proteção e Defesa 

dos Animais e a Fundação Parques e Jardins fornecem supervisão 

médico-veterinária em caráter eventual. Durante a visita ao parque, 

não foram observados maus-tratos aos animais ali existentes.  

Por fim, foi identificado um achado não decorrente das questões de auditoria, 

pois constatou-se a ocupação de um imóvel pertencente à Prefeitura da Cidade 

do Rio de Janeiro, dentro do Parque Recanto do Trovador, pelo Instituto 

Eventos Ambientais – IEVA, sem a devida formalização. 

7. Proposta de Encaminhamento 

1. Determinar, com fundamento no art. 219, Inciso II, do RITCMRJ, ao 

destinatário indicado no quadro a seguir, a adoção da providência descrita: 

Destinatário 

Órgão: Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento  

- SMFP  

Responsável pelo cumprimento: Andrea Riechert Senko  

- Secretária 

Determinação 

Caso seja de interesse da Administração Municipal, 

formalizar a cessão do imóvel ao Instituto Eventos 

Ambientais – IEVA. Caso contrário, avalie outras 

alternativas para a atual situação, informando a esta Corte 

de Contas sobre a solução encontrada. 

Prazo sugerido 60 dias. 

Achado 

Ocupação de imóvel da Prefeitura do Rio de Janeiro dentro 

do Parque Recanto do Trovador pelo Instituto Eventos 

Ambientais – IEVA sem a devida formalização. 

Motivação 

Segundo o Art. 1º do Decreto 22.780, de 03/04/2003, a 

Administração Pública Municipal, ao constatar 

efetivamente a ocupação irregular inequívoca de bem 

imóvel pertencente a seu patrimônio, deverá notificar o 

ocupante para desocupá-lo, no prazo determinado pela 

Superintendência de Patrimônio da Secretaria Municipal de 

Fazenda. 

2. Recomendar à Fundação Parques e Jardins – FPJ e à Secretaria Municipal 

de Proteção e Defesa dos Animais – SMPDA, as providências descritas no 

quadro a seguir: 

Destinatário 

Órgão: Fundação Parques e Jardins – FPJ  

Responsável pelo cumprimento: Roberto Rodrigues de 

Oliveira – Presidente. 

Recomendação 

Agilizar o processo de um novo chamamento público de 

convocação de interessados na adoção do Parque Recanto 

do Trovador. 
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Achado 

Ausência de providências tempestivas para realização de 

novo procedimento licitatório para realização dos serviços 

de conservação e manutenção do Parque Recanto do 

Trovador. 

Motivação 
Garantir a manutenção e conservação do Parque Recanto 

do Trovador sem dispêndio ao Erário. 

Destinatários 

Órgão: Fundação Parques e Jardins – FPJ  

Responsável pelo cumprimento: Roberto Rodrigues de 

Oliveira – Presidente.  

Órgão: Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos 

Animais - SMPDA  

Responsável pelo cumprimento: Vinicius Cordeiro  

- Secretário SMPDA. 

Recomendação 

Aportar supervisão médico-veterinária em caráter 

permanente aos animais existentes no Parque Recanto do 

Trovador. 

Achado 
Supervisão médico-veterinária dos animais existentes no 

Parque Recanto do Trovador feita de forma eventual. 

Motivação 
Garantir a saúde e o bem-estar dos animais existentes no 

Parque Recanto do Trovador. 

3. Encaminhar cópia do presente relatório à Câmara Municipal do Rio de 

Janeiro, em atendimento ao Ofício GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, da Mesa 

Diretora do referido órgão, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo 

Caiado, em decorrência do Requerimento de Inspeção Extraordinária 

n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo. 

[...] 

Instada a se manifestar, a douta Procuradoria Especial (Peça P022) opinou pelo 

Determinação e Recomendação às jurisdicionadas, nos termos propostos pela Inspetoria. 

É o Relatório. 

VOTO 

Preliminarmente, esclareço que atuo no feito em substituição ao Excelentíssimo 

Senhor Conselheiro Felipe Galvão Puccioni, em decorrência da convocação realizada na 

32ª Sessão Ordinária do Plenário, ocorrida em 05/10/2022. 

Versam os autos acerca da Inspeção Extraordinária realizada na Fundação Parques e 

Jardins (FPJ) e na Secretaria Municipal de Proteção e Defesa dos Animais (SMPDA), no 

período de 03/10/2022 a 15/12/2022, tendo por objetivo verificar as responsabilidades do 

adotante na conservação e manutenção do Parque Recanto do Trovador, obter informação 

acerca da fiscalização dos serviços e da responsabilidade pelos cuidados e bem-estar dos 

animais do parque.  

No bojo do processo n.º 40/100849/2022, o Ilmº Vereador Dr. Marcos Paulo solicitou 

a realização de Inspeção Extraordinária na execução dos Termos de Adoção nº 01/2018 e 
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nº 34/2020, celebrados entre a FPJ e o Instituto Eventos Ambientais – IEVA, cujo objeto foi a 

Adoção do Parque Recanto do Trovador. O nobre vereador havia informado, na ocasião, que a 

situação do parque era de abandono e falta de controle quantitativo e qualitativo sobre os 

animais silvestres e os domesticados que o habitavam. 

Nesse contexto, por meio do Voto nº 30.565/2022, de minha lavra, proferido na 

21ª Sessão Virtual, e em atendimento à solicitação pela Mesa Diretora da Câmara Municipal do 

Rio de Janeiro, foi instaurada a presente Inspeção Extraordinária.  

Com base nas informações trazidas ao processo n.º 40/100849/2022 foram formuladas 

as seguintes questões para nortear os trabalhos de fiscalização da equipe da 6ª Inspetoria Geral 

de Controle Externo (fl. 8 – peça P012): 

Questão 1: Quais são as responsabilidades do adotante acerca da conservação 

e da manutenção do Parque Recanto do Trovador, qual órgão fiscaliza a 

execução dos serviços e qual a data da última vistoria realizada?  

Questão 2: Quem é responsável pelos cuidados e bem-estar dos animais do 

Parque Recanto do Trovador? (grifo nosso) 

Quanto aos aspectos acima suscitados, em consonância com as conclusões da 

Especializada (item 6 da Instrução), elucida-se, inicialmente, sobre quais seriam as 

responsabilidades do adotante acerca da conservação e da manutenção do Parque Recanto do 

Trovador. Sobre esse assunto, foi esclarecido que no último Termo de Adoção n.º 034/2020, 

encerrado em 04/06/2022, o adotante era responsável pelos serviços de limpeza de solo, 

chafariz e monumentos, varredura, jardinagem, capina, recomposição de pisos diversos e 

manutenção de brinquedos, bancos, gradis e alambrados. 

Já no que se trata de saber qual órgão fiscaliza a execução dos serviços de conservação 

e a manutenção do referido Parque, foi informado que, com o término do Termo de Adoção 

n.º 34/2020, os serviços de conservação e manutenção no Parque Recanto do Trovador ficaram 

sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Conservação e da Fundação Parques e 

Jardins. Além disso, quanto à identificação do responsável pelos cuidados e bem-estar dos 

animais do Parque, foi elucidado que o Termo de Adoção não contemplava o manejo dos 

animais existentes no parque.  

A equipe da 6ª IGE realizou visita in loco, em 20/09/2022, para verificar a qualidade 

da execução dos serviços previstos no Termo de Adoção. Entretanto, conforme mencionado 

anteriormente, o Termo já havia sido encerrado e a averiguação restou prejudicada por perda 

de seu objeto. Não obstante, cumpre explanar o que foi constatado em relação à utilização do 

Parque. 
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No que se refere ao estado atual dos animais presentes no Parque, a Equipe de Inspeção 

não observou quaisquer maus tratos. Ademais, aproximadamente duas semanas antes da visita, 

em 09/09/2022, a SMPDA realizou vistoria no Parque, constatando a redução da população de 

animais abrigada e melhorias nas instalações destinadas aos coelhos, porquinhos-da-índia, 

patos, etc. O relatório da Secretaria informou, ainda, que não subsistiam as situações que 

configuravam maus tratos observadas em visita anterior. Foi apontada, porém, a ausência de 

supervisão médico-veterinária em caráter permanente. 

Quanto à conservação e manutenção do Parque, conforme informado pela própria 

Fundação, será necessário um novo chamamento público para convocação de interessados na 

adoção do Parque e assunção dos serviços de limpeza de solo, varredura, jardinagem, capina e 

manutenção de brinquedos, bancos, gradis e alambrados.  

Por oportuno, importa destacar que, de acordo com a Lei Municipal n.º 1.419/892, que 

instituiu a Fundação Parques e Jardins, a referida entidade tem como finalidade planejar, 

programar, projetar, executar, fiscalizar e controlar a implementação, uso e conservação de 

parques do Município do Rio de Janeiro. Acrescente-se que o art. 2º da mencionada lei prevê a 

promoção de atividades nos parques urbanos de proteção do meio ambiente e de caráter cultural 

e social, garantindo lazer, contemplação e recreação para a população da cidade, em especial 

para os habitantes de seu entorno imediato. 

Cabe esclarecer, também, que o Plano Diretor de Arborização Urbana da Cidade do 

Rio de Janeiro (PDAU Rio), aprovado pelo Decreto nº 42.685/2016, consolida o planejamento 

da arborização do município e insere o Parque Recanto do Trovador em sua classificação de 

parques urbanos municipais, sendo assim denominados os espaços livres públicos que, entre 

outros requisitos, dispõem de capacidade para atender, no mínimo, em uso e acesso, tanto a 

população do entorno imediato como a do bairro em que estão inseridos. 

No caso em apreço, não ficou plenamente evidenciada a utilização do Parque como 

instrumento de efetivação de políticas públicas municipais em sintonia com os supracitados 

apontamentos legais. O planejamento do Parque Recanto do Trovador é primordial para 

fomentar políticas e ações com vistas à preservação ambiental, mas não só. Os órgãos 

responsáveis pela gestão dos espaços públicos devem observar, ainda, o potencial recreativo, 

contemplativo, educativo e cultural dos parques urbanos.  

                                                           
2 Art. 2º A Fundação terá por finalidades: 

I - planejar, programar, projetar, executar, fiscalizar e controlar a implantação e conservação de parques, jardins, 

praças e áreas ajardinadas do Município; 
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É certo que não cabe a esta Corte adentrar o âmbito da discricionariedade da 

Administração quanto ao adequado planejamento de seus equipamentos. Todavia, cumpre 

recomendar que a Fundação Parques e Jardins considere amplamente o disposto na supracitada 

legislação, inclusive no sentido de promover, se for o caso, um novo chamamento público de 

convocação a interessados na adoção do Parque Recanto do Trovador. Nessa linha, reputa-se 

adequado, ainda, que a Fundação garanta supervisão médico-veterinária em caráter permanente 

aos animais existentes no Parque. 

Ainda nessa linha, verificou-se que o parque é objeto de destinação de animais 

abandonados que acabam sendo cuidados por moradores da localidade, de forma que, ao que 

parece, o local teria uma vocação natural para este tipo de serviço público. Assim, não é demais 

recomendar ao Município que avalie a possibilidade de, buscando o melhor aproveitamento do 

aparelho público, implantar uma política de acolhimento de animais na localidade. 

Por último, a Especializada ainda suscita um achado não decorrente das questões de 

auditoria (item 5 da Instrução), a saber, a constatação da ocupação do imóvel localizado no 

interior do parque pelo Instituto IEVA sem que fosse identificada qualquer formalização para 

cessão de uso.  

Não parece haver óbice para que o Município permita a utilização de seus 

equipamentos públicos por um particular, desde que o ato seja devidamente formalizado por 

meio de instrumento de autorização de uso ou permissão de uso do bem público, a depender se 

a finalidade tem objetivos estritamente privados ou concomitantemente públicos e privados, 

respectivamente. O que não se pode admitir é que um particular ocupe o bem e realize suas 

atividades com base, exclusivamente, em acordo verbal com a Administração. 

Dessa maneira, cumpre acolher a determinação proposta pela Especializada a fim de 

que, caso seja interesse da Administração Municipal, a Superintendência Executiva de 

Patrimônio Imobiliário, da Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, formalize a cessão 

do imóvel ao IEVA e, caso contrário, avalie outras alternativas para a atual situação do imóvel 

que se encontra no interior do Parque Recanto do Trovador. 

Sendo assim, em consonância com a manifestação do Corpo Instrutivo e com base no 

art. 143, III, do RITCMRio3, voto pelo arquivamento com resolução de mérito do presente 

processo, e, ainda, por: 

                                                           
3 Art. 143. O Tribunal pode determinar o arquivamento do processo nas seguintes situações:  

[...] 

III – quando o processo tenha cumprido o objetivo para o qual foi constituído 
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1. Recomendação à Fundação Parques e Jardins para que: 

a. Envide esforços na execução do PDAU Rio e legislação correlata, no sentido 

de cumprir o devido uso e aproveitamento do Parque Recanto do Trovador, 

inclusive promovendo o processo de um novo chamamento público de 

convocação de interessados na adoção do Parque, se for o caso; 

b. Considere a possibilidade de, dentro outros fins, utilizar o parque para abrigar 

uma política pública de acolhimento de animais abandonados, já que, ao que 

parece, o local já desempenha esta função a partir de ações de voluntariado na 

região onde instalado; 

c. Aporte supervisão médico-veterinária em caráter permanente aos animais 

existentes no Parque Recanto do Trovador.  

 

2. Determinação à Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento – SMFP 

para que, no prazo de 15 dias úteis, formalize a cessão de uso do imóvel ao 

Instituto Eventos Ambientais (IEVA), caso seja de interesse da Administração 

Municipal, ou avalie outras alternativas para a situação do imóvel, informando 

a esta Corte de Contas sobre a solução encontrada.  

 

3. Encaminhamento de cópia do processo à Câmara Municipal do Rio de Janeiro, 

em atendimento ao Ofício GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, da Mesa Diretora do 

referido órgão, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo Caiado, em decorrência 

do Requerimento de Inspeção Extraordinária n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. 

Vereador Dr. Marcos Paulo. 

Rio de Janeiro,  de        de 2023. 

 

Igor dos Reis Fernandes  

Conselheiro-Substituto 
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25ª Sessão Virtual de 2023 ocorrida entre os dias 31/07 e 04/08/2023

Relator Igor dos Reis Fernandes

Processo 040/101730/2022
Objeto Relatório de Inspeção Extraordinária na FPJ –Verificação dos serviços previstos no 

edital de adoção do Parque Recanto do Trovador– Jan/2022 a Set/2022
Órgão Origem FPJ - Fundação Parques e Jardins
Interessado Secretaria Geral de Controle Externo - 6ª IGE

Decisão Arquivamento com Resolução de Mérito, Recomendação e Determinação com 
Prazo

CONTROLE EXTERNO. INSPEÇÃO EXTRAORDINÁRIA. 
SOLICITAÇÃO DA CÂMARA DOS VEREADORES. 
FISCALIZAÇÃO DA EXECUÇÃO DO TERMO DE ADOÇÃO. 
PARQUE RECANTO DO TROVADOR. CESSÃO DE USO DE 
IMÓVEL PÚBLICO NÃO FORMALIZADA.

ACÓRDÃO nº 2591/2023

Vistos, relatados e discutidos os autos ACORDAM os membros integrantes do Plenário do Tribunal de 
Contas do Município do Rio de Janeiro, na 25ª Sessão Virtual de 2023 ocorrida entre os dias 31/07 e 
04/08/2023, por Decisão Unânime, nos termos do relatório/voto GCS-4 FGP / IRF / 30391 / 2023, na forma a 
seguir.

1) Arquivamento com Resolução de Mérito do presente processo.

Responsável FPJ - Fundação Parques e Jardins

2) Recomendação à FPJ - Fundação Parques e Jardins para que, envide esforços na execução do PDAU Rio e 
legislação correlata, no sentido de cumprir o devido uso e aproveitamento do Parque Recanto do Trovador, 
inclusive promovendo o processo de um novo chamamento público de convocação de interessados na adoção 
do Parque, se for o caso;

Responsável FPJ - Fundação Parques e Jardins

3) Recomendação à FPJ - Fundação Parques e Jardins para que, considere a possibilidade de, dentro outros 
fins, utilizar o parque para abrigar uma política pública de acolhimento de animais abandonados, já que, ao 
que parece, o local já desempenha esta função a partir de ações de voluntariado na região onde instalado;

Responsável FPJ - Fundação Parques e Jardins

4) Recomendação à FPJ - Fundação Parques e Jardins para que, c. Aporte supervisão médico-veterinária 
em caráter permanente aos animais existentes no Parque Recanto do Trovador.  

Responsável FPJ - Fundação Parques e Jardins
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5) Determinação com Prazo à SMFP - Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento para que, no prazo de 
15 dias úteis, formalize a cessão de uso do imóvel ao Instituto Eventos Ambientais (IEVA), caso seja de 
interesse da Administração Municipal, ou avalie outras alternativas para a situação do imóvel, informando a 
esta Corte de Contas sobre a solução encontrada. 

Responsável SMFP - Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
Prazo 15 dias úteis

6) Encaminhamento de cópia do processo à Câmara Municipal do Rio de Janeiro, em atendimento ao Ofício 
GP n.º 2484/RI, de 29/04/2022, da Mesa Diretora do 

referido órgão, na pessoa do Exmo. Sr. Presidente, Carlo Caiado, em decorrência do Requerimento de 
Inspeção Extraordinária n.º 1.265/2022, de autoria do Ilmo. Vereador Dr. Marcos Paulo

Participaram do julgamento os Excelentíssimos Senhores Conselheiros Luiz Antonio Guaraná, Nestor 
Guimarães Martins da Rocha, David Carlos Pereira Neto, Bruno Maia de Carvalho e Thiago Kwiatkowski Ribeiro 
e os Excelentíssimos Senhores Conselheiros-Substitutos Convocados Igor dos Reis Fernandes e Emil Leite 
Ibrahim. 

ASSINATURAS

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Luiz Antonio Guaraná

Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Carlos Henrique Amorim Costa

Procurador Chefe

ASSINADO ELETRONICAMENTE
Igor dos Reis Fernandes

Relator
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Certifico que, na 25ª Sessão Virtual, encerrada em 

04/08/2023, sob a presidência do Excelentíssimo Senhor 

Conselheiro Luiz Antonio Guaraná, foi prolatado o Acórdão que se 

encontra juntado aos autos. 

À Secretaria Geral da Presidência, para expedição de 

Ofício à Câmara Municipal do Rio de Janeiro. 

 

 

Secretaria das Sessões, 04/08/2023. 

Assinado Eletronicamente 
Luciano Viana Nunes 

Substituto eventual da Secretária das Sessões 

Matrícula 90/900985 - TCMRio 

 

 

 
 

SISPleno 1 /  
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OFÍCIO Nº TCM/GPA/SES/025/02334/2023 
 

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2023. 
 

  
Processo n.º 40/101730/2022, autuado em 

03/10/2022 - Relatório de Inspeção 
Extraordinária na FPJ –Verificação dos 
serviços previstos no edital de adoção do 
Parque Recanto do Trovador– Jan/2022 a 
Set/2022 

 
 
    
 
 
 

Senhor Presidente,  
  

Em relação à matéria tratada no(s) processo(s) em referência, 
comunico-lhe o teor do Relatório e Voto proferido, na 25ª Sessão 
Virtual, encerrada em 04/08/2023, pelo Excelentíssimo Senhor 
Conselheiro-Substituto Igor dos Reis Fernandes, e o teor do Acórdão 
prolatado pelo Plenário deste Tribunal de Contas, cujas cópias seguem 
anexas. 

  
 
Atenciosamente,  

 
 

Assinado Eletronicamente 
Luciano Viana Nunes 

Substituto eventual da Secretária das Sessões 
Matrícula 90/900985 - TCMRio 

 
 

Ilmo. Sr. 
Julio Artur Villas Boas 
Presidente da Fundação Parques e Jardins do Município do Rio de Janeiro 

 
 Inteiro teor dos autos disponível em: https://etcm.tcm.rj.gov.br/processo 

Obtenção de vista/cópia de processos não disponíveis no sítio eletrônico: Secretaria das Sessões - SES, 
localizada na Rua Santa Luzia, 732, 2º andar, Centro, Rio de Janeiro - RJ, nos dias úteis, das 10 às 17 horas  
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OFÍCIO Nº TCM/GPA/SES/E/025/00524/2023 Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2023. 
 

  
Processo n.º 40/101730/2022, autuado em 

03/10/2022 - Relatório de Inspeção 
Extraordinária na FPJ –Verificação dos serviços 
previstos no edital de adoção do Parque 
Recanto do Trovador– Jan/2022 a Set/2022 

 
 
    

Senhora Secretária,  
  

Em relação à matéria tratada no(s) processo(s) em referência, 
comunico-lhe o teor do Relatório e Voto proferido, na 25ª Sessão Virtual, 
encerrada em 04/08/2023, pelo Excelentíssimo Senhor Conselheiro-
Substituto Igor dos Reis Fernandes, e o teor do Acórdão prolatado pelo 
Plenário deste Tribunal de Contas, cujas cópias seguem anexas. 
 
 

Atenciosamente, 
 
 

Assinado Eletronicamente 
Luciano Viana Nunes 

Substituto eventual da Secretária das Sessões 
Matrícula 90/900985 - TCMRio 

 
 
 

Exma. Sra. 
Andrea Riechert Senko 
Secretária Municipal de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro 

 
 Inteiro teor dos autos disponível em: https://etcm.tcm.rj.gov.br/processo 

Obtenção de vista/cópia de processos não disponíveis no sítio eletrônico: Secretaria das Sessões - SES, 
localizada na Rua Santa Luzia, 732, 2º andar, Centro, Rio de Janeiro - RJ, nos dias úteis, das 10 às 17 horas  
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OFÍCIO TCM/GPA/SCP/00109/2023 Rio de Janeiro, 08 de agosto de 2023. 
 
                              

 
 
 

 REF.:  Processo 40/101730/2022 - Relatório de Inspeção Extraordinária na FPJ –Verificação 
dos serviços previstos no edital de adoção do Parque Recanto do Trovador– Jan/2022 a 
Set/2022  
 
 

 
 

Senhor Presidente, 
 
Com os meus cumprimentos, encaminho a essa egrégia Casa 

Legislativa cópia do processo nº 040/101730/2022, contendo o relatório de 

Inspeção Extraordinária realizada na Fundação Parques e Jardins, para 

verificação da execução dos serviços previstos no edital de adoção do Parque 

Recanto do Trovador, no período compreendido entre janeiro e setembro de 

2022, objetivando atender à solicitação contida no Ofício GP nº 2484/RI, de 29 

de outubro de 2022, que encaminhou a este Tribunal o Requerimento nº 

1.265/2022, do ilustre Vereador Dr. Marcos Paulo. 

 

Do ensejo me prevaleço para renovar a Vossa Excelência meus 
protestos de elevado apreço e distinta consideração. 

 
Cordialmente, 

 
Assinado digitalmente 

 
Luiz Antonio Guaraná 

Conselheiro-Presidente 
 

 
 

Excelentíssimo Senhor 
Vereador CARLO CAIADO 
Digníssimo Presidente da 
Câmara dos Vereadores do Município do Rio de Janeiro 
SISGeral 1 / 1 
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