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Processo: 40/101.601/2024

Objeto: Relatério de Gestdo Fiscal do Poder
Executivo - 1.° quadrimestre de 2024

Orgio Origem: Controladoria Geral do Municipio - CGM

Responsavel: Gustavo de Avellar Bramili

Proposta: Envio de Cbpia; Sobrestamento

1 Introducao

O processo trata do exame do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) do Poder Executivo relativo ao
1.° quadrimestre de 2024, publicado no Diario Oficial de 29/05/2024, por meio da Resolugao
CGMn.°1.975,de 28/05/2024, em atendimento ao artigo 5! da Lei Complementar n.° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Dando cumprimento ao art. 482da LRF, o RGF do 1.° quadrimestre de 2024 encontra-se
divulgado no site da Controladoria Geral do Municipio
(https://controladoria.prefeitura.rio/lrf-quadrimestrais-ano-2024/).

0 exame dos demonstrativos considera a 14.2 edi¢ao do Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF, aprovado pela Portaria STN/MF n.° 669, de 07/07/2023, bem como orientac¢des da
Secretaria do Tesouro Nacional.

O objetivo dessa analise é acompanhar a situacdo apresentada pelo Municipio até o 1.°
quadrimestre de 2024.

2 Andlise

Preliminarmente, cabe informar que o Anexo 5 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa
e dos Restos a Pagar, do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, é publicado somente no tltimo
quadrimestre do exercicio, conforme estabelecido no inciso III do Artigo 55°da LRF.

A metodologia aplicada nesta analise consiste na conferéncia dos dados publicados no RGF
do Poder Executivo do quadrimestre em analise com a execu¢do or¢amentaria, extraida do
Sistema SIAFIC, bem como na verificacao da adequag¢ao dos demonstrativos aos modelos e
regras contidas no MDF valido para o exercicio.

TLRF. Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos
no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, [....].

2 LRF. Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as presta¢des de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos.

3 LRF. Art. 55, inciso I1I. Demonstrativos, no tltimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscri¢do em Restos a Pagar, [....].
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Ressalva-se, ainda, que o cumprimento dos limites de endividamento, contidos nos anexos 2
(Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida), 3 (Demonstrativo das Garantias e
Contragarantias de Valores) e 4 (Demonstrativo das Operagoes de Crédito), assim como as
informacgdes divulgadas no Anexo 5 (Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar) estarao
sujeitas a verificacoes, por meio das fiscalizagoes programadas para o exame das Contas de
Governo, nas quais serdo examinadas as documentacoes pertinentes.

Sendo assim, seguem as analises dos Demonstrativos.

2.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal (Anexo 1)

O demonstrativo publicado evidencia que a despesa total com pessoal do Poder Executivo no
periodo de maio/2023 a abril/2024 (RS 15,22 bilhdes) correspondeu a 47,70% da Receita
Corrente Liquida apurada e ajustada no mesmo periodo (RS 31,92 bilhdes), conforme quadro
a seguir, atendendo ndo sé ao limite estabelecido no art. 20, I11, b, da LRF (54%) como também
ao limite de alerta previsto no Inciso IT do § 1.° do art. 59 da LRF (48,6%).

R$ mil
_ . Despesas RPN Despesa
Despesas com Pessoal - Poder Executivo Wik s Inscrito Total
Despesa Bruta com Pessoal (I) 21.083.723 44.437 21.128.160
Pessoal Ativo 15.013.609 44.424 15.058.033
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.959.846 0 5.959.846

Outras de Despesa de Pessoal decorrente de contratos de tercerizacdo

(art. 18 § 1° da LRF) 21.225 13 21.239
Despesa com Pessoal ndo executada orcamentariamente 89.042 0 89.042
Despesas ndo Computadas - art. 19, § 1° da LRF (11) 5.900.802 2.574 5.903.376
(-) Inde~n|za§oes Por I;)em_lssao e Incentivos a Demissdo Voluntariae 9678 3 9681
Deducées Constitucionais
(-) Decorrentes de Decisao Judicial 154.926 2131 157.057
(-) Despesas de Exercicios Anteriores 88.592 440 89.032
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados(***) 5.646.378 0 5.646.378
(-) Parcela dedutivel referente ao piso salarial do Enfermeiro, Técnico de 1229 0 1229

Enfermagem, Auxiliar de Enfermagem e Parteira (ADCT, art. 38, §2°)
Total da Despesa com Pessoal para fins de Limite (111) = (1) - (11) o 41.863 15.224.784

Receita Corrrente Liquida - RCL (1V) 31.915.767
% do Total da Desp. Liquida com Pessoal sobre aRCL (V) = (lll /1V)*100 47,70%

LIMITE ALERTA (VII1)=(90% x VI) (inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) 48,60%
LIMITE PRUDENCIAL (VII1)=(95% x VI) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 51,30%
LIMITE MAXIMO (V1) (inciso I1l, art. 20 da LRF) 54,00%

Segundo o MDF, os valores de restos a pagar nao processados (RPN), inscritos em 31 de
dezembro do exercicio anterior, ndo sofrem altera¢do pelo seu processamento e, somente em
caso de cancelamento, podem ser excluidos. Entretanto, os valores de RPN inscritos indicados
por linha do Anexo 1 do RGF, relativo ao 1.° quadrimestre de 2024, estavam maiores aqueles
indicados no demonstrativo de Pessoal do Gltimo quadrimestre de 2023. Diante disso, a CGM
informou, via correio eletrénico, que ira republicar o demonstrativo brevemente.
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O grafico a seguir demonstra os percentuais inerentes ao total da despesa liquida com Pessoal
do Poder Executivo sobre a RCL obtidos nos ultimos quadrimestres, todos abaixo dos limites
legal (54%) e prudencial (51,30%) do inciso III, art. 20 e paragrafo tinico do art. 22 da LRF.

Relacao entre a Despesa Liquida com Pessoal e a RCL

47,69%  47,70%

47,08%

1.° quadrim. 2.° quadrim. 3.° quadrim. 1.° quadrim. 2.° quadrim. 3.° quadrim. 1.° quadrim.
2022 2022 2022 2023 2023 2023 2024

Desde o 2.° quadrimestre de 2022, a propor¢ao da despesa de pessoal sobre a RCL vem
aumentando, tendo apresentado certa estabilidade no periodo em analise, quando comparado
ao quadrimestre anterior.

Com relagdo aos parametros adotados para apura¢dao dos valores apresentados no atual
demonstrativo, cabe destacar os seguintes aspectos:

e LRF,art. 20, §7.° - Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI-RIO n.°01/2021

Em fungao do acréscimo do § 7.°no art. 20 da LRF, por meio da Lei Complementar n.° 178/2021,
os valores expostos no quadro a seguir, referentes ao periodo de maio/2023 a abril/2024, ndo
foram computados no demonstrativo de despesa de pessoal do Poder Executivo, pois,
conforme orientacdes e memorias de calculo exaradas nas Notas Técnicas Conjuntas
CGM/SMFP/PREVI-RIO n.*s 01 e 02/2021, devem constar nos quadros elaborados pela Camara
Municipal do Rio de Janeiro - CMR]J e pelo Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

— TCMRio.
R$ mil
CMRJ TCMRio
Obrigacdes Patronais 109.686 79.150
Aposentadoria, Reserva e Reforma 338.701 134.753
(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados -230.040 -127.309
Impacto na apuracao do limite da Despesa com Pessoal 218.347 86.594

No ambito do processo n.° 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder Executivo referente ao
1.° quadrimestre/2021, foi determinada diligéncia (sessdo virtual encerrada em 13/08/2021), a
fim de que a Controladoria Geral do Municipio justificasse a alteracdo da metodologia
relacionada ao computo das contribui¢cdes patronal e suplementar relacionadas aos servidores
da CMR] e do TCMRIio, executadas orcamentariamente pelo Poder Executivo (Programas de
Trabalho 3101.04.031.003.2065 e 3101.04.032.004.2066) e recolhidas ao FUNPREVI pelo
Tesouro Municipal em fun¢ao do comando expresso no art. 6.°, §2.° da Lei n.° 3.344/2001, em
decorréncia de procedimento previsto na Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI-RIO
n.°01/2021, cuja motivagao (inclusao do § 7.° ao art. 20 da LRF) ndo guarda relacao com tais
despesas.
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Ap6s o cumprimento da diligéncia pela CGM, por meio do Oficio n.° 404/2021, foi determinada
nova diligéncia em sessdo ordinaria de 15/12/2021, a fim de que o TCMRio e a CMR]J, conforme
seus interesses, pudessem se manifestar e passassem a integrar a relacao processual, haja
vista a referida inovagdo provocar um impacto substancial na apura¢ao dos limites da despesa
com pessoal de ambos os 6rgdos. Cabe ressaltar que o referido processo se encontra em
tramite nesta Corte de Contas.

e Royalties - art. 4.°da Lein.°3.344/2001

No ja mencionado processo n.° 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder Executivo
referente ao 1.° quadrimestre/2021, esta Corte cientificou a CGM que, tendo em vista as
altera¢des promovidas na Lei n.° 3.344/2001 e na alinea c, inciso VI, § 1.°, do art. 19, da LRF, as
despesas com inativos e pensionistas executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita
destacada no inciso VII e nos 8§88 7.° e 8.° do art. 4.° da Lei n.° 3.344/2001 (royalties) nao
deveriam, a partir da competéncia de maio/2021, ser deduzidas da despesa total com pessoal
para fins de apurac¢ao do cumprimento do limite fixado no art. 19 da LRF, com reflexo imediato
na elaboracdo do anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) referente ao 2.°
quadrimestre/2021.

A elaboracao do presente demonstrativo nao observou tal entendimento, uma vez que as
despesas com inativos e pensionistas executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita
destacada no inciso VII do art. 4.° da Lei n.° 3.344/2001 (royalties), no periodo de maio/2023 a
abril/2024, foram deduzidas da despesa total com pessoal do Poder Executivo.

Por meio do Oficio n.° 538/2021, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento interpos
Recurso de Reconsideracdo a referida Decisdao, tendo sido formado o processo
n.° 40/101.638/2021, atualmente em tramite nesta Corte, com vistas a analise das razdes
apresentadas.

e Despesas com pessoal ndo executadas orcamentariamente

No Demonstrativo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo, relativo ao primeiro
quadrimestre de 2024, foi publicado um saldo de RS 89,42 milhdes referente a despesas com
pessoal ndo executadas orcamentariamente.

A CGM encaminhou, via correio eletronico, o detalhamento desse montante, conforme
planilha a seguir.

1 - Composicdo da linha "Despesa com Pessoal ndo Exe cutada Orgamentariamente”;
Saldos das contas contdbels 895958801 ¢ 59038800 no balancete do SIAFIC em 2024, aiém dovalor de 43 846,765 37 referente 22003

Conta SaldoJaneiro SaldoFevereiro  Saldo Maro Saldo Abril TOTAL

85%8801 - 9517.13830 - M4.151946,69 - 7355044 - 15049420 - 41155288,
8508802 - 15%.45414 - 66338126 - IV -1REST13 - 4080337 2023 Total Gitimos 12 meses:
TOTAL  -11A73.83244 - 4.8153795 - 766003314 -1.23742133 - 45.195.614,86 - 4384676537 - 89.042380,8

2.2 - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2)
A Divida Consolidada Liquida alcangou o montante de RS 12,03 bilhGes ao final do primeiro

quadrimestre de 2024, correspondendo a 37,18% da Receita Corrente Liquida ajustada para
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calculo dos limites de endividamento (RS 32,35 bilhdes), abaixo, portanto, do limite de 120%
estabelecido no inciso II do art. 3.°, da Resolucao do Senado Federal n.° 40/2001.

2.3 - Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores (Anexo 3)

O Municipio ndo concedeu garantias, tampouco recebeu contragarantias de outros entes da
Federacao no primeiro quadrimestre de 2024.

2.4 - Demonstrativo das Operacoes de Crédito (Anexo 4)

As receitas com operacdes de crédito sujeitas ao limite totalizaram RS 1,09 bilhdes no
primeiro quadrimestre de 2024, correspondendo a 3,35% da Receita Corrente Liquida
ajustada para calculo dos limites de endividamento (RS 32,35 bilhdes), abaixo do limite de
16% estabelecido no inciso I do art. 7.° da Resolu¢ao do Senado Federal n.° 43/2001.

3 Conclusao

A publicacdo do RGF visa dar transparéncia a gestdo fiscal do titular do Poder realizada no
periodo, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites de Despesa com
Pessoal, da Divida Consolidada Liquida, das Garantias Recebidas, das Operac¢oes de Crédito e
quanto as disponibilidades financeiras ap6s a inscri¢do dos restos a pagar.

A despesa total com pessoal do Poder Executivo correspondeu, no periodo de maio/2023 a
abril/2024, a 47,70% da Receita Corrente Liquida ajustada no mesmo periodo, ficando abaixo
do limite estabelecido no art. 20, III, b, da LRF (54%).

No Anexo 1 do RGF relativo ao 1.° quadrimestre de 2024, as despesas com pessoal ndo
executadas orcamentariamente atingiram um montante de RS 89,42 milhoes.

Cabe destacar que esta Corte ainda decidira quanto ao computo das contribui¢des patronal e
suplementar relacionadas aos servidores da CMR] e do TCMRio e quanto a deducdo das
despesas com inativos e pensionistas executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita
destacada no inciso VII do art. 4.° da Lei n.°3.344/2001 (royalties).

Ressalta-se, ainda, que os Anexos do Relatorio de Gestdo Fiscal foram publicados no prazo
determinado e divulgados no site da Controladoria Geral do Municipio, como prevé o art. 48
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como estao em conformidade com os modelos e regras
contidas na 14.2 Edicao do MDF.

De acordo com os numeros divulgados, o Poder Executivo cumpriu os limites estabelecidos
para a Divida Consolidada Liquida e para a realizacdo de operacdes de crédito, bem como nao
concedeu garantias e tampouco recebeu contragarantias de outros entes da Federacao.

Por fim, considerando a recente implanta¢do do Sistema Unico e Integrado de Execucio
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle (Siafic Carioca), em janeiro de 2024, a
analise realizada consistiu no confronto dos dados publicados nos demonstrativos com as
consultas ja existentes no referido Sistema, criadas pela CGM. A validacdo dessas consultas
sera feita ao longo do exercicio, e as informacgdes divulgadas nos demonstrativos estdao
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sujeitas, também, a verificagGes por meio das fiscalizagoes programadas para o exame das
Contas de Governo, nas quais serao examinadas as documentagoes pertinentes.

4 Proposta de Encaminhamento

Por todo o exposto, opina-se:

a. Pelo encaminhamento de cdpia da presente instrucdao a Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da CMR], conforme Oficio GP n.° 10-1957/2019,
encaminhado por aquela Casa Legislativa (processo n.° 40/000.598/2019);

b. Pelo sobrestamento do presente processo, até que esta Corte decida acerca do que
consta nos processos Nn.°s 40/100.796/2021 (computo das contribuicdes patronal e
suplementar relacionadas aos servidores da Camara Municipal e do Tribunal de Contas
do Municipio do Rio de Janeiro) e 40/101.638/2021 (deducdo das despesas com inativos
e pensionistas executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita destacada no
inciso VII do art. 4.° da Lein.° 3.344/2001).

Elaborado por: Revisado por:
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
CARLOS HENRIQUE TELES GONGCALVES KARINA DE ALMEIDA VALENTE
Auditor de Controle Externo - CAD/SGCE Auditora de Controle Externo - CAD/SGCE
Mat. 40/901.887-0 TCMRio Matricula: 40/901.379-8 -TCMRio
De acordo.

Ao Senhor Secretario-Geral de Controle Externo, ressalvando que a tramitacao do presente
processo devera obedecer ao disposto nos arts. 230 e 231 do Regimento Interno*.

Em 25/06/2024.
Assinado eletronicamente
]OSUE VIEIRA DOS SANTOS

Auditor de Controle Externo — Assessor CAD
Matricula 40/901.305-3

4 Art. 230 — Na apreciagéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, previstos na Lei
Complementar Federal n.° 101, de 2000, fica estabelecido o seguinte prazo e sequéncia:

| — até 17 (dezessete) dias Uteis da publicagdo dos Relatérios no Diario Oficial, para exame e instrugdo pela Coordenadoria de
Auditoria e Desenvolvimento - CAD, informando acerca do cumprimento das normas estipuladas na Lei Complementar Federal
n.° 101, de 2000 e, especificadamente, a respeito da necessidade de alertar os Poderes ou 6rgaos se configuradas as hipoteses
descritas nos incisos do § 1.° do art. 59 da mencionada Lei Complementar Federal;

Il — até 03 (trés) dias uteis, para pronunciamento da Secretaria Geral de Controle Externo;

Il — até 02 (dois) dias Uteis, para emissdo de parecer da Procuradoria Especial e remessa ao Gabinete da Presidéncia para
designagédo do Relator; e

IV — até 05 (cinco) dias uteis da designagao para exame do Relator, devendo inclui-lo na pauta da primeira sessao subsequente
ao término do seu prazo;

Paragrafo unico — Caso o Relator néo inclua os autos do processo em pauta no prazo determinado, o Presidente o avocara e
redistribuira imediatamente, devendo o novo Relator submeté-lo ao Plenario na Sesséo seguinte.

Art. 231 — Nos processos referentes aos Relatérios de que trata o caput do art. 230, a decisdo sera comunicada ao Poder ou
6rgédo interessado imediatamente apds a sessdo, devendo a Secretaria das Sessdes conferir prioridade absoluta a tal
comunicagéo.
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