Sec. da Mesa - 30-abr-2026 - 11:36:28 - 014822

CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°

EMENTA:
DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO DE BANHEIROS, VESTIARIOS E ESPAGOS
ASSEMELHADOS DE USO COLETIVO, SEGREGADOS POR SEXO, NO AMBITO DO
MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO.
Autor(es): VEREADOR FERNANDO ARMELAU
A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO
DECRETA:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre a utilizacdo de banheiros, vestiarios e espagos assemelhados de uso coletivo,
quando destinados separadamente ao publico masculino e ao publico feminino, no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro.
Art. 2° Os banheiros, vestiarios e espagos assemelhados de uso coletivo que possuam destinagao especifica ao
publico masculino ou ao publico feminino deverao ser utilizados de acordo com o sexo bioldgico de nascimento do
usuario.
§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se sexo bioldgico a condig¢ao bioldgica identificada ao nascimento.
§ 2° A aplicagdo desta Lei devera observar a dignidade da pessoa humana, a intimidade, a privacidade e a
segurancga dos usuarios, vedada qualquer forma de abordagem vexatéria, exposi¢cao publica ou constrangimento
indevido.
Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber:
| - aos Orgaos, reparticdes e equipamentos publicos da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;

Il - as unidades de ensino publicas e privadas localizadas no Municipio do Rio de Janeiro;

Ill - aos estabelecimentos comerciais, centros comerciais, shopping centers, restaurantes, clubes, academias e
demais locais privados de uso coletivo abertos ao publico ou sujeitos a licenciamento municipal.

Art. 4° Ficam excepcionadas da regra prevista no art. 2° desta Lei as seguintes hipéteses:

| - ingresso de profissionais de limpeza, conservagdo, manutengdo ou seguranga, quando necessario ao
desempenho de suas fungdes, preferencialmente com aviso prévio aos usuarios ou interdicdo temporaria do
espaco;

Il - acompanhamento de crianga de até dez anos de idade por seus pais, responsaveis ou cuidadores;

Il - acompanhamento de pessoa com deficiéncia, mobilidade reduzida, condicdo de saude limitante ou
necessidade especifica de assisténcia por seus pais, responsaveis, familiares, cuidadores ou acompanhantes;
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IV - situagdes de emergéncia, atendimento médico, risco iminente ou necessidade de preservagao da integridade
fisica de qualquer pessoa.

Art. 5° A existéncia de banheiros de uso familiar, individual ou unissex, desde que dotados de cabine individual
com fechamento adequado, ndo afasta a obrigagéo prevista nesta Lei em relagdo aos banheiros, vestiarios e
espacos assemelhados destinados separadamente ao publico masculino e ao publico feminino.

Paragrafo unico. Os banheiros de uso familiar, individual ou unissex poderao ser utilizados por qualquer pessoa,
observadas as regras internas de organizagao, seguranga, higiene e conservagao do respectivo estabelecimento.

Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei por estabelecimento privado sujeitara o infrator, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, as seguintes sangdes administrativas:

| - adverténcia, na primeira autuagao;
Il - multa, em caso de reincidéncia;

lll - suspensao temporaria do alvara de funcionamento, em caso de reiterado descumprimento, nos termos da
legislagdo municipal aplicavel.

§ 1° O valor da multa sera fixado em regulamento, observados a gravidade da infragdo, a capacidade econémica
do infrator, a reincidéncia e os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

§ 2° O estabelecimento privado ndo sera responsabilizado quando demonstrar que adotou providéncias razoaveis
de orientagdo, prevencdo e comunicacdo a autoridade competente, nos casos de resisténcia injustificada do
usuario ao cumprimento desta Lei.

Art. 7° O usuario que, de forma deliberada, ingressar ou permanecer em banheiro, vestiario ou espacgo
assemelhado em desacordo com o disposto no art. 2° desta Lei, recusando-se a se retirar apds orientacdo do
responsavel pelo local ou da autoridade competente, ficara sujeito as seguintes sancbées administrativas,
assegurados o contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia, na primeira ocorréncia;
Il - multa, em caso de reincidéncia;

lll - comunicagéo a autoridade competente, quando a conduta envolver ameaga, violéncia, dano ao patriménio,
perturbagao da ordem, exposigao indevida de terceiros ou outra situagao prevista em lei.

§ 1° A abordagem do usuario devera observar a dignidade da pessoa humana, a intimidade, a privacidade e a
integridade fisica e moral dos envolvidos, vedada qualquer forma de exposigao publica, constrangimento vexatorio
ou tratamento degradante.

§ 2° Para os fins deste artigo, considera-se reincidéncia a repeticdo da conduta apds decisdo administrativa
definitiva.

§ 3° A aplicagao da multa observara a gravidade da conduta, a reincidéncia, as circunstancias do caso concreto e
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta eventual responsabilizagao civil, administrativa ou penal cabivel, nos
termos da legislagao aplicavel.
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Art. 8° A fiscalizagéo e a aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei observarado os procedimentos administrativos
previstos na legislagdo municipal vigente.

Art. 9° Os estabelecimentos terdo 180 dias para se adequar a esta lei.
Art. 10 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de sua publicacdo oficial.

Plenario Teotbnio Villela, 30 de abril de 2026.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade disciplinar, no dmbito do Municipio do Rio de Janeiro, a utilizagdo de
banheiros, vestiarios e espacos assemelhados de uso coletivo quando previamente segregados por sexo,
estabelecendo critérios objetivos para sua utilizagdo e preservando, ao mesmo tempo, a dignidade da pessoa
humana, a intimidade, a privacidade, a seguranga e a boa organizagcdo dos espacgos publicos e privados de
acesso coletivo.

A matéria insere-se na competéncia legislativa municipal, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicao
Federal, por tratar de assunto de interesse local e de disciplina suplementar voltada a organizagéo de espacos de
uso coletivo situados no territério do Municipio. A proposi¢ao nao cria 6rgao, nado altera a estrutura da
Administragcao Publica, ndo modifica atribuicdes de secretarias municipais e n&o interfere no regime juridico de
servidores, razdo pela qual se compatibiliza com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da Repercussao Geral, segundo o qual ndo ha vicio de iniciativa em lei de origem parlamentar quando a
norma nao invade as matérias reservadas ao Chefe do Poder Executivo.

O fundamento central da proposta esta na proteg¢édo da dignidade da pessoa humana, prevista no art. 1°, inciso I,
da Constituicdo Federal, e na tutela constitucional da intimidade e da vida privada, assegurada pelo art. 5°, inciso
X. A utilizagado de banheiros e vestiarios envolve momento de natural vulnerabilidade individual, pois se relaciona
ao atendimento de necessidades fisiologicas, a higiene pessoal, a troca de vestimentas e, em muitos casos, a
exposicdo parcial do corpo. Nesses ambientes, ainda que de uso coletivo, cada pessoa conserva legitima
expectativa de reserva, recato e protecdo de sua intimidade, especialmente mulheres, criangas, adolescentes,
idosos e pessoas em situagao de maior vulnerabilidade.

A dignidade da pessoa humana ndo se limita a protecdo abstrata da liberdade individual. Ela também impde ao
Poder Publico o dever de organizar os espagos de convivéncia de modo a evitar constrangimentos
desnecessarios, conflitos evitaveis e situagdes que possam gerar inseguranga subjetiva ou exposi¢ao indevida da
intimidade corporal. O banheiro e o vestiario ndo sdo ambientes comuns de circulagao, mas espacos destinados a
atos intimos da vida cotidiana. Por isso, a disciplina legal de seu uso deve reconhecer que a preservagao da
intimidade, nesses casos, possui dimensao concreta e imediata, ligada ao pudor, a confianga, a privacidade e a
protecéo da integridade moral dos usuarios.

A proposta também n&o ignora a existéncia de novas demandas sociais relacionadas a diversidade. Ao contrario,
reconhece que grandes eventos e estruturas privadas de ampla circulagdo ja vém implementando banheiros sem
género, familiares, individuais ou inclusivos como alternativa de atendimento a publicos diversos, inclusive a
populacédo LGBTQIAPN+. O The Town, por exemplo, divulgou a¢des de pluralidade com a presenga de banheiros
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sem género na Cidade da Musica, e o Rock in Rio 2024 também anunciou a criagdo de banheiros sem género,
denominados “Tod+s For All’, com estrutura propria e controle de lotagao. (assets.thetown.com.br)

Esse dado demonstra que ha solugdo materialmente possivel para compatibilizar inclusédo, privacidade e
seguranga, sem eliminar a existéncia de banheiros masculinos e femininos segregados por sexo biolégico. A
criagdo ou disponibilizacdo de espacos familiares, individuais, unissex ou sem género constitui alternativa legitima
para ampliar o acolhimento de diferentes publicos, sem impor a usuarios de banheiros e vestiarios segregados por
sexo situagao que possa ser percebida como violagao de sua intimidade em ambiente de exposi¢gao corporal ou
fisioldgica.

A proposigéo, portanto, busca estabelecer equilibrio normativo. De um lado, preserva a destinagéo objetiva dos
banheiros e vestiarios masculinos e femininos quando assim estruturados pelo préprio estabelecimento ou pelo
Poder Publico. De outro, admite a existéncia de banheiros familiares, individuais ou unissex, que poderao ser
utilizados por qualquer pessoa, desde que observadas condigdes adequadas de privacidade, seguranga e higiene.
A medida ndo tem por finalidade promover hostilidade, exposi¢cdo publica ou tratamento degradante a qualquer
pessoa, mas organizar o uso de espagos sensiveis segundo critérios impessoais, previamente definidos e de facil
fiscalizagéo.

A previsdo de que a abordagem dos usuarios devera respeitar a dignidade da pessoa humana, a intimidade, a
privacidade e a integridade fisica e moral dos envolvidos é elemento essencial da proposta. A norma nao autoriza
constrangimento vexatorio, exposi¢do publica, tratamento degradante ou qualquer forma de violéncia moral. Ao
contrario, estabelece limites objetivos para que eventual descumprimento seja tratado por meio de orientagao,
procedimento administrativo regular, contraditério e ampla defesa, preservando-se tanto os usuarios do espago
quanto a pessoa eventualmente abordada.

Do mesmo modo, a responsabilizagao administrativa do usuario que, de forma deliberada, ingresse ou permanega
em espacgo em desacordo com a destinagao legal, recusando-se a se retirar apos orientagédo, nao se volta contra
identidade, orientacdo sexual ou condigdo pessoal. A sanc¢do recai sobre a conduta objetiva de descumprimento
da norma, aplicavel a qualquer pessoa, com observancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, do
contraditério e da ampla defesa. Essa técnica reforga a impessoalidade da proposi¢ao e evita personalizagcéo
indevida da disciplina legal.

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro confere ao Municipio competéncia para ordenar assuntos de
interesse local, organizar servigos e disciplinar matérias vinculadas a convivéncia urbana e a protegcao da
coletividade. A proposigcdo se harmoniza com esse regime juridico municipal ao estabelecer regra geral de
organizacédo de espagos de uso coletivo, sem interferir na gestado interna de érgdos do Executivo nem impor
modelo administrativo especifico. Trata-se de norma geral, abstrata e impessoal, voltada a seguranca juridica, a
previsibilidade e a protegao da intimidade nos espagos de uso comum.

A técnica legislativa adotada observa a Lei Complementar n°® 95, de 1998, e a Lei Complementar Municipal n° 48,
de 2000, pois apresenta unidade tematica, clareza redacional, encadeamento l6gico dos dispositivos e auséncia
de matéria estranha ao objeto central da proposi¢cdo. A norma define seu &mbito de aplicacéo, estabelece
excegdes razoaveis, prevé sangdes graduadas, assegura contraditério e ampla defesa e preserva clausula de
vigéncia compativel com a necessidade de adaptagao dos estabelecimentos e do Poder Publico.

Dessa forma, a presente iniciativa revela-se formal e materialmente constitucional, juridicamente segura e
socialmente necessaria, por buscar a protegcao da dignidade humana em sua dimensao concreta, especialmente
nos momentos em que a intimidade corporal se encontra mais exposta e vulneravel. A proposta concilia
privacidade, seguranga, organizagao dos espacos coletivos e respeito institucional a todos os usuarios, razao pela
qual se submete a elevada apreciagdo dos nobres Pares, confiando-se no reconhecimento de seu mérito e na
consequente aprovagao da matéria.
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