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VOTO N°: 452/2020

EMENTA: Relatério de Gestdo Fiscal do 1°
quadrimestre de 2020. Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Determinacao, alerta, citagdao e comunicacao.

PROCESSO N° 1 40/100.546/2020

ASSUNTO
ORIGEM

Relatorio de Gestao Fiscal

Controladoria Geral do Municipio do Rio De Janeiro
- CGM

| - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Corte de Contas o

Relatorio de Gestao Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2020, publicado no Diario
Oficial de 29/05/2020, por meio da Resolugdo CGM n° 1.648, de 28/05/2020.

Preliminarmente, a Coordenadoria de Auditoria e

Desenvolvimento — CAD (P010) procedeu a analise do RGF, apresentando a

seguinte conclusao e proposta de encaminhamento:

2 - Conclusiao:

A publicag¢do do RGF durante o exercicio visa dar transparéncia a gestdo fiscal
do titular do Poder realizada no periodo, principalmente por meio da verificagdo do
cumprimento dos limites de Despesa com Pessoal, da Divida Consolidada Liquida,
das Garantias Recebidas e das Operagdes de Crédito.

Pelas andlises realizadas, constatou-se que o Poder Executivo cumpriu os
limites estabelecidos para a Divida Consolidada Liquida, para as Operagdes de Crédito
e ndo concedeu garantias, tampouco recebeu contragarantias de outros entes da
Federag3o.

Quanto a Despesa com Pessoal, verificou-se que atingiu 54,15% da RCL,
ultrapassando o limite maximo definido na alinea b do inciso III do art. 20 da LRF
(54%). Em fungdo do estado de calamidade publica declarado por meio do Decreto n.°
47.355/2020, reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro —

ALERIJ, e nos termos dispostos no art. 65 da LRF, estd suspenso o prazo para
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recondugdo da despesa com pessoal da forma prevista no art. 23 do mesmo diploma
legal.

Ainda com relag@o a Despesa com Pessoal, a elaboragdo do anexo 1 do RGF
ndo observou integralmente o entendimento firmado por esta Corte no Processo n.°
40/001.352/2019, no que se refere ao tratamento dos valores repassados pelo Tesouro
ao FUNPREVI a titulo de royalties.

3 - Proposta de Encaminhamento

Por todo o exposto, opina-se:

L. pela distribuigdo ao Exmo Sr. Conselheiro Luiz Ant6énio Guarana, Relator
das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020;

Il. pelo encaminhamento de copia da presente instrugio & Comissdo de
Finangas, Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da CMRJ, conforme Oficio GP n° 10-
1957/2019, encaminhado por aquela Casa Legislativa (Processo n.° 40/000.598/2019);

III. pelo ARQUIVAMENTO deste processo, com o Alerta e a Determinago
expostos nos quadros a seguir:

3.1 - Alerta

Destinatario Gabinete do Prefeito

Alerta Nao obstante a suspensao do prazo de recondug@o em virtude do disposto no art.
65 da LRF, por conta do estado de calamidade piblica declarado por meio do
Decreto n.® 47 355/2020, que o Poder Executivo atente para o comprometimento de
significativa parcela da RCL com as despesas de pessoal.

A1

Achado Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo correspondeu, no periodo de
maio/2019 a abril/2020, a 54,15% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do
limite estabelecido na alinea b do inciso il do art. 20 da LRF (54%) ~ anexo 1

Entretanto, em fungo da pandemia da COVID-19, o Chefe do Poder Executivo
declarou estado de calamidade pablica no Municipio em 10/04/2020. por meio do
Decreto n.° 47355, reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro -~ ALERJ, através do Decreto Legislativo n.° 05/2020, de 16/04/2020, dessa
forma, nos termos dispostos no art. 65 da LRF, tal cenario suspende o prazo para
reconducio da despesa com pessoal da forma prevista no art. 23 ~ anexo 1

Motivacao Art. 20, inciso 1l alinea "b”, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF)
Art. 23, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF);

Art. 65, da Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF);

Decreto n.® 47.355, de 10/04/2020. e

Decreto Legislativo n.° 05/2020, de 16/04/2020.
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3.2 — Determinacio

Destinatario Controladoria Geral do Municipio

Determinacao Que, quando da elaboragdo do Anexo 1 do Relatério de Gestdo Fiscal -
Demonstrative da Despesa com Pessoal, proceda a exclusdo dos valores
transferidos para cobertura de déficit financeiro das despesas com inativos e
pensionistas com recursos vinculados (despesa de pessoal nao computada para fins
de limite), considerando o periodo de apuragao do demonstrativo.

DT 1

Achado Apuragéo indevida do valor a ser considerado como aporte para cobertura de deficit
financeiro e, portanto, deduzido das despesas com inativos e pensionistas com
recursos vinculados (despesa de pessoal ndo computada para fins de limite), uma
vez que nao foi considerado o efetivo periodo de apurago (maio/2019 a abril/2020),
resultando em dedugfio indevida, da despesa total com pessoal do Poder Executivo,
do montante de R$ 110.458.085,68

Motivagao Art. 33-A, da Lei n° 3.344/2001,
Art. 33-B, da Lei n.° 3.344/2001;
Art. 19, inciso VI, da Lel Complementar n.® 101/2000 (LRF); e

Voto n ° 963/2019, do Excelentissimo Conseltheiro-Relator, Sr. Luiz Antonio Guarana
nos autos do Processo n ® 40/001.352/2019.

Determinacéo Que efetue a corregsio e republicacdo do Anexo 1 do Relatorio de Gestdo Fiscal -
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, referente ao 1° quadrimestre/2020, a fim
de que as despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados (despesa
de pessoal ndo computadas para fins de limite) sejam evidenciadas no montante de
R$ 4.800.266.194,65.

oT2

Achado Apuragao indevida do valor a ser considerado como aporte para cobertura de deficit
financeiro e. portanto, deduzido das despesas com inativos e pensionistas com
recursos vinculados (despesa de pessoal ndo computada para fins de limite), uma
vez que ndo foi considerado o efetivo periodo de apuragao (maio/2019 a abril2020),
resultando em dedugdo indevida, da despesa total com pessoal do Poder Executivo,
do montante de R$ 110.458.085,68.

Motivag8o Art. 33-A, da Lei n.° 3.344/2001,;
Art. 33-B, da Lei n.° 3.344/2001;
Arn. 19, inciso VI, da Lei Complementar n ® 101/2000 (LRF), e

Voto n.° 963/2019, do Excelentissimo Conselheiro-Relator, Sr. Luiz Antonio Guarana
nos autos do Processo n.® 40/001.352/2019.

Por fim, sugere-se que se ADVIRTA a Controladoria Geral do Municipio, nos
termos do art. 239, § 4° do Regimento Interno, que o descumprimento de decisdo deste

Tribunal poderd vir a ensejar a aplicagdo das sangdes da Lei n.° 3.714/2003
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O Sr. Secretario de Controle Externo (P012) e a douta
Procuradoria Especial (P014) endossam o posicionamento da CAD, incluindo, esta
ultima, adverténcia a Controladoria Geral do Municipio, nos termos do art. 239, § 4°
do Regimento Interno, de que o descumprimento de decisdo deste Tribunal podera

ensejar a aplicacao das sangdes da Lei n.° 3.714/2003.

E o relatério.

Il-VOTO

Introducao

Versa o presente processo sobre o Relatério de Gestao
Fiscal - RGF do 1° quadrimestre de 2020, em atendimento aos artigos 54 e 55 da Lei
Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, divulgado por
meio da Resolugdo CGM n° 1.648, de 28/05/2020, publicado no Diario Oficial de
29/05/2020.

O RGF é um instrumento de transparéncia que tem o
proposito de assegurar a consecugao das metas fiscais e a transparéncia dos gastos
publicos, principalmente por meio da verificagdo do cumprimento dos limites legais.

Neste documento sdo publicados quadrimestralmente
demonstrativos relativos a despesa total com pessoal, divida consolidada,
concessao de garantias e contragarantias de valores, operagdes de crédito devendo,
no ultimo quadrimestre, ser acrescido do demonstrativo referente ao montante das

disponibilidades de caixa em 31 de dezembro e inscricdes em restos a pagar.

Analise

O Demonstrativo da Despesa com Pessoal apresentado
no anexo | do RGF evidenciou que o Poder Executivo executou no periodo de maio
de 2019 a abril de 2020 despesas com pessoal no montante de R$12,33 bilhdes,

correspondendo a 53,66% da Receita Corrente Liquida apurada no periodo
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(R$22,97 bilhdes). Com isso, a despesa com pessoal atingiu o limite prudencial de
51,30% estabelecido no paragrafo tnico do art. 22 da LRF".

No entanto, ha que se considerar, conforme ja apontado
pela unidade técnica em sua instrugdo, a questdao da deducdo das despesas do
FUNPREVI custeadas com recursos recebidos do Tesouro Municipal a titulo de
antecipacao de royalties de petroleo. Este tema foi abordado no processo n°
40/001.352/20191, no qual foram proferidos os seguintes entendimentos:

[....] Os valores transferidos pelo Municipio ao FUNPREVI nos limites
dispostos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001, por serem considerados como receita
arrecadada pelo FUNPREVI (aporte para cobertura de déficit atuarial), deverdo, em
sua totalidade (ainda que superiores a arrecadag¢@o proveniente dos royalties no mesmo
periodo e ainda que nZo lhes seja dada a destinagdo prevista na Portaria MPS n.°
746/2011), ser deduzidos da despesa com pessoal do Poder Executivo, com base no

disposto na alinea c¢) do inciso VI do § 1°[....].

[....] Os valores transferidos pelo Municipio ao FUNPREVI para fins de
cobertura de insuficiéncia financeira (impossibilidade de cumprimento de suas
obrigagdes), ainda que sob a forma da antecipagfo autorizada pelo art. 33-B da Lei n.°
3.344/2001, ndo deverdo ser deduzidos da despesa com pessoal do Poder Executivo,
uma vez que, por ndo se enquadrarem como aporte para cobertura de déficit atuarial,
ndo sdo considerados receita arrecadada pelo FUNPREVI para fins do disposto na

alinea c) do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.[....].

Conforme apontado pela CAD, o demonstrativo publicado
ndo atendeu a determinagdo do TCMRJ, ".. uma vez que na apuragdo das
despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados (despesa de pessoal
ndo computada para fins de limite) considerou a dedugdo do montante relativo a
antecipagdo dos royalties do petréleo apurado no exercicio de 2019

(R$532.020.760,12) e ndo aquele referente ao efetivo aporte para cobertura de

' LRF, Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo
vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
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déficit financeiro efetuado no periodo objeto do demonstrativo (maio/2019 a
abril/2020)”.

A CAD apurou que foi transferido do Tesouro ao
FUNPREVI a titulo de Royalties o montante de R$ 967.100.000,00 no periodo em
analise. Deste valor, o total de R$ 324.621.154,20 é devido em fungdo do art. 33-A
da Lei n° 3.344/200, enquanto que o montante de R$ 642.478.845,80 refere-se ao
aporte para cobertura de déficit atuarial no periodo de maio/2019 a abr/2020, que
devera ser excluido das despesas com inativos e pensionistas com recursos
vinculados (despesa de pessoal ndo computada para fins de limite).

Valor despesa FUNPREVI maio/2019 a abril/2020 (A)

Valor repassado para cobertura de deficit financeiro (B)

Valor a ser deduzido da despesa com pessoal (C) = (A) - (B)

Desta forma, apés os acertos devidos, a despesa com

pessoal do Poder Executivo correspondeu a 54,15% da Receita Corrente

Liguida, atingindo o limite maximo estabelecido na alinea b do inciso lll do art.
20 da LRF? (54%).

Cabe destacar que, de acordo com o art. 23 da LRF, o
Poder Executivo deve eliminar o percentual excedente com despesa de pessoal nos
dois quadrimestres seguintes, sendo um terco no primeiro. No entanto, em
decorréncia do estado de calamidade publica decretado® pelo Sr. Prefeito e
reconhecido pela ALERJ4 em consequéncia da pandemia causada pelo novo
Coronavirus, o prazo previsto para eliminar os excessos (art. 23) ficara suspenso
enquanto perdurar o periodo de calamidade, nos termos dispostos no art. 65 da
LRF.

LRF Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgio

referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo,

sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente

2LRF, Art. 20. A repartigio dos limites globais do art. 19 n3o podera exceder os seguintes percentuais:
III - na esfera municipal:
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

3 Decreto Rio n° 47.355 de 08 de abril de 2020
* Decreto Legislativo n° 05 de 16 de Abril de 2020
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tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as

providéncias previstas nos §§ 3° e 40 do art. 169 da Constitui¢3o.

LRF Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias
Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar
a situagdo: I - serfio suspensas a contagem dos prazos e as disposigdes
estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70; II - serdo dispensados o

atingimento dos resultados fiscais e a limitagio de empenho prevista
no art. 9°. Paragrafo tnico. Aplica-se o disposto no caput no caso de

estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da Constituicgo.

Em prosseguimento, o Demonstrativo da Divida
Consolidada Liquida evidenciou um montante de R$ 14,39 bilhdes, correspondendo
a 62,64% da Receita Corrente Liquida, abaixo portanto do limite de 120%
estabelecido no inciso Il do art. 3° da Resolugao do Senado Federal n.° 40/2001.

O Municipio ndo concedeu garantias, tampouco recebeu
contragarantias de outros entes da Federagao no periodo analisado.

O Demonstrativo das Operagdes de Crédito demonstrou
que as receitas com operagdes de crédito sujeitas ao limite corresponderam a R$
21,23 milhées no primeiro quadrimestre/2020, o equivalente a 0,09 % da Receita
Corrente Liquida (R$ 22,97 bilhées), abaixo, portanto, do limite (16%) estabelecido
no inciso | do art. 7° da Resolugdo do Senado Federal n.° 43/2001.

Conclusao

Considerando que no Parecer Prévio referente as contas
de governo do exercicio de 2018 (processo n° 40/000.574/2019) foi determinado
que a Controladoria Geral do Municipio, para fins de elaboragido do anexo 1 do
Relatério de Gestao Fiscal, considerasse a deducdo das despesa do FUNPREVI
custeadas com recursos transferidos pelo Tesouro Municipal a titulo de royalties do

petroleo até o limite da efetiva arrecadagdo acumulada de tais receitas pelo
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Municipio, o que posteriormente foi ratificado no Relatério de Gestao Fiscal referente
ao 1° quadrimestre de 2019 (processo n° 40/000.757/2019);

Considerando os entendimentos a respeito do tratamento

a ser dado aos valores transferidos a titulo de royalties do petréleo ao FUNPREVI

pelo Tesouro Municipal proferidos nos autos do processo 40/001.352/2019, que

tratou do pedido de reconsideragdo do Exmo. Sr. Prefeito das Determinagdes D2,

D6 e D7 do Parecer Prévio referente ao exercicio de 2018 e da analise do Relatério

de Gestao Fiscal referente ao 1° quadrimestre de 2019, em sessio realizada em

18/12/2019, nos seguintes termos:

1) Os valores transferidos pelo Municipio ao FUNPREVI nos limites dispostos no art.
33-A da Lei n.° 3.344/2001, ainda que superiores & arrecadagdo proveniente dos
royalties no mesmo periodo e ainda que n3o Ihes seja dada a destinagdo prevista na
Portaria MPS n.° 746/2011, s&o considerados como aportes para cobertura de déficit
atuarial e, portanto, como receitas arrecadadas pelo FUNPREVI.

2) Os valores transferidos pelo Municipio ao FUNPREVI nos limites dispostos no art.
33-A da Lei n.° 3.344/2001, por serem considerados como receita arrecadada pelo
FUNPREVI (aporte para cobertura de déficit atuarial), deverdo, em sua totalidade
(ainda que superiores a arrecadacéo proveniente dos royalties no mesmo periodo e
ainda que n&o lhes seja dada a destinagéo prevista na Portaria MPS n.° 746/2011),
ser deduzidos da despesa com pessoal do Poder Executivo, com base no disposto na
alinea c) do inciso VI do § 1°;

3) O dispositivo constante do art. 33-B da Lei n.° 3.344/2001, incluido pela Lei n.°
5.300/2011, n&o trata de capitalizagdo para equacionamento do déficit atuarial do
FUNPREVI, mas de cobertura de insuficiéncia financeira;

4) A obrigacdo de o Municipio suprir as insuficiéncias financeiras do FUNPREVI
advém do mandamento disposto no § 1° do art. 2° da Lei Federal n.° 9.717/98;
portanto, as transferéncias decorrentes de tal obrigagdo, ndo obstante o que prevé o
art. 33-B da Lei n.° 3.344/2001, sdo consideradas como aportes para cobertura de
déficit financeiro, e ndo receita arrecadada pelo FUNPREVI;

5) As transferéncias financeiras do Municipio ao FUNPREVI que n&o estejam
relacionadas a contribuicdo patronal, contribuicdo suplementar ou aportes nos limites
estabelecidos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001 s3o consideradas, até que seja
instituido novo Plano de Capitalizagdo, como aportes para cobertura de déficit
financeiro, e ndo receita arrecadada pelo FUNPREVI.

6) Os valores transferidos pelo Municipio ao FUNPREVI para fins de cobertura de
insuficiéncia financeira (impossibilidade de cumprimento de suas obrigagdes), ainda
que sob a forma da antecipagéo autorizada pelo art. 33-B da Lei n.° 3.344/2001, n&o
deveréo ser deduzidos da despesa com pessoal do Poder Executivo, uma vez que,
por ndo se enquadrarem como aporte para cobertura de déficit atuarial, ndo séo
considerados receita arrecadada pelo FUNPREVI para fins do disposto na alinea c)
do inciso VI do § 1° do art. 19 da LRF.
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Considerando que foi determinado a Controladoria Geral
do Municipio do Rio de Janeiro que a elaboracao do anexo 1 do Relatério de Gestéao
Fiscal considerasse, com relacdo aos repasses efetuados pelo Tesouro ao
FUNPREVI, a deducao, do total da despesa com pessoal do Municipio, apenas dos
valores relacionados a contribuicao patronal, contribuicdo suplementar ou aportes
nos limites estabelecidos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001, nao efetuando a
deducado daqueles destinados a cobertura de insuficiéncia financeira, ainda que se
invoque o disposto no art. 33-B da Lei n.° 3.344/2001, a fim de atender ao disposto
no inciso VI do art. 19 da LRF e no Manual de Demonstrativos Fiscais da STN,
conforme decidido no processo n° 40/001.352/2019, em sessdo plenaria de
18/12/2019;

Considerando que o Manual de Demonstrativos Fiscais,
ao tratar do Relatério de Gestao Fiscal, dispde que: “Para os RPPSs que ainda nao
tenham promovido o equilibrio financeiro e atuarial e apresentem déficits financeiros
em todos os exercicios, as despesas custeadas com os recursos repassados pelo
tesouro do ente para fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou
repassados para constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para o
calculo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da
despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem
fazer parte do cOmputo da despesa total com pessoal.”;

Considerando que este Tribunal, ao analisar o Relatério
de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2019 (processo n° 40/000.123/2020), ja
tinha ressaltado que o nao cumprimento da referida determinagdo poderia
ensejar a aplicacao de mulita;

Considerando o alerta proferido a Controladoria Geral do
Municipio do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de Fazenda que o
descumprimento de decisao deste Tribunal poderia ensejar a aplicacdo das sancgdes
da Lei n.° 3.714/2003, conforme decidido no processo 40/100.308/2020, em sessao
realizada em 22/04/2020;

Considerando que a Despesa Total com Pessoal do

Poder Executivo correspondeu, no periodo de maio/2019 a abril/2020, a 54,15%
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da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite estabelecido na alinea b
do inciso lll do art. 20 da LRF (54%) — anexo 1;
Considerando que o RGF é um instrumento de

transparéncia conforme disposto no art. 48 da LRF?;

Considerando que a transparéncia publica, além de
possuir um papel fundamental no combate a corrupgéo, viabiliza a contribuigao
tempestiva da sociedade e dos 6rgaos de controle, no fornecimento de elementos
para que o Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo.

VOTO, em consonancia parcial com a manifestacdo do
Corpo Instrutivo e o parecer da douta Procuradoria Especial, por:

1. DETERMINAR a CGM que, quando da elaboragao do
Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal - Demonstrativo da Despesa com Pessoal,
proceda a exclusao dos valores transferidos para cobertura de déficit financeiro das
despesas com inativos e pensionistas com recursos vinculados (despesa de pessoal
nado computada para fins de limite), considerando o periodo de apuracido do
demonstrativo.

2. DETERMINAR a CGM que efetue a correcao e
republicagéo do Anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal - Demonstrativo da Despesa
com Pessoal, referente ao 1° quadrimestre/2020, a fim de que as despesas com
inativos e pensionistas com recursos vinculados (despesa de pessoal nao
computadas para fins de Ilimite) sejam evidenciadas no montante de R$
4.800.266.194,65.

3. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito que a Despesa Total
com Pessoal do Poder Executivo correspondeu, no periodo de maio/2019 a
abril/2020, a 54,15% da Receita Corrente Liquida, portanto, acima do limite
estabelecido na alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF (54%) — anexo 1.

4. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito de que o
reconhecimento da calamidade publica nao dispensa o Poder Executivo do

cumprimento do limite com despesa de pessoal, apenas suspende a contagem do

5 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagio, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Or¢amentaria e o Relatério de Gestio
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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prazo de reenquadramento previsto no art. 23 da LRF;

5. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito, ndao obstante a
suspensao do prazo de recondugdo em virtude do disposto no art. 65 da LRF, em
razdo do estado de calamidade publica declarado por meio do Decreto n.°
47.355/2020, de que a inércia ou retardamento de agdes estruturantes para
readequar a despesa de pessoal ao limite estabelecido podera dificultar, ou até
mesmo inviabilizar, o cumprimento da referida regra fiscal no prazo determinado no
artigo 23 da LRF.

6. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito de que a extrapolagao
do limite legal com despesa de pessoal representa um forte indicador de
desequilibrio fiscal e podera condenar o MRJ a restricbes extremamente danosas a
economia carioca, que ficard proibida de receber transferéncias voluntarias,
contratar operagoes de crédito e obter garantia conforme previsto no § 3° do art. 23
da LRF.

7. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito de que deixar de
ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medidas para
a reducdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a
reparticao por Poder do limite maximo & considerado infracdo administrativa

conforme previsto no art. 5°, inc. IV, da Lei de Crimes Fiscais (Lei n°® 10.028/00)8.

8. CITAR a servidora Marcia Andréa dos Santos Peres
(Controladora Geral do Municipio a época da elaboragdo do RGF) para que, em
homenagem ao principio da ampla defesa e do contraditério, previstos no art. 5°,
LV7, da Constituicao da Republica, apresente, no prazo de 15 dias uteis, as
alegacbes de defesa pelo descumprimento reiterado das determinagdes proferidas

= Lei 10.028/00 Art. So Constitui infragdo administrativa contra as leis de finangas publicas:

()

IV — deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a
redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a repartigdo por Poder do limite
maximo.

§ 1o A infragdo prevista neste artigo ¢ punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

§ 20 A infragfio a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que
competir a fiscalizag@o contébil, financeira e orgamentaria da pessoa juridica de direito piiblico envolvida.

7 LV- Aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.
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no processo 40/001.352/2019.

9. FIXAR prazo de 15 dias uteis a CGM para cumprimento
das determinagdes proferidas nesta decisao.

10. COMUNICAR ao Controlador Geral do Municipio, Sr.
Francisco Harilton Alves Bandeira, que o descumprimento de decisdo deste Tribunal
podera ensejar a aplicagdo das sangdes da Lei n.° 3.714/2003;

11. ENCAMINHAR, para ciéncia desta decisdo, copia do
Voto ao Exmo. Sr. Prefeito e Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal;

12. ENCAMINHAR, para ciéncia desta decisdo, cépia do
Voto aos seguintes 6rgéos: Gabinete do Prefeito, Controladoria Geral do Municipio,
Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria
Municipal da Casa Civil e & Comissdo de Finangas, Orgamento e Fiscalizagdo
Financeira da CMRJ;

Sala das Sessdes,

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro Relator
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