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Processo 40/100.545/2020

-~ TRIBUNAL DE CONTAS  paa20052020  Fis
M/I I2 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO  Rubrica

GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ANTONIO GUARANA

VOTO NO: 473/2020

EMENTA: Relatério Resumido da Execucgdo
Orcamentaria (RREO) do Municipio do Rio de
Janeiro, relativo ao 2° bimestre de 2020. Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Argquivamento com determinacdao e alerta

PROCESSO Ne° : 40/100.545/2020
ASSUNTO . Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentéaria
referente ao 2° bimestre de 2020
ORIGEM . Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro -
CGM
| - RELATORIO

BN

Submete-se a apreciacdo desta Corte de Contas o
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO do Municipio do Rio de
Janeiro relativo ao 2° bimestre de 2020, divulgado por meio da Resolucdo CGM n°
1.647, de 28/05/2020, em atendimento ao disposto no § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal e nos artigos 52 e 53 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A CAD (P015) procedeu ao exame dos demonstrativos,
que considerou a 102 Edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, aprovado pela
Portaria STN n° 286, de 07/05/2019, concluindo sua instru¢cao nos termos abaixo:

11 CONCLUSAO

A publicacdo do RREO durante o exercicio visa ao acompanhamento
da execugcdo orcamentaria. O Municipio apresentou, até o 1.°
guadrimestre/2020, superavit orcamentario na ordem de R$ 2,71 bilhdes,
considerando receitas arrecadadas de R$ 11,08 bilhdes, e despesas
liguidadas de R$ 8,37 bilhdes.

A receita arrecadada no 2.° bimestre correspondeu a 96,02% da meta
estabelecida através da Deliberacdo CPFGF n.° 726/2020. No periodo de

janeiro a abril, 0 desempenho foi de 99,38% da meta fixada.
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A receita corrente liquida no periodo de maio/2019 a abril/2020
correspondeu a R$ 22,97 bilhdes, representando um aumento real de 1,16%
em relacao ao periodo de doze meses anterior.

A situacdo financeira e atuarial do FUNPREVI, bem como o
cumprimento dos limites minimos de aplicacdo em MDE e ASPS, e maximo
de despesas com PPP’s séo verificados ao final do exercicio.

Com relacdo ao Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias (anexo 4), cabe ressaltar a impropriedade da evidenciacdo
dos valores transferidos pelo Tesouro para fins de cobertura de insuficiéncia
financeira do FUNPREVI.

Em func¢éo do estado de calamidade publica no Municipio, declarado
através do Decreto n.° 47.355/2020 e reconhecido pela Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ por meio do Decreto
Legislativo n.° 05/2020, esta dispensado o atingimento dos resultados fiscais
e a limitacdo de empenho prevista no art. 9.° da LRF, nos termos dispostos
no inciso Il do art. 65 da LRF do mesmo dispositivo.

A vinculag&o trazida no inciso | do art. 5° da Lei Complementar n.°
173/2020 enseja a necessidade de criacdo de fonte de recurso especifica

para a utilizac&o dos valores recebidos.

Por pertinente, cabe aqui destacar a manifestacdo da
CAD em relacdo a apuracao do resultado previdenciario e o entendimento desta
Corte de Contas, exarado no processo n.° 40/001.352/2019, no sentido de que as
transferéncias financeiras do Municipio ao FUNPREVI que néo estejam relacionadas
a contribuicdo patronal, a contribuicdo suplementar ou aos aportes nos limites
estabelecidos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001 (royalties) sdo consideradas, até
que seja instituido novo Plano de Capitalizacdo, como aportes para cobertura de

deficit financeiro, e ndo receita arrecadada pelo FUNPREVI:

“Com relacdo ao entendimento exarado por esta Corte no processo
n. 40/001.352/2019, cabe destacar que o seu efetivo cumprimento passa
necessariamente pela observagdo, por parte da Secretaria Municipal de
Fazenda, do teor da Determinagdo B, exarada naquele administrativo:

Importa destacar que tal procedimento deve ser observado
mensalmente. Ou seja, no que se refere especificamente ao aporte previsto no

art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001, apenas deve ser objeto de execucdo
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encaminhamento:

orcamentaria o limite fixado no dispositivo e corrigido nos termos nele
previstos, 0 que, para o exercicio de 2020, corresponde a R$ 27.747.839,93
mensais.

Tal necessidade se da em virtude da influéncia de tais procedimentos
para fins de apuracdo do atendimento ao limite da despesa com pessoal
estipulado nos arts. 19 e 20 da LRF, uma vez que tal verificacdo deve
considerar as despesas do més de referéncia, somadas com as dos onze
imediatamente anteriores (art. 18, § 2°). A apuracdo de tal cumprimento se d&
através do anexo 1 do Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, cuja analise
referente ao 1° quadrimestre/2020 formou o processo n.° 40/100.546/2020.

Cumpre ressaltar que a necessidade de que a SMF implemente a
referida Determinacédo se da em fun¢éo de que a CGM, quando da elaboragéo
do anexo 4 do RREO e do anexo 1 do RGF, se utiliza das informacGes
constantes da regular execucdo orgamentéria, de responsabilidade dos 6rgdos
executores. Tal argumento foi inclusive invocado pelo 6rgdo de controle
interno através do Oficio n.° 535/2020, através do qual justifica que foram
apresentadas, na Prestacdo de Contas de Governo referente ao exercicio de
2019 (processo n.° 40/100.348/2020), duas versbes para cada um dos
mencionados demonstrativos: uma refletindo a execugdo orcamentaria, e
outra com a aplicacdo do entendimento firmado por esta Corte no processo
n.° 40/001.352/2019.

Ademais, o fato de a SMF, no caso dos repasses previstos no art. 33-
A da Lei n.° 3.344/2001, efetuar a transferéncia dos valores que excedem ao
limite mensal através de execucdo or¢camentéria, vincula o Previrio ao mesmo
procedimento, qual seja, o registro de tais valores como receita orcamentéria
do FUNPREVIL.

A CAD finaliza seu relatorio com a seguinte proposta de

Por todo o exposto, opina-se:

I. pela distribuicdo ao Exmo Sr. Conselheiro Luiz Antdnio Guarand, Relator
das Contas de Governo referentes ao exercicio de 2020;

Il. pelo encaminhamento de cépia da presente instrucdo a Comissdo de
Financas, Or¢camento e Fiscalizagdo Financeira da CMRJ, conforme Oficio
GP n° 10-1957/2019, encaminhado por aquela Casa Legislativa (processo n.°
40/000.598/2019);
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lll. pelo ARQUIVAMENTO do presente processo, com o Alerta e as

Determinacdes expostos nos quadros a seguir:

12.1 ALERTAS

Destinatarios Gabinete do Prefeito
Secretaria Municipal de Fazenda

Alerta A arrecadacao da receita orgamentaria ndo atingiu a meta fixada para os dois primeiros

Al bimestres do exercicio. As medidas de isolamento social decorrentes da pandemia do
COVID-19 possivelmente acentuardo a frustragdo da armecadagdo ao longo do
exercicio, agravando ainda mais o quadro de insufici@éncia financeira do Municipio que,
ao final do exercicio de 2019, j& era de RS 4,24 bilhdes.

Achado Desempenho da arrecadacdo equivalente a 99,38% da meta fixada para os dois
primeiros bimestres do exercicio (item 1 - Balango Orgamentario).

Motivacao Deliberagao CPGFG n.® 726/2020

Possibilidade de adogdo de medidas que visem atenuar as consequéncias

orcamentarias e fiscais decorrentes da pandemia do COVID-19.

12.2 DETERMINACOES

Destinatario Secretaria Municipal de Fazenda

Determinagao | Que efetue a retificacdo dos registros orgamentarios e patrimoniais referentes acs valores
DT 1 transferidos ao FUNPREVI até a presente data em fungdo do disposto no art. 33-A da Lei n®
3.344/2001, a fim de que sefa evidenciado na execucdo orcamentaria somente o valor
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correspondente & parcela mensal de R$ 27.747.839,93, sendo o valor mensal excedente
evidenciado apenas em seu aspecto patrimonial, através de transferéncia financeira, sem o
registro de despesa orgamentdria. Desta forma, ao final da competéncia abril/2020, a
execugdo orcamentaria de tais repasses devera evidenciar o montante de R$ 110.991.359,72,
enquanto o montante de RS 207.643.188 44 devera ser registrado somente como transferéncia
financeira.

Apds a efetivacao da retificacdo, tais procedimentos deverdo ser comunicados ao PREVIRIO.

A adogao de tais medidas devera se dar em tempo que permita 8 CGM elaborar o anexo 4 do
RREO referente ao 3.° bimestre, cuja elaboracéo e divulgacao é até 30/07/2020, de forma a
retratar o entendimento expresso por esta Corte no processo n.” 40/001.352/2019.

Achado

Nao observagdo do procedimento determinado por esta Corte no processo n°
40/001.352/2019, no que se refere ao registro dos valores transferidos pelo tesouro ao
Funprevi para cobertura de déficit financeiro (item 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias).

Motivacédo

Lein®9.717/98, art. 2°, § 1°

Portaria MPS n.° 464/2018

Lei Municipal n.® 3.344/2001, art. 33-A

Determinagao contida no processo n.° 40/001.352/2019

Determinagao
DT 2

Que, a partir da presente data, os valores repassados ac FUNPREV! em fungdo do disposto
no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001 obedegam ao limite mensal fixado no dispositivo (RS
27.747.839,93 para o exercicio de 2020), bem como que os repasses que nao estejam
relacionados a contribuicdo patronal, contribuicdo suplementar ou aportes nos limites
estabelecidos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001, sejam efetuados, ainda que se invoque o
disposto no art. 33-B da Lei n.® 3.344/2001, apenas através de transferéncia financeira e sem
execucao orcamentaria, a fim de que sejam caracterizados como aporte para cobertura de
déficit financeiro, @ ndo como receita previdenciaria, a fim de atender ao disposto no § 1° do
art. 2° da Lei n.® 9.717/98 e na Portaria MPS n.° 464/2018. Desta forma, ndo devera constar
execugdo orgamentdria na administrago direta na acgdo 5710 - APORTE PARA
CAPITALIZAGAO DO FUNPREVI - ART. 33-B, LE| 3.344/2001.

Achado

Nao observagdo do procedimento determinado por esta Corte no processo n°
40/001.352/2019, no que se refere ao registro dos valores transferidos pelo tesouro ao
Funprevi para cobertura de déficit financeiro (item 4 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias),

Motivagao

Lein®9.717/98, art. 2.°, § 1°

Portaria MPS n.® 464/2018

Lei Municipal n.® 3.344/2001, art. 33-A

Determinagéo contida no processo n.® 40/001.352/2019

Destinatario

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro

Determinagao
DT3

Que, apés cientificado pela SMF quanto ao cumprimento da Determinagao DT 1, proceda as
retificagbes dos seus registros orgamentarios e patrimonials relacionados ao recebimento dos
repasses efetuados pelo Tesouro em fungio do disposto no art. 33-A da Lei n.® 3.344/2001
até a presente data, de forma que seja evidenciado como receita orgamentdria apenas a
parcela mensal de RS 27.747.839,93 (R$ 110.991.359,72 até a competéncia abril/2020),
sendo o valor mensal excedente (RS 207.643.18844 até a competéncia abril/2020)
evidenciado apenas em seu aspecto patrimonial, através de recebimento financeiro do
tesouro.
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A adogdo de tais medidas devera se dar em tempo que permita 2 CGM elaborar o anexo 4 do
RREO referente ao 3.° bimestre, cuja elaboragdo e divulgacio € até 30/07/2020, de forma a
retratar o entendimento expresso por esta Corte no processo n.° 40/001.352/2019

Achado

N3o observagdo do procedimento determinado por esta Corte no processo n°
40/001.352/2019, no que se refere ao registro dos valores transferidos pelo tesouro ao
Funprevi para cobertura de déficit financeiro (item 4 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias).

Motivagao

Lein®9.717/98, art. 2°, § 1°

Portaria MPS n.° 464/2018

Lei Municipal n.® 3.344/2001, art. 33-A

Determinagao contida no processo n.° 40/001.352/2019

Determinacdo
DT 4

Que, a partir da implementacio da Determinacdo DT 2 por parte da SMF, apenas sejam
registrados como receita orcamentaria os valores repassados pelo tesouro ao FUNPREVI em
fungdo do disposto no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001 que obedecam ao limite mensal fixado
no dispositivo (R$ 27.747.839,93 para o exercicio de 2020), bem como que os repasses que
ndo estejam relacionados a contribuicdo patronal, contribuicdo suplementar ou aportes nos
limites estabelecidos no art. 33-A da Lei n.° 3.344/2001, sejam evidenciados, ainda que se
invoque o disposto no art. 33-B da Lei n.° 3.344/2001, apenas como transferéncia financeira
recebida e sem registro de receita orgamentaria, a fim de que sejam caracterizados como
aporte para cobertura de déficit financeiro, € ndo como recsita previdencidria, visando atender
ao disposto no § 1° do art. 2° da Lei n.® 9.717/98 e na Portaria MPS n.° 464/2018. Desta forma,
ndo devera constar registro de receita orgamentaria no FUNPREVI na natureza 799099210009
- REPASSES DO TESOURO - ANTECIPAGAO DE ROYALTIES.

Achado

Nao observacdo do procedimento determinado por esta Corte no processe n°
40/001.352/2019, no que se refere ao registro dos valores transferidos pelo tesouro ao
Funprevi para cobertura de déficit financeiro (item 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas
Previdenciarias).

Motivacao

Lein®9.717/98, art. 2% § 1°

Portaria MPS n.® 464/2018

Lei Municipal n.® 3.344/2001, art. 33-A

Determinacao contida no processo n.® 40/001.352/2019

Destinatarios

Gabinete do Prefeito
Secretaria Municipal de Fazenda

Determinagio
DT 5

Que seja criada fonte de recursos especifica para evidenciagdo da aplicagdo dos recursos
recebidos em funcao do disposto no inciso | do art. 5.7 da Lel Complementar n.® 173/2020

Achado

Necessidade de atendimento & vinculagdo estabelecida no inciso | do art. 5° da Lel
Complementar n.° 173/2020 (item 10)

Motivagao

Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 8°, § dnico
Lei Complementar n.® 173, art. 5° inciso |

O Sr. Secretario de Controle Externo (P021) e a douta

Procuradoria Especial (P025) endossaram o posicionamento, acrescentando, esta

dltima, a emissdo de ADVERTENCIA aos referenciados no item IV da proposta de

encaminhamento, no que tange ao cumprimento das diligéncias/determinacdes

impostas por esta Corte de Contas, tendo em vista que o ndo atendimento a

qualguer uma delas pode ensejar na aplicacdo das penalidades previstas no inciso

IV e no § 1°. , do art. 3°, da Lei n° 3.714/03, sem embargo do disposto no §2° do art.

154 do RITCMRJ.
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E o relatorio.

Il -VOTO

Versa o0 presente sobre o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria do 2° bimestre de 2020, publicado em atendimento ao
disposto no 8§ 3° do art. 165 da Constituicdo Federal e nos artigos 52 e 53 da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

De acordo com as informacdes apresentadas no balanco
Orcamentario, até o 2° bimestre do ano corrente, o Municipio arrecadou receitas no
montante de R$ 11,08 bilhdes e realizou despesas de R$ 8,37 bilhdes, ocasionando
um superavit orcamentério da ordem de R$ 2,71 bilhdes. As receitas arrecadadas
representaram 33,76% do montante previsto, enquanto as despesas liquidadas
atingiram 25,04% da dotacao atualizada.

As receitas correntes corresponderam a 98,78% do total
arrecadado pelo Municipio no periodo, com destaque para o IPTU e o ISS. A
comparacao da arrecadacao dos dois primeiros bimestres de 2020 com 0 mesmo
periodo do exercicio anterior resulta em um aumento real (ja descontado o efeito da
inflacdo) da ordem de 3,42%.

Um dos fatores que contribuiu para esse crescimento
foram as transferéncias do SUS, que apresentaram um aumento real de 55,65%,
destacando-se os repasses do governo estadual para cofinanciamento da gestao
dos hospitais Albert Schweitzer e Rocha Faria, municipalizados no exercicio de
2016, no valor de R$ 155 milhées no periodo, bem como a transferéncia de R$ 87
milhdes, por parte do governo federal no més de abril, para enfrentamento da
pandemia do COVID-19.

No més de abril do ano corrente, a arrecadacdo ja
comecgou a apresentar os impactos, mesmo que de forma parcial, das medidas de
isolamento social adotadas pelo Municipio em funcéo da pandemia. Em comparacao

com o més de marco, houve um decréscimo de 14,80% na arrecadacdo das

Assinado digitalmente por: LUIZ ANTONIO CHRISPIM GUARANA em 24/08/2020



Arqui vol D 1147105 - Verificador c53137df-62ab-40ce- 9e82- beef 7f 4663 esso El etr6ni co TCVRJ 040/ 00100545/ 2020 - e- Ref P30, Pag. 8

TR

Processo 40/100.545/2020

Data 29/05/2020
Rubrica

TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Fls

GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ANTONIO GUARANA

receitas, enquanto na comparacdo com o més de abril de 2019, a queda foi de

8,98%, atingindo principalmente as receitas relacionadas a atividade econémica e a

capacidade de pagamento por parte dos contribuintes.

RECEITAS ARRECADADAS ABRIL/2020 RS
abr/20 mar/20 VAR. % abr/19 VAR. %
Recelfos Comrenfes 2.062099.251,52 239952276130 " -1406% 2264.414.62484 -8.93%
IPTU 171.683.571.32 239.813.841 47 -2841% 236.394,404 05 2737%
1SS 423774 666,92 444.787.178.79 882% 3
Outras rec. de impostos, taxas @ contrib, melhoria 179.260.421 08 203.1458395 11,76% -19.51%
Funprev ¥, patronal e su mentar) » 316.455.433 47 . 314.447 4346 09 320.944 844 84 1 . 40%
Qutras Contrib 5 (FASS /COSIP) 44,490,082 59 55.359 54497 5421992457 1894%
Rendim. Aplic. Financeiras 8.082.717.54 56 44 A5%
Qutras rac. Patrimomiois 16.821.678,10 69.789 930,68 85,52 2,60
Inchu 426.113,44 335.955,15 589,77 58,13%
erv 17.495.678,18 19.383.41235 33.517.069.96 47 80
Tran CMS (liquido FUNDEB) 129.487 .290.4) 182,189 588,23 | 163,877 03 4,35
Trarsf. IPVA (liguido FUNDEB) 37.102.918,32 87.231 907 92 57 A7% 79987222 51 53.41%
Trarsf, FUNDES 196.773.495 89 248,626 809 48 2086% 37.101 896,64 )
Tronst, SUS 21458191174 188.424 820,03 13,88% 122.888.102,3% 4.6
Transt, Royallties 29 558 53549 37.976.637 82 22,1 7% 25950487 83 13.90%
Trarst, Fundo Partic, Municipios (ligudo FUNDEB) 20.344.45455 20.756 999 85 1.98% 1515685 8.15
Outras Transfaréncios 130.548.424 55 102.416.468 82 27 A7% 480295770 745
Qutras Raeceitas Correntes 107394638213 S 154,733,472 40 30 .59% 134 B83.254 4 21 .54%
Receltas de Capital 3.530.045,50 2493026926 " -8584% 495190130 -287'%
Operagcdes de crédifc 7.581.789.79 100,00% 0.02 00.00%
Alienogdo de bans 1.525.084,58 13.447 301,72 456344200 66.58%
) 3341455 42844 5 80,14%

Outras

Valores de abr/ 2019 atualizodos pelo 1K

3847.763.20 345412469 477 66%

2.065.629.297 .02 226936652614 -8.98%

Quanto ao cumprimento das metas bimestrais de

arrecadacdo, fixadas através da Deliberacdo da Comissdo de Programacéo
Financeira e Gestdo Fiscal - CPFGF n°® 726, de 13/02/2020, a CAD destacou que
houve a realizacdo de 96,02% do montante total previsto para o segundo bimestre.

A arrecadacdo acumulada dos dois bimestres atingiu 99,38% da meta estabelecida.

METAS BIMESTRAIS DE ARRECADAGAO 2020

Bimestre

Previsdao

Arrecadagao

Diferenga

19

RS 6.471.823.220
RS 4.676.191.999
RS 4.705.190.249
RS 5.281.898.279
RS 4.795.409.329
RS 6.890.035.108

RS 6.589.004.628
RS 4.490.076.666

RS 117.181.408
-R$ 186.115.333

RS 32.820.548.184

RS 11.079.081.293

-RS 68.933.926
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O n&o cumprimento das metas bimestrais de arrecadacao
pode ocasionar 0 ndo atingimento das metas de resultado fiscal, principalmente
gquando ndo implementadas as medidas estabelecidas no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar que, em decorréncia do estado de
calamidade publica decretado pelo Sr. Prefeito e reconhecido pela ALERJ em
decorréncia da pandemia causada pelo novo Coronavirus - Covid-19, o Municipio
ficou dispensado de cumprir as metas fiscais conforme disposto no art. 65 da LRF2.

No processo referente ao RREO do 1° bimestre/2020
(40/100.308/2020), esta Corte de Contas determinou que fosse feita uma
reavaliacdo de todo o planejamento orcamentario, inclusive contemplando a revisédo
das metas bimestrais de arrecadacao e a programacdo mensal de desembolso, de
forma a adequa-lo ao novo cenario macroecondémico decorrente da Pandemia do
Coronavirus, possibilitando assim a correcdo de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.

No tocante as despesas, as correntes corresponderam a
94,92% do total liquidado nos dois bimestres. Comparando-se com 0 ano anterior,
houve um decréscimo de 4,37% nas despesas executadas.

R$
2019 2020 %
Despesas Correntes 8.369.094.145 61 7.941.852.018,62 -5,10%
Pessoal @ Encargos Sociais 5.602,382.059.04 5.421.483.946,93 323%
Juros e Encargos da Divida 257.075874.446 195967 300,15 23.77%
Outras Despesas Correntes 2.509.636.212.10 2.324.400.77).54 7.38%
L r
Despesas de Capital 379.832.134.51 42483926913 11.85%
Investimentos 74.107.023,01 9595539539 29 48%
Inversdes Financeiras 2076224 34 9.000.000,00 333.48%
Amortizagdo da Divida 303.648.887.17 31988387374 535%
TOTAL 8.748.926.280,12 B.366.691.287.75 -4.37%
Valores de 2019 atualizados pelo IPCA-E médio do periodo: 3.78%

L LRF, Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacéo:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicGes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.
Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na forma da
Constituicao.
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No demonstrativo da receita corrente liquida, no periodo
de maio/2019 a abril/2020, foi apurado o valor de R$ 22,97 bilhdes, resultando em
um aumento real (ja descontados os efeitos da inflacdo) de 1,16% em relacdo ao
montante apurado no periodo de doze meses anterior.

O demonstrativo das Receitas e  Despesas
Previdenciarias apresentou a realizacéo de receitas no montante de R$ 1,75 bilhdo e
despesas liguidadas de R$ 1,69 bilhdo no periodo, resultando em um superavit
previdenciario de R$ 56 milhdes.

Cabe ressaltar, com relacdo a apuracdo do resultado
previdenciario, o decidido por esta Corte no processo n.° 40/001.352/2019, no
sentido de que as transferéncias financeiras do Municipio ao FUNPREVI que nao
estejam relacionadas a contribuicdo patronal, a contribuicdo suplementar ou aos
aportes nos limites estabelecidos no art. 33-A?, da Lei n.° 3.344/2001, sdo
consideradas, até que seja instituido novo Plano de Capitalizacdo, como aportes
para cobertura de deficit financeiro, e ndo receita arrecadada pelo FUNPREVI. No
gue se refere, portanto, aos repasses efetuados em funcédo do art. 33-A da Lei n.°
3.344/2001, os valores a serem considerados como receita arrecadada pelo
FUNPREVI devem observar o limite mensal fixado naquele dispositivo.

A CAD se manifestou sobre o demonstrativo nos

seguintes termos:

“O demonstrativo publicado pela CGM ndo obedece ao teor da
decisdo do Tribunal, uma vez que considera como receita previdenciaria, no
que se refere aos repasses dos royalties do tesouro para 0 FUNPREVI, o
montante registrado na rubrica de receita 799099210008 - RECEITAS
INTRAORCAMENTARIAS - REPASSES DO TESOURO - ROYALTIES —
FUNPREVI, que correspondeu a R$ 318.634.548,16 no periodo de janeiro a
abril/2020, enquanto que a sujei¢do ao limite mensal estabelecido no art. 33-
A da Lei n.° 3.344/2001 resulta no montante de R$ 110.991.359,72 para o

mesmo periodo. Assim, deve ser deduzido do resultado previdenciario o

2 Lei n.%3.344/2001, Art. 33-A. O Municipio do Rio de Janeiro cederd ao FUNPREVI os direitos pertinentes as
receitas a que faz jus por forca do disposto no § 1° do art. 20 da Constituicdo da Republica, ou os recursos da
alienacdo onerosa desses direitos, no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de 2059, no valor
mensal de R$ 16.666.666,67 (dezesseis milhdes seiscentos e sessenta e seis mil seiscentos e sessenta e seis reais
e sessenta e sete centavos), o qual seré atualizado, anualmente, a partir de 1° de janeiro de 2011, pela variacdo
verificada no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.
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valor de R$ 207.643.188,44, ...”

Apés deducdo do valor, o resultado previdenciario
apurado no periodo em analise correspondeu a um déficit de R$ 151 milhdes.

O Demonstrativo dos Resultados Primario e Nominal
indicou, até o 2° bimestre do exercicio, um Resultado Primario da ordem de R$
1,963 bilh&o, frente & meta de R$ 1,957 bilhdo, e um Resultado Nominal de R$
66,965 milhdes, frente a meta de R$ 1,128 bilhdo. Cabe ressaltar que esses
resultados estdo influenciados pela receita orcamentaria proveniente do
recolhimento da cota Unica do IPTU.

O Demonstrativo dos Restos a Pagar apresentou um
saldo até o 2° bimestre de 2020 de R$ 477 milh6es. Do montante a pagar, 88,48%
pertencem ao Poder Executivo e 11,52% ao Poder Legislativo (CMRJ e TCMRJ).

Em relagdo aos gastos com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, a CAD informa que o demonstrativo publicado

apresentou a seguinte situagao:

EmRS
MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
A- Recellas de Imposios e Transferéncias 6.303.253.67534
Impostos 4.800.396.645,45
Transferéncias 1.502.857 029 89
B- Despesas fipicas MDE 2.005.087.71537
Educagao Infantil 190.825.688,52
Ensino Fundamental 181426202685
Qutras
C- Dedugdes para fins de limites MDE 656.603.776,72
Resultado Liquido Transferéncias FUNDEB 653.899.920,20
Despesa custeadas com Superavit Financeiro FUNDEB
Cancelamento RP 2.703.856,52
D- Total das Despesas para fins de limite (B - C) 1.348.483.938.65
INDICADORES DO FUNDEB
A- Receitas Recebidas do FUNDEB 95701322493
B- Pagamento dos Profissionais do Magistério 824.673.098.72
C- Outras Despesas 165.238.840,44
Minimo 60% pagamento Magistério (B/A) 86,18%
Méximo 40% oukra despesas (C/ A) 17.27%
Maximo 5% néo aplicado no exerciclo -3.44%

O limite minimo de 25% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, a ser aplicado na manutencéo e
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desenvolvimento do ensino, em cumprimento do art. 212 da CF, tem sua apuracao
anual, o que permite conhecer a aplicacao realizada somente apds o encerramento
do exercicio.

O montante das despesas liquidadas com acdes e
servicos publicos de saude atingiu, no 2° bimestre, o percentual de 14,15%. De
acordo com a Lei Complementar Federal n® 141/2012, para os Municipios, a
aplicacdo minima em acdes e servi¢os publicos de saude € de 15% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a
alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

Em relacéo ao limite de gasto com PPP de 5% previsto no
art. 282 da Lei Federal n°® 11.079, de 30/12/2004, que instituiu normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada, a CAD informou que néo foi

observado o descumprimento do limite em nenhum dos exercicios evidenciados.

Conclusao

Tendo em vista que ja foi publicado o Relatério Resumido
da Execucao Orcamentaria do 3° bimestre, e que na proposta de encaminhamento
proferida pela Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD no presente
processo foram contemplados pontos que deveriam ser observados no referido
relatério, foi solicitado a especializada que informasse se as inconsisténcias foram
sanadas (P028).

Importante ressaltar que o envio do pleito a CAD se fez
necessario para dar maior efetividade e celeridade processual, de forma que esta
Corte de Contas pudesse cientificar aos jurisdicionados com tempestividade (antes
da elaboracdo do RREO do 4° bimestre) a deciséo deste feito.

A CAD informou (P029) que as inconsisténcias pontuadas
na proposta de encaminhamento (D1 a D4) voltaram a se repetir na elaboracao do
RREO do 3° bimestre e que a D5 (Que seja criada fonte de recursos especifica para
evidenciagéo da aplicacéo dos recursos recebidos em func&o do disposto no inciso |
do art. 5.° da Lei Complementar n.° 173/2020) ja foi atendida.
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Destarte, deixo de acolher as determinacbes sugeridas
pelo Corpo Técnico em face dos seguintes motivos:

D1 a D4 — O teor das referidas determinacdes ja foi objeto
da decisao proferida no processo n.° 40/001.352/2019 em sessdo ordinaria realizada
em 18/12/2019. No entanto, € importante frisar que mais uma vez houve o
descumprimento das determinacfes proferidas por este Tribunal no referido
processo.

D5 — J& foi implementada pela Poder Executivo.

Em face do exposto e considerando:

Que o alerta proferido a Controladoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro e a Secretaria Municipal de Fazenda sobre o descumprimento de
decisdo deste Tribunal poderia ensejar a aplicagdo das sancdes da Lei n.°
3.714/2003, conforme decidido no processo 40/100.308/2020, em sesséo realizada
em 22/04/2020;

Que o RREO é um instrumento de transparéncia

conforme disposto no art. 48 da LRF3;

Que a transparéncia publica, além de possuir um papel
fundamental no combate a corrupgdo, viabiliza a contribuicdo tempestiva da
sociedade e dos oOrgaos de controle no fornecimento de elementos para que o
Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo;

Que o0 devido ajuste na execucdo orcamentaria e
financeira podera ser realizado posteriormente a publicacdo da correcdo do
Relatério Resumido da Execugédo Or¢camentaria;

VOTO em consonéancia parcial com a manifestacdo do
Corpo Instrutivo e o parecer da douta Procuradoria Especial pelo ARQUIVAMENTO,
incluindo as seguintes determinagdes e alerta nos termos abaixo:

1. DETERMINAR a CGM que republigue todos os

relatérios fiscais (RREO e RGF) observando as determinacdes proferidas no

3 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucéo Orgamentaria e o Relatorio de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
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processo n.° 40/001.352/2019 e que posteriormente promova as ac¢bes cabiveis

visando os devidos ajustes na execucao orcamentaria e financeira correspondente;

2. DETERMINAR a CGM que, apés a republicacdo de
todos os relatorios fiscais (RREO e RGF) observando as determinacdes proferidas
no processo n.° 40/001.352/2019, promova as devidas corre¢cdes nos dados
contébeis, orcamentarios e fiscais encaminhados a Secretaria do Tesouro Nacional -
STN/ME, por meio do SICONFI, de forma a atender a Portaria N° 642/2019% e evitar
a ocorréncia das restricées previstas no § Unico do art. 1° do referido dispositivo®;

3. DETERMINAR a CGM que cientifique este Tribunal das
medidas implementadas pelo Poder Executivo visando o cumprimento da deciséo
proferida no processo 40/001.352/2019;

4. DETERMINAR & SMF que cientifique este Tribunal das
medidas implementadas pela Jurisdicionada visando o cumprimento da decisao
proferida no processo 40/001.352/2019;

5. ALERTAR o Exmo. Sr. Prefeito e a Comissdo de
Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da CMRJ que a arrecadacdo da
receita orcamentaria ndo atingiu a meta fixada para os dois primeiros bimestres do
exercicio. As medidas de isolamento social decorrentes da pandemia do COVID-19
possivelmente acentuardo a frustracdo da arrecadacdo ao longo do exercicio,
agravando ainda mais o quadro de insuficiéncia financeira do Municipio que, ao final
do exercicio de 2019, ja era de R$ 4,24 bilhdes;

6. COMUNICAR ao Controlador Geral do Municipio, Sr.
Francisco Harilton Alves Bandeira, que a publicacdo de relatérios fiscais (RREO e
RGF) sem observar as determinacfes proferidas no processo n.° 40/001.352/2019

4 PORTARIA N° 642, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 Estabelece regras para o recebimento e disponibilizagdo dos dados contébeis e
fiscais dos entes da Federacéo no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi.

5 PORTARIA N° 642, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 - Art. 1° As regras acerca da periodicidade, formato e sistemas relativos a
disponibilizacdo das informacdes e dos dados contabeis, orcamentarios e fiscais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,
em atendimento ao § 2° do art. 48, bem como a disponibilizagao de informagdes relativas ao cumprimento dos arts. 11, 51, 52, 53, 54 e 55, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a partir do exercicio de 2020, séo definidas nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Conforme definido no § 2° do art. 48, bem como nos arts. 11, 51, 52, 53, 54 e 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, a
inobservancia das regras desta Portaria impedira, até que a situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
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podera ensejar a aplicacdo das sanc¢des da Lei n.° 3.714/20083;

7. COMUNICAR a Secretaria do Tesouro Nacional sobre
o teor desta decisédo, tendo em vista que o ndo cumprimento da Determinacdo 2
podera impactar a confiabilidade e a consisténcia dos dados informados pelo Poder
Executivo Municipal através do SICONFIS;

8. FIXAR prazo de 15 dias uteis a CGM e a SMF para

cumprimento das determinacg@es proferidas nesta decisao.

Adicionalmente, que a SGCE/CAD promova o0
monitoramento do cumprimento das determinac¢des proferidas neste feito quando da

analise dos proximos relatorios fiscais referentes ao exercicio de 2020.

Sala das Sessoes,

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro Relator

6 PORTARIA N° 642, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019 Art. 6° Conforme os prazos de publicacdo a que se referem o caput do art. 52 e 0 §
2° do art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 2000, seréo inseridas, obrigatoriamente, no Siconfi, sem prejuizo do disposto no art. 8° desta
Portaria:

| - pelo Poder Executivo de cada ente da Federagéo, as informacdes do RREO até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre;

11 - por cada um dos Poderes e Orgaos referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 2000, e pelas defensorias pUblicas desses entes,
as informagdes do RGF até 30 dias aps o encerramento de cada quadrimestre.

§ 1° As informagdes dos demonstrativos fiscais a serem recebidos no Siconfi estardo de acordo com os modelos estabelecidos no Manual de
Demonstrativos Fiscais - MDF vigente no respectivo exercicio, sendo permitidas adaptacdes aos entendimentos dos respectivos tribunais de
contas aos quais os entes sejam jurisdicionados, desde que néo seja alterada a estrutura fornecida pelo Siconfi.
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