CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Procuradoria-Geral

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Origem: Acdo Civil Publica n® 0139148-23.2020.8.19.0001
Juizo da 162 Vara de Fazenda Publica

A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO, por sua
Procuradoria-Geral (Lei Complementar n° 23/1993), vem, com fundamento no art.
4° da Lei 8.437, de 30/06/92, c/c o art. 1° da Lei 9.494, de 10/09/97, e nos
argumentos expostos a sequir, apresentar o presente PEDIDO DE SUSPENSAQ
DA LIMINAR proferida pelo MM. Juizo da 16? Vara de Fazenda Publica, que
determinou a interrupcdo do trdmite do processo legislativo do Projeto de Lei
Complementar n° 174/2020 (fls. 442/444), nos autos da Acdo Civil Pablica
destacada em epigrafe, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro em face dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio do Rio de

Janeiro.

Informa-se que a ACP foi objeto de agravos de instrumento interpostos pelo
Municipio do Rio de Janeiro e pela Camara Municipal autuados, respectivamente,
sob 0s ns. 0047244-22.2020.8.19.0000 e 0047595-92.2020.8.19.0000 e distribuidos
a 262 Camara Civel, sob a relatoria do Eminente Desembargador Arthur Narciso de

Oliveira Neto e ainda sem decisé@o sobre o pedido suspensivo neles formulado.
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| - O RESUMO DA LIDE E A DECISAO IMPUGNADA

O presente litigio foi inaugurado pelo Ministério Pablico Estadual, por meio
de Acdo Civil Publica, proposta em 15/07/2020, em que se busca interromper a
tramitagdo do Projeto de Lei Complementar n® 174/2020, que “estabelece incentivos
e beneficios para pagamento de contrapartida no licenciamento e legalizacéo de
construcdes no Municipio do Rio de Janeiro, em carater temporario, mediante
beneficios urbanisticos com cobranca de contrapartida como forma de viabilizar
recursos para o enfrentamento das crises sanitaria e econémica oriundas da
pandemia da covid-19 e d& outras providéncias” (inteiro teor do PLC n°® 174/2020 -
doc.3).

Na origem, o feito foi distribuido por dependéncia ao Juizo prevento da 162
Vara de Fazenda Publica, em razdo de conexao com anterior mandado de seguranca
impetrado por vereadores com idéntica causa de pedir e finalidade — a interrupcéo
do processo legislativo do PLC n° 174/2020 (Mandado de Seguranca n°® 0126862-
13.2020.8.19.0001). Destaque-se que o aludido mandamus mereceu — apds regular
oitiva deste Poder Legislativo (doc.4) — o indeferimento do pleito liminar nele
formulado (doc.5), conforme o seguinte excerto do decisum do Exmo. Magistrado
em exercicio Dr. André Pinto, prolatado no dia 07/07/2020:

“Com efeito, @ primeira vista, ndo se vislumbra nenhuma
ilegalidade nos atos impugnados, até porque ndo ha
comprovacao evidente de lesdo. Os topicos trazidos, inclusive,
incorrem em certa abstracdo, podendo ser objetos de uma
acdo direta de inconstitucionalidade, por ofensa a
Constituicdo estadual e Lei Organica do Municipio, ou objeto
de medida adequada por ofensa ao Regimento Interno da
Casa Leqislativa, por auséncia de regular seguimento dos
tramites legislativos. O que se observa é que, em breve analise,
nao _ha nos autos comprovacao cabal do pretenso direito, no
sentido de demonstrar eventual prejuizo, ou sequer a efetiva
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lesdo, de modo a autorizar a concessdo da liminar postulada.
Diante da auséncia dos requisitos legais, traduzida na
inconsisténcia do direito liquido e certo, INDEFIRO a liminar
pretendida.” (f1.1.087 do MS n°0126862-13.2020.8.19.0001)

Voltemos a Acédo Civil Pdblica. Pois bem, no dia seguinte ao seu

ajuizamento pelo MPE, ou seja, em 16/07/2020, o mesmo douto magistrado,

inaudita _altera_pars, de maneira tdo surpreendente quanto inconstitucional,

entendeu por conceder a medida liminar pleiteada e a consequente intimacao:

“a) da Camara Municipal para gue se abstenha de prossequir
no_tramite do Projeto de Lei Complementar n° 174/2020,
restituindo-se_ao Poder Executivo Municipal, a fim de que
sejam elaborados todos os estudos e diagnosticos técnicos
previstos na legislacdo de regéncia, assim como a fim de que seja
assegurada a efetiva participacdo popular e submissdo ao
COMPUR, na forma do que determina a lei, sob pena de
caracterizacdo de ato atentatdrio a dignidade da justica, ficando a
mesma sujeita a aplicacdo das sanc¢des previstas no § 2° do art. 77
do CPC;
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b) do Municipio do Rio de Janeiro promova a retirada do
PLC 174/2020 da Camara, a fim de que sejam elaborados
todos os estudos e diagndsticos técnicos previstos na legislacédo
de regéncia, assim como a fim de que seja assegurada a efetiva
participacdo popular e submissdo ao COMPUR, na forma do que
determina a lei, sob pena de caracterizacdo de ato atentatorio a
dignidade da justica, ficando a mesma sujeita a aplicacdo das
sangdes previstas no § 2° do art. 77 do CPC;” (fls. 444 do
processo originario)

Com efeito, este Poder Legislativo demonstrara a seguir, de forma clara e
inconteste, a teratologia da decisdo ora impugnada, o que torna impositiva a sua
imediata suspensdo, por grave lesdo a ordem publica, econdmica e social, conforme
preveé o art. 4° da Lei 8437/1992.
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Il - UMA IMPRESCINDIVEL INTRODUCAO.
A ACAO CIVIL PUBLICA NAO ATACA O PLC 174/2020.
A ACAO CIVIL PUBLICA ATACA A PROPRIA DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA.

Senhor Desembargador Presidente, imagine se no curso de um julgamento
realizado por essa Egrégia Camara Civel, venha uma ordem coercitiva
determinando a suspensdo do julgamento por conta de uma hipotética acédo
promovida pelo Ministério Publico, insatisfeito com o rumo dos debates travados na
Corte. De outra parte, conceba, também aqui por hipdtese, que o Parquet
acompanhando a gestacdo de um decreto do Chefe do Poder Executivo acione o
Poder Judiciario para obstar sua edicdo. Seria concebivel a atuagdo do Ministério
Pablico em qualquer dessas duas hipoOteses? A resposta negativa, por ébvio, se
impde, ja que os surrados freios e contrapesos da democracia, felizmente, ainda

funcionam com o mesmo vigor de outrora.

Pois bem. O que o MP esta aqui a buscar — e infelizmente obteve éxito em
sua primeira investida — é exatamente se imiscuir no processo deliberativo do Poder
Legislativo para fazer valer sua opinido sobre o projeto de lei. O respeitado
GAEMA, nucleo de onde saiu a presente acédo civil pablica, ao que parece, ndo esta
a alcancar a diccdo do artigo 2° da Constituicdo Federal. Recentemente, por
exemplo, entendeu de expedir Recomendacao a esta Casa Legislativa, advertindo os
edis que se ndo votassem da maneira que eles entendiam correta, estariam passiveis
de responder por acdo de improbidade. No presente caso, chegam a pedir a
decretacdo de nulidade da lei — caso aprovada - para o Juizo singular, solapando a
atribuicdo personalissima de seu Procurador-Geral e a competéncia do Orgdo
Especial desse Colendo Tribunal de Justica, a teor do que também o artigo 97 da

Constituicdo Federal.
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Existe, Exceléncia, pesado ataque da midia em face do PLC 174/2020 como
se no dia seguinte a sua hipotética aprovagdo, “espigdes” comecardo a brotar em
nossas Vvizinhangas, milicianos passardo a construir nas areas ambientais mais
sensiveis, que nao mais veremos o sol brilhar. As pessoas compram as ideias que
estdo nos 128 caracteres de suas redes sociais, mas ndo se ddo ao trabalho de
acompanhar os trabalhos legislativos que estdo em curso. Além de inverossimil,
diga-se, tal narrativa — exatamente, uma narrativa — ndo se sustenta face a letra do
PLC 174/2020 que, a guisa de exemplo, ndo permite a legalizacdo de loteamentos,
tampouco revoga a necessidade de licenciamentos administrativos e ambiental
exigidos pela legislacdo vigente. Alids, parece haver uma enorme confusao
realizada pelo respeitdvel MPE entre a moldura genérica e abstrata prevista no
Projeto de Lei Complementar e as autorizag0es concretas a cargo da Administracéao
Publica. Alias, justo reconhecer que a grande midia ja reconheceu que cometeu
exageros na descricao do projeto (retratacdo da Rede Globo, exibida no “Bom Dia,
Rio” do dia 20 de julho de 2020, disponivel
https://globoplay.globo.com/v/8710611/).

N&o obstante, ndo cabe neste excepcional pedido de suspensdo de liminar a
defesa do mérito do projeto de lei sub judice. Ndo é este 0 momento nem a via
adequada, mesmo porque ndo se sabe como terminara sua tramitacdo, que pode
sofrer emendas, substitutivos ou, eventualmente, até mesmo ser rejeitada. O Poder
Legislativo aqui cuidara de defender, isto sim — e com todo vigor — sua prerrogativa
de debater um projeto de lei até seu final. E cuidara de defender o mérito da norma
caso venha a ser aprovada, em outro momento e em outra instancia, se assim
instado para tanto. Se a norma que vier a ser aprovada merecer censura por

supostamente violar a ordem constitucional ou infraconstitucional quem devera
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dizé-lo serd o Poder Judiciario a tempo, hora e modo devidos, mas segundo o

figurino constitucional e processual vigente.

I11- PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DA CONTRACAUTELA
PREVISTA NO ART. 4. DA LEI N. 8437/1992

A decisdo ora impugnada afronta a ordem puablica na medida em que violenta
de morte a harmonia e independéncia entre os Poderes, principio constitucional que
constitui clausula pétrea e imanente a propria ideia de Estado de Direito, ao
transgredir o processo democratico de producdo das leis e, assim, subverter a
vontade popular expressa pelo voto dos representantes eleitos pelo povo, a quem

cabe tracar as politicas publicas.

Este Poder Legislativo respeita e homenageia o Poder Judiciario, e sabe que
decises teratoldgicas como a presente sdo absolutamente invulgares. Mas nem por
isso se calara e deixara de repudiar com a veeméncia necessaria tdo execravel tipo
de violéncia institucional, que serve apenas para acentuar o ambiente de declinio de

institucionalidade vivenciado no Brasil.

N&o apenas a ordem publica é violada. Também a ordem econdmica e social
¢ agredida, na medida em que o PLC n. 174/2020, que teve a sua tramitacdo
interrompida, tem, em sintese, como principais objetivos: alterar pontualmente
parametros urbanisticos e realizar regularizacdes viaveis e adequadas segundo 0s
critérios estritos da proposicao legislativa, a fim de atender as necessidades sociais,
respeitado o ordenamento ambiental, e assim fomentar a economia e possibilitar o

incremento de arrecadacao.
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Logo se vé que a consequéncia da decisdo afeta diretamente a ordem
econdmica e a ordem social, especialmente em momento tdo dramatico vivenciado
na cidade e no pais em virtude da maior crise sanitaria de nossos ultimos 100 anos,
que além de milhares de vidas ceifar, afetou drasticamente as finangas municipais e

a economia carioca.

Destaque-se decisdo recentissima da Presidéncia do C. Supremo Tribunal,

proferida na Suspensdo de Seguranc¢a n. 5351/SP em caso idénco ao presente:

“Conforme ressaltei, quando da concessdo da medida cautelar,
nestes autos, ao referir-me ao tramite de propostas no ambito de
Casas Legislativas, ‘os atos interna corporis sdo exercidos com
fundamentacdo politica. Neles, a valoracdo de motivos €
insuscetivel de controle jurisdicional’.

N&o custa rememorar, sobre o tema, o pacifico entendimento
da jurisprudéncia desta Suprema Corte:

Ndo é possivel o controle jurisdicional em relacdo a
interpretacdo de normas regimentais das Casas Legislativas,
sendo vedado ao Poder Judiciario, substituindo-se ao proprio
Legislativo, dizer qual o verdadeiro significado da previsdo
regimental, por tratar-se de assunto interna corporis, sob pena de
ostensivo desrespeito a Separacdo de Poderes, por intromissao
politica do Judiciario no Legislativo. E pacifica a orientaco
jurisprudencial desta SUPREMA CORTE no sentido de que, a
protecdo ao principio fundamental inserido no art. 2° da
CF/1988, segundo o qual, sdo Poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciéario,
afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nas
questdes de conflitos de interpretacdo, aplicacdo e alcance de
normas meramente regimentais” (MS n°® 36.662/AgR/DF,
Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe de 7/11/19).
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“Convem deixar também registrado que a impetracdo em que
concedida a liminar suspensa nestes autos se voltava contra o
tramite da proposta de emenda constitucional, a qual, depois de
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cassadas as liminares proferidas na Corte regional e que lhe
impediam a tramitacdo, acabou por ser votada e aprovada no
ambito da Assembleia Legislativa paulista, fato a indicar o
esvaziamento da pretensdo deduzida através desse mandamus.

Ademais, a prépria reforma legislativa, assim aprovada, ja foi
objeto de outra impetracdo, cuja medida cautelar foi deferida e
ensejou, igualmente, a interposi¢édo de novo pedido suspensivo,
nesta Suprema Corte, ora em andamento nos autos da SL n°
1.305.

Em arremate, uma vez que a questdo foi ventilada nestes
autos, também deve ser registrada a ilegitimidade ativa da
associacdo impetrante, para o ajuizamento do mandado de
seguranca em questao.

E isso porque a jurisprudéncia desta Suprema Corte mostra-se
pacifica no sentido de que apenas detentores de mandato
parlamentar poderiam vir a juizo discutir a eventual legalidade
do tramite de projeto de lei, na casa Legislativa em que atuam.

Nesse sentido, destaque-se o seguinte trecho de mandado de
seguranca julgado, por unanimidade de votos, pelo Plenério
desta Suprema Corte:

(..) IMPETRACAO CONTRA ATO DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL QUE APROVOU A NOMEACAO
DOS INTEGRANTES DO CONSELHO DE COMUNICACAO
SOCIAL - ALEGADA INOBSERVANCIA DO RITO
PROCEDIMENTAL EM SUA COMPOSICAO — PRETENSAO
DOS IMPETRANTES, ENTRE OS QUAIS DIVERSAS
ENTIDADES DE DIREITO PRIVADO, AO CONTROLE
JURISDICIONAL DO “ITER” FORMATIVO
CONCERNENTE A REFERIDO ORGAO COLEGIADO -
LEGITIMIDADE ATIVA, PARA ESSE EFEITO, APENAS
DOS CONGRESSISTAS (...) (MS n° 33.705-AgR/DF, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe de 29/3/16).
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Corroborando tal entendimento, pode-se citar também, o
seguinte trecho de julgamento similar:
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CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTROLE PREVENTIVO DE CONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DE PROJETO DE LEI. INVIABILIDADE. 1. N&o
se admite, no sistema brasileiro, o controle jurisdicional de
constitucionalidade material de projetos de lei (controle
preventivo de normas em curso de formagdo). O que a
jurisprudéncia do STF tem admitido, como excecdo, é “a
legitimidade do parlamentar - e somente do parlamentar - para
impetrar mandado de seguranca com a finalidade de coibir atos
praticados no processo de aprovacdo de lei ou emenda
constitucional incompativeis com disposi¢cdes constitucionais
que disciplinam o processo legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min.
Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situagdes,
em que o vicio de inconstitucionalidade esta diretamente
relacionado a aspectos formais e procedimentais da atuacgéo
legislativa, a impetracdo de seguranca € admissivel, segundo a
jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja
efetivamente concretizado no proprio curso do processo de
formagdo da norma, antes mesmo e independentemente de sua
final aprovacdo ou ndo (..) (MS n° 32.033, Tribunal Pleno,
redator para o acorddo Min. Teori Zavascki, DJe de 18/2/14).

Ante 0 exposto, confirmo a decis&o liminar e defiro o pedido
de contracautela a fim de sustar os efeitos da decisdo do Tribunal
de Justica do estado de Sdo Paulo, nos autos do Mandado de
Seguranga n° 2275735-60.2019.8.26.0000, até o respectivo
transito em julgado”. (SS 5351 / SP - SAO PAULO
SUSPENSAO DE  SEGURANCA - Relator: Min.
PRESIDENTE DIAS TOFFOLLI - Julgamento: 20/04/2020)
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Ademais, é preciso dizer que por ocasido da resposta ao pleito liminar
formulado no mandamus conexo a ACP, esta Casa Legislativa buscou demonstrar
ao Juizo a quo que a Unica hipdtese de controle judicial do processo de producgéo
das normas juridicas admitido pelo Supremo Tribunal Federal é a de mandado de

seguranca impetrado exclusivamente por parlamentar, tendo como causa de

pedir, apenas e tdo somente, a violagdo a normas constitucionais do processo
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legislativo, o que sequer foi levantado no tramite do PLC n° 174/2020. Veja-se mais

0s seguintes precedentes do Pretorio Excelso sobre o tema, verbis:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTROLE PREVENTIVO DE
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DE PROJETO DE
LEI. INVIABILIDADE. 1. N&o se admite, no sistema
brasileiro, o controle jurisdicional de constitucionalidade
material de projetos de lei (controle preventivo de normas em
curso de formagdo). O que a jurisprudéncia do STF tem
admitido, como excecdo, € “a legitimidade do parlamentar - €
somente do parlamentar - para impetrar mandado de
seguranca com a finalidade de coibir atos praticados no
processo de aprovacdo de lei ou emenda constitucional
incompativeis com  disposicbes __constitucionais  gque
disciplinam o processo _legislativo” (MS 24.667, Pleno, Min.
Carlos Velloso, DJ de 23.04.04). Nessas excepcionais situagdes,
em que o vicio de inconstitucionalidade esta diretamente
relacionado a aspectos formais e procedimentais da atuacdo
legislativa, a impetracdo de seguranca € admissivel, segundo a
jurisprudéncia do STF, porque visa a corrigir vicio ja
efetivamente concretizado no préprio curso do processo de
formacdo da norma, antes mesmo e independentemente de sua
final aprovacdo ou ndo. 2. Sendo inadmissivel o controle
preventivo da constitucionalidade material das normas em
curso de formacéo, nédo cabe atribuir a parlamentar, a quem
a Constituicdo nega habilitacdo para provocar o controle
abstrato repressivo, a prerrogativa, sob todos os aspectos
mais abrangente e mais eficiente, de provocar esse mesmo
controle antecipadamente, por via de mandado de seguranca.
3. A prematura intervencdo do Judiciario em dominio juridico e
politico de formagdo dos atos normativos em curso no
Parlamento, além de universalizar um sistema de controle
preventivo ndo admitido pela Constitui¢do, subtrairia dos outros
Poderes da Republica, sem justificacdo plausivel, a prerrogativa
constitucional que detem de debater e aperfeicoar 0s projetos,
inclusive  para  sanar seus  eventuais  vicios  de
inconstitucionalidade. Quanto mais evidente e grotesca possa
ser a inconstitucionalidade material de projetos de leis,
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menos ainda se devera duvidar do exercicio responsavel do
papel do Legislativo, de negar-lhe aprovacéo, e do Executivo,
de apor-lhe veto, se for o caso. Partir da suposi¢édo contraria
significaria menosprezar a seriedade e o0 senso de
responsabilidade desses dois Poderes do Estado. E se,
eventualmente, um projeto assim se transformar em lei,
sempre havera a possibilidade de provocar o controle
repressivo pelo Judiciario, para negar-lhe validade,
retirando-a do ordenamento juridico. 4. Mandado de
seguranca indeferido.” (MS 32033 / DF - DISTRITO FEDERAL
- MANDADO DE SEGURANCA - Relator(a): Min. GILMAR
MENDES -Redator(a) do acérddo: Min. TEORI ZAVASCKI -
Julgamento: 20/06/2013 - Publicacdo: 18/02/2014 - Orgio
julgador: Tribunal Pleno)

Desse precedente, cabe ainda destacar o seguinte excerto do voto condutor:

“Cumpre ressaltar que, muito embora ndo haja confirmado a
liminar concedida pelo relator, o Tribunal conheceu do
mandado de sequranca na parte que dizia respeito a alegacao
de violacdo constitucional, fazendo a clara distincdo entre
esta matéria e a doutrina dos atos interna corporis,
relacionados a interpretacdo do regimento interno das Casas
Legislativas. Confira-se a ementa do julgamento de mérito:
“MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA
ATO DO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
RELATIVO A TRAMITACAO DE EMENDA
CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE VIOLACAO DE
DIVERSAS NORMAS DO REGIMENTO INTERNO E DO
ART. 60, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRELIMINAR: IMPETRACAO NAO CONHECIDA
QUANTO AOS FUNDAMENTOS REGIMENTAIS, POR
SE TRATAR DE MATERIA INTERNA CORPORIS QUE
SO PODE ENCONTRAR SOLUCAO NO AMBITO DO
PODER LEGISLATIVO, NAO SUJEITA A APRECIACAO
DO PODER JUDICIARIO; CONHECIMENTO QUANTO
AO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL (...)” (MS
32033/ DF)
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Recentemente, tal jurisprudéncia foi reafirmada pelo C.STF:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
NO MANDADO DE SEGURANCA. ALEGACAO DE
ILEGALIDADE ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS. INOCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE NORMAS DO REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
IMPOSSIBILIDADE. ASSUNTO INTERNA CORPORIS.
SEPARAGCAO DOS PODERES. INEXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DE AGRAVO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Ndo € possivel o
controle jurisdicional em relacdo a interpretacdo de normas
regimentais das Casas Legislativas, sendo vedado ao Poder
Judiciario, substituindo-se ao préprio Legislativo, dizer qual o
verdadeiro significado da previsdo regimental, por tratar-se de
assunto interna corporis, sob pena de ostensivo desrespeito a
Separacgdo de Poderes, por intromissdo politica do Judiciario no
Legislativo. 2. E pacifica a orientacdo jurisprudencial desta
SUPREMA CORTE no sentido de que, a protecdo ao
principio fundamental inserido no art. 2° da CF/1988,
segundo o qual, sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario, afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder
Judiciario nas questdes de conflitos de interpretacao,
aplicacéo e alcance de normas meramente regimentais.”
(MS 36662 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL - AG.REG. EM
MANDADO DE SEGURANCA - Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 25/10/2019 -
Publicacgo: 07/11/2019 - Orgdo julgador: Tribunal Pleno)
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Ha ainda que se falar brevemente sobre o falso argumento de que o
PLC n° 174/2020 seria norma de efeitos concretos: inequivocamente tal assertiva
ndo faz o menor sentido, na medida em que a proposicdo legislativa contém
generalidade e abstracdo, bastando, para tanto, a leitura de seus artigos 4°, 5°, 6° e

7°, do PLC n° 173/2020, cujos dispositivos ndo se dirigem a destinatario especifico.

12



CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Procuradoria-Geral

Como se ndo bastasse, se a generalidade e abstracdo de leis urbanisticas ndo
fossem reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal, ndo haveria a possibilidade da
Corte realizar — seja pela via da agéo direta ou pela via do recurso extraordinario em
face de representacdes de inconstitucionalidade estaduais e municipais — o controle
abstrato de constitucionalidade de normas dessa natureza, posto que tais acOes e
recursos sequer poderiam ser conhecidos se tratassem de leis de efeito concreto.
Nesse sentido, no Recurso Extraordinario n°® 607.940, sob o regime de
repercussao geral — no exercicio de controle abstrato, material e repressivo de
constitucionalidade — o STF fixou tese diametralmente oposta a sustentada pelo

Ministério Publico e endossada pela decisdo ora impugnada. Veja-se:

“2. E legitima, sob o aspecto formal e material, a Lei
Complementar Distrital 710/2005, que disp0s sobre uma forma
diferenciada de ocupacdo e parcelamento do solo urbano em
loteamentos fechados, tratando da disciplina interna desses
espacos e dos requisitos urbanisticos minimos a serem neles
observados. A edicdo de leis dessa espécie, que visa, entre
outras finalidades, inibir a consolidacdo de situagdes
irregulares de ocupacdo do solo, esta inserida na
competéncia normativa conferida pela Constituicdo Federal
aos Municipios e ao Distrito Federal, e nada impede que a
matéria seja disciplinada em ato normativo separado do que
disciplina o Plano Diretor.

3. Aprovada, por deliberacdo majoritaria do Plenario, tese com
repercussdo geral no sentido de que “Os municipios com mais de
vinte mil habitantes e o Distrito Federal podem legislar sobre
programas e projetos especificos de ordenamento do espaco
urbano por meio de leis que sejam compativeis com as diretrizes
fixadas no plano diretor”.
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Por fim, supde o Parquet que as regras dos artigos 234, 236 e 359 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro teriam sido violadas. Tais dispositivos
tratam da participacdo popular no processo de aprovacdo legislativa de norma de
conteddo urbanistico. Com base em tal dispositivo, 0 Ministério Publico constroi
uma tese de que o processo legislativo estaria viciado por ndo submeter previamente
0 projeto legislativo ao crivo do COMPUR — Conselho Municipal de Politica

Urbana.

E preciso ser dito, contudo, que n&o se extrai do texto constitucional o dever
de o Poder Legislativo ter que se submeter pontualmente ao prévio controle do
COMPUR, ente multicomposto criado em 2005, que dispde de marcada atuacao

meramente opinativa.

Nessa ordem de raciocinio, ndo existe dever da Camara Municipal em
invocar a prévia manifestacdo do COMPUR, como se houvesse aqui uma questao
de prejudicialidade. De outra parte, deflui da leitura dos citados artigos 234, 236 e
359 da Carta Estadual, que ndo existe tal mandamento impositivo. E é bem dizer
que diversos Orgdos, instituicbes e associacfes urbanisticas foram previamente
ouvidos pelo Poder Executivo, sem prejuizo de audiéncia publica que foi realizada
por esta Casa Legislativa. Evidente que, em momentos de restricdo as sessdes
presenciais, ndo se consegue organizar com a afluéncia desejavel. Mas, o fato € que
esta Camara cuidou de realizar todos os debates abertos ao publico com a devida
transparéncia e com devido componente democratico. Aqui também, portanto, é

descabida a manutencdo da r. decisdo agravada.

Insiste-se, Exceléncia, caso venha a ser aprovado o PLC 174/2020, 0 MP e a
sociedade civil poderdo questionar 0s seus termos em concreto. O que soa
inadmissivel é a intervencdo externa obliqua no curso do processo legislativo como

0 Parquet tenta fazer aqui.

14

TJRJ 202000434313 23/07/2020 12:17:02 1Q>Q Peticao Inicial Eletrdnica



CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

Procuradoria-Geral

IV -PEDIDOS

Os pressupostos de lesdo a ordem publica, econdmica e social acham-se,
manifestamente, presentes. Trata-se como visto, de gritante violéncia contra a
independéncia do Poder Legislativo que, de per si, merece enérgica e urgente
repulsa. A flagrante teratologia da r. decisdo impugnada ja sinaliza a necessidade de
pronta intervencdo dessa Agusta Presidéncia, a fim de reestabelecer a ordem

juridica violada, nos termos em que autoriza o art. 4. da Lei n. 8437/1992.

Por tais fundamentos, confia esta Camara Municipal que Vossa Exceléncia
concedera, em carater de urgéncia, a contracautela postulada, de forma a suspender

a execucdo da medida liminar combatida até o transito em julgado.

(assinatura digital)
JOSE LUIS GALAMBA MINC BAUMFELD
Procurador-Geral da Camara Municipal
OAB/RJ 136.687
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