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Sao Paulo, 02 de abril de 2020.
Ref.: Projeto de Lei n°® 1735/2020

A Federacao Brasileira de Bancos - FEBRABAN, entidade representativa das
instituicdes bancarias com estabelecimentos instalados no Municipio do Rio de Janeiro, vem
perante V.Exa. manifestar-se sobre o Projeto de Lei n® 1735/2020, de autoria da Vereadora
Vera Lins (PP), que “Dispée sobre a suspensdo dos descontos de empréstimos consignados
em folhas dos servidores ativos e inativos, aposentados e pensionistas no Municipio do Rio
de Janeiro, em decorréncia do surto de Coronavirus - COVID-19”.

Apds analise detalhada do teor da citada proposicao, encaminhamos a presente Nota
Técnica, para apreciacao e consideracao de V.Exa., manifestando o entendimento desta
Federacao quanto as imperfeicoes juridicas e inconvenientes que certamente advirao da
aplicacao da norma, se aprovada.

Em sintese, entendemos que:

e A competéncia para legislar sobre o sistema financeiro nacional é privativa da
Unido, conforme dispde o artigo 22, VI, da Constituicao Federal, que estabelece
a competéncia da Unido para legislar sobre a “politica de crédito, cambio,
seguros e transferéncia de valores”, e o artigo 48, XllII, que trata da competéncia
do Congresso Nacional para legislar sobre matéria financeira, cambial e
monetaria, instituicdes financeiras e suas operacoes.

e O PL ao tratar de possiveis descontos em parcelas de empréstimos consignados
em folha dos servidores avanca em ambito constitucionalmente reservado a
legislacao complementar federal e, portanto, importa em invasao da
competéncia da Unido para regulamentar a matéria.

e A suspensao pura e simples dos descontos nos empréstimos consignados, sem
qualquer excecao ou analise da situacao particular de cada solicitante, alcancara
a todos indistintamente, incluindo aqueles que poderdo nao ter prejuizos com os
adventos salariais ou em seus rendimentos.

e A solucao recomendavel seria permitir que as instituicoes financeiras, de acordo
com suas politicas e medidas implementadas para seus clientes durante a crise,
realizem negociacao direta com cada contratante, analisando as necessidades
individuais, proporcionando o melhor cenario a longo prazo caso a caso.

e As principais instituicoes financeiras do Pais, espontaneamente e certamente
sensiveis a realidade enfrentada em razao da pandemia, oportunizaram a seus
clientes nao apenas a suspensao de encargos adicionais e a prorrogacao dos
pagamentos de seus empréstimos pelo prazo de 60 dias, mas também
asseguraram aos devedores o direito de promover renegociacées visando
beneficia-los quando da retomada dos pagamentos.

e O Coddigo de Defesa do Consumidor, em seu inciso V art. 6°, ja prevé a
possibilidade de revisao do contrato em razao de fato superveniente nao previsto
pelas partes quando da conclusao do contrato.

e A suspensao proposta alcanca todas as Instituicoes Financeiras sem a necessaria
analise do porte de cada uma. Com isso, o nao recebimento de valores para os
bancos pequenos e médios, por prazo indefinido, podera colocar tais Instituicoes
em situacao critica, podendo leva-las ao estado de insolvéncia. Esta condicao
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tem grande poder de gerar um colapso no Sistema Financeiro Nacional, com o
gravissimo risco de se criar uma crise sistémica, piorando ainda mais a situacao
econdmica do Pais.

e Assim, a suspensao por trés meses do desconto do empréstimo consignado podera
afetar outras medidas que estao sendo implementadas pelas instituicoes
financeiras para minimizar os efeitos do COVID-19 (Coronavirus) no Pais, uma vez
que, dentre outras medidas, estao flexibilizando seus processos de concessao de
crédito, aumentando caréncia e reduzindo juros, por exemplo.

e O crédito consignado € uma das linhas de crédito, destinadas a pessoa fisica, com
menor custo para o tomador. No entanto, o projeto em analise acaba por
desestimular a oferta do produto, sobretudo para os bancos de menor porte,
empurrando o consumidor deste publico para outras modalidades mais caras de
crédito.

Certos de que os interesses do Poder Publico e das Instituicoes Financeiras no
processo de melhoria continua da prestacao de servicos aos cidadaos sao convergentes,
agradecemos antecipadamente a compreensao e atendimento as nossas consideracoes.

Nota Técnica
Projeto de Lei n° 1735/2020
Camara Municipal do Rio de Janeiro

A FEBRABAN (Federacao Brasileira de Bancos), principal entidade representativa do
setor bancario brasileiro, € uma associacao sem fins lucrativos que tem o compromisso de
fortalecer o sistema financeiro e suas relacoes com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento economico, social e sustentavel do Pais.

O quadro associativo da entidade conta com 119 (cento e dezenove) instituicoes
financeiras associadas de um universo de 155 (cento e cinquenta e cinco) em operacao no
Brasil, as quais representam 98% (noventa e oito por cento) dos ativos totais e 97% (noventa
e sete por cento) do patriménio liquido das instituicdes bancarias brasileiras. A FEBRABAN
ndo realiza operacdes financeiras de qualquer natureza, ou seja, nao faz empréstimos,
financiamentos, transferéncias de valores, aplicacoes, captacdo de recursos de
investimentos ou recebe depoésitos de poupanca, para pessoas fisicas ou juridicas.

O objetivo da Federacao € representar seus associados em todas as esferas do governo
- Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e entidades representativas da sociedade, para
o aperfeicoamento do sistema normativo, a melhoria continuada dos servicos e a reducao
dos niveis de risco. Também busca concentrar esforcos que favorecam o crescente acesso
da populacao aos produtos e servicos financeiros.

Texto do Projeto

Art. 1° Fica suspenso, em decorréncia da vigéncia do estado de
emergéncia em razéo da epidemia do Covid-19, o desconto de parcela
de empréstimos consignados em folha dos servidores ativos e
inativos, aposentados e pensionistas no Municipio do Rio de Janeiro.

Pardgrafo unico. A suspens@o de que trata o caput deste artigo
ocorrerd pelo prazo de noventa dias, tendo a vigéncia mdxima de
trés parcelas consecutivas.
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Art. 2° As parcelas suspensas por forca do caput do art. 1° serdo
incluidas ao final do contrato, estendendo o mesmo por no mdximo
trés meses.

Art. 3° Os servidores ativos e inativos, aposentados e pensionistas
que ndo desejarem aderir a suspensdo do pagamento da parcela de
seus empreéstimos consignados deverdo comunicar a instituicdo
financeira na qual foi realizado o contrato.

Art. 4° Caso ocorra o fim do estado de emergéncia decretado antes
do prazo de noventa dias, fica restabelecido a cobranca regular.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

| - Da competéncia da Unido para legislar sobre o tema.

Inicialmente, é importante destacar que a competéncia para legislar sobre o
sistema financeiro nacional é privativa da Unido, conforme disp6e o artigo 22, VIl, da
Constituicao Federal, que estabelece a competéncia da Unido para legislar sobre a
“politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores”, e o artigo 48, Xlll,
que trata da competéncia do Congresso Nacional para legislar sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, instituicoes financeiras e suas operacoes.

Conforme entendimento do STF “as instituicées financeiras atuam em todo o
territorio nacional, por vasta rede de estabelecimentos ou agéncias, que se comunicam com
as matrizes e lhes cumprem instrucées e ordens, muitas das quais derivadas do Banco
Central. Tudo indica, portanto, que a regulacdo dessa atividade deva ser realizada
pelo ente federativo central e ndo local.” (ADI 3155).

Ainda, o artigo 192 da Constituicao Federal, dispoe que o Sistema Financeiro Nacional
sera regulado por leis complementares federais. Vale dizer, compete a Uniao legislar sobre
todos os aspectos atinentes ao sistema financeiro, o que inclui as politicas de crédito.

Assim, o PL ao tratar de possiveis descontos em parcelas de empréstimos
consignados em folha dos servidores avanca em ambito constitucionalmente reservado a
legislacdao complementar federal e, portanto, importa em invasdo da competéncia da
Unido para regulamentar a matéria.

A vedacao constitucional existe justamente para impedir que cada Ente Federativo
fixe regras que estabelecam restricées ou condicionamentos inteiramente distintos, o que
nao seria coerente dado que a atividade financeira é exercida em todo o territorio nacional
de forma igual, obedecendo aos normativos expedidos pelo Banco Central do Brasil.

Desta forma, as implicacoes acima expostas apenas comprovam que todas as matérias
relativas ao Sistema Financeiro Nacional sao de competéncia da Unido.

Il - Do prejuizo da suspensao dos descontos do empréstimo consignado

Inicialmente, esta Federacao entende a necessidade do estabelecimento de medidas
emergenciais que visem a mitigar os impactos econdomicos da pandemia no pais. Contudo,
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afigura-nos despropositado condicionar a suspensao do desconto de parcela de empréstimos
consignados em folha dos servidores ativos e inativos, aposentados e pensionistas no
Municipio do Rio de Janeiro por 90 (noventa) dias, que pode ultrapassar o periodo critico em
que se fazem necessarias medidas concretas que impecam a circulacao de pessoas visando
conter o avanco da pandemia que ora enfrentamos.

Ademais, sabe-se que a suspensdo pura e simples dos descontos nos empréstimos
consignados, sem qualquer excecao ou analise da situacao particular de cada solicitante,
alcancara a todos indistintamente, incluindo aqueles que poderao nao ter prejuizos com
o recebimento de seus salarios ou rendimentos.

Por isso, ao nosso entender, a solucdo recomendavel seria permitir que as
instituicoes financeiras, de acordo com suas politicas e medidas implementadas para seus
clientes durante a crise, realizem negociacdo direta com cada contratante, analisando
as necessidades individuais, proporcionando o melhor cenario a longo prazo caso a caso.

Nesse sentido, cabe destacar que as principais instituicées financeiras do Pais,
espontaneamente e certamente sensiveis a realidade enfrentada em razdo da pandemia,
oportunizaram a seus clientes ndo apenas a suspensao _de encargos adicionais e a
prorrogacao dos pagamentos de seus empréstimos pelo prazo de 60 dias, mas também
asseguraram aos devedores o direito de promover renegociacées visando beneficia-los
quando da retomada dos pagamentos, conforme informacdes abaixo extraidas do site da
FEBRABAN:

Prorrogacao de dividas

Na segunda-feira (16), os cinco maiores bancos associados - Banco do Brasil,
Bradesco, Caixa, Itau Unibanco e Santander - anunciaram que est@o
comprometidos em atender pedidos de prorrogacdo, por 60 dias, dos
vencimentos de dividas de clientes pessoas fisicas e micro e pequenas
empresas para os contratos vigentes em dia e limitados aos valores que ja
foram usados pelo consumidor.

Os clientes devem entrar em contato com seu banco, expor seu caso para
saber das condi¢ées para prorrogar a divida por até 60 dias. Cada
instituicao ird definir o prazo e as condi¢bes dos novos pagamentos. Nao é
necessdrio ir presencialmente na agéncia bancdria. O cliente podera ligar
para seu gerente e ainda usar os canais eletrbonicos para entrar em contato
com seu banco, como o atendimento telefénico e os meios digitais.

“Os bancos estdo preparados para facilitar os pagamentos dos clientes e
continuardo contribuindo para amenizar os efeitos negativos do
coronavirus na economia”, afirma Isaac Sidney.

A medida vale para contratos de crédito feitos pelo cliente com o
banco. Para saber quais contratos estdo sujeitos a prorrogagdo, o cliente
deve entrar em contato com o seu banco. E importante ressaltar que
também ndo inclui boletos de consumo geral, como dgua, luz e telefone,
além de tributos, porque se referem a servicos prestados por
concessiondrias de servicos publicos e governos; cheque especial e cartdo
de crédito também ndo sd@o prorrogaveis.
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O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu inciso V art. 6°, ja prevé a
possibilidade de revisao do contrato em razao de fato superveniente nao previsto pelas
partes quando da conclusdao do contrato. Portanto, ja existe instituto juridico que
permite ao consumidor impactado pelos efeitos da Covid-19 buscar a repactuacao de sua
divida junto ao fornecedor, demonstrando que a mesma se tornou excessivamente
onerosa.

Importante ressaltar que a suspensdo proposta alcanca todas as Instituicoes
Financeiras sem a necessaria analise do porte de cada uma. Com isso, o nao recebimento
de valores para os bancos pequenos e médios, por prazo indefinido, podera colocar tais
Instituicoes em situacao critica, podendo leva-las ao estado de insolvéncia.

Esta condicdo tem grande poder de gerar um colapso no Sistema Financeiro
Nacional, com o gravissimo risco de se criar uma crise sistémica, piorando ainda mais a
situacdo econdmica do Pais.

Outro aspecto relevante que deve ser considerado € de que as Instituicoes Financeiras
tém, por principio, a atividade de intermediacao financeira. Assim, os recursos emprestados
aos clientes sao originados por meio da captacao dos bancos no Sistema Financeiro.

Por essa razao, ao interromper o desconto dos empréstimos consignados,
permanecera ao banco o encargo de pagar ao seu proprio credor, seja ele o investidor que
aplica seus recursos ou outros bancos do Sistema Financeiro, incluindo captacoes
internacionais. Desta forma, a quebra de parte desta cadeia podera provocar inseguranca
para investir no pais, aumentando a percepcao de risco no Brasil e possivel crise de liquidez,
necessarias as empresas neste momento.

Ademais, a suspensdo por trés meses do desconto do empréstimo consignado
podera afetar outras medidas que estdao sendo implementadas pelas instituicoes
financeiras para minimizar os efeitos do COVID-19 (Coronavirus) no Pais, uma vez que,
dentre outras medidas, estao flexibilizando seus processos de concessao de crédito,
aumentando caréncia e reduzindo juros, por exemplo.

Por fim, destacamos que o crédito consignado é uma das linhas de crédito,
destinadas a pessoa fisica, com menor custo para o tomador. Assim, ao compararmos essa
modalidade de crédito com as demais disponiveis no mercado podemos verificar que os juros
do consignado sao bem mais vantajosos para o consumidor.

No entanto, o projeto em andlise acaba por desestimular a oferta do produto,
sobretudo para os bancos de menor porte, empurrando o consumidor deste publico para
outras linhas mais caras de crédito.

Em um momento em que se busca a ampliacdo da oferta para garantir a sobrevivéncia
das pessoas e a manutencao de empresas, o projeto caminha em sentido contrario,
prejudicando a oferta de crédito e as medidas ja adotadas pelo Governo para garantir a
liquidez de recursos no Sistema Financeiro Nacional.

lll - Conclusao

Com base em todos os argumentos expostos, solicitamos, com a devida vénia, que o
Projeto de Lei n° 1735/2020 seja rejeitado.



