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CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

PROJETO DE LEI N°

EMENTA:
INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE ATENGAO A PESSOA IDOSA - PMAPLRIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): PABLO MELLO
A CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO

DECRETA:

CAPITULO I - Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Atencao a Pessoa Idosa — PMAPI.RIO, que
reger-se-a de acordo com a Lei Federal n°® 8.842, de 4 de janeiro de 1994, que dispde sobre
a Politica Nacional do Idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso, e d& outras providéncias,
e com a Lei Federal n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispbe sobre o Estatuto da
Pessoa Idosa e da outras providéncias, e demais normas pertinentes.

Art. 2° A PMAPIL.RIO tem por objetivo assegurar e defender os direitos humanos e
liberdades fundamentais da pessoa idosa, criando condigdes para sua autonomia,
independéncia, dignidade, integracao, protecdo, cuidado e participagéo efetiva na
sociedade.

Art. 3° Considera-se pessoa idosa, para efeito desta Lei, a pessoa com idade igual ou
superior a sessenta anos, nos termos do art. 1°, da Lei Federal n°® 10.741, de 2003.

CAPITULO Il - Dos Principios e das Diretrizes
Secéao | - Dos Principios

Art. 4° A PMAPIL.RIO reger-se-a pelos seguintes principios:

| - gozo de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecao integral de que trata a Lei Federal n® 10.741, de 2003, assegurando a pessoa idosa
as oportunidades e facilidades, para preservagéo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e
dignidade;

Il - dever da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico de assegurar a
pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a saude, a assisténcia
social, a alimentacao, a habitagao, a educacgao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
ao transporte, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria;

lIl - compreensé&o sobre o processo de envelhecimento pela sociedade, devendo este ser
objeto de conhecimento, orientagdo e publicizagao;

IV — garantia as pessoas idosas, fisica e mentalmente dependentes, em situagao de
vulnerabilidade e risco social ou de violagédo de direitos, da protecao e dos cuidados
necessarios, na forma da lei;

V - prestacao de cuidados de longa durac&o que proporcionem protecéo, promoc¢éo da

Péagina 1/7

Assinado digitalmente por Pablo Mello.
Cadigo de validagao: d6957107-4012-4ca6-9fc9-d0b93897b5d8
A autenticidade deste documento podera ser confirmada no site: valida.camara.rj.gov.br/sal




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

saude e respeito a sua dignidade fisica e mental;

VI - formulagédo de medidas de apoio as familias e aos que realizam atividades de cuidados
para com a pessoa idosa;

VII - garantia, pelo Poder Publico Municipal, de implantagéo, implementagcéo e ampliacao
das modalidades de atendimento a pessoa idosa;

VIII — protecdo da pessoa idosa contra negligéncia, discriminagéo, violéncia, crueldade ou
opressao, devendo todo atentado aos seus direitos, por agao ou omissao, ser punido na
forma da lei;

IX - desenvolvimento de agdes que visem a proporcionar a pessoa idosa vivéncias e
experiéncias que estimulem e potencializem o seu protagonismo, de modo a garantir seu
envelhecimento ativo, saudavel e a sua autonomia e emancipagao social;

X - fomento as agdes que estimulem a participagéo e o convivio social da pessoa idosa e da
familia nos espacos de convivéncia;

Xl - respeito, pelo Poder Publico e pela sociedade em geral, na aplicagao desta Lei, as
diferengas econdmicas, sociais, regionais, culturais e as especificidades presentes em cada
territério da Cidade;

XII - acessibilidade das pessoas idosas, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informagao e a comunicacgao, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informacg&o e comunicacgao; e

XIII - universalidade, indivisibilidade, interdependéncia e inter-relacdo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais, de forma a garantir as pessoas idosas o exercicio
pleno de seus direitos.

Secao Il - Das Diretrizes

Art. 5° Constituem diretrizes da PMAPI-RIO:

| - viabilizacdo de formas de convivéncia sociocomunitaria que proporcionem a
intergeracionalidade;

Il - universalizagédo da cobertura e atendimento preferencial imediato e individualizado da
pessoa idosa;

Il - uniformizagao e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes idosas das areas
urbanas e areas periféricas;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios destinados a pessoa idosa, no ambito
municipal;

V - prioridade na formulagéo, aprovagao e execugao de politicas sociais especificas;

VI - promogéao de estudos e pesquisas sobre as questdes relativas ao envelhecimento,
quanto aos aspectos preventivos do envelhecimento visando melhoria de qualidade de vida
da pessoa idosa, bem como estabelecimento de mecanismos que favoregam a divulgagao
de informagdes de carater educativo sobre o exercicio da cidadania e os aspectos
biopsicossociais do envelhecimento;

VII - capacitacdo das equipes técnicas multidisciplinares, em cuidados gerontolégicos, para
devida orientac&o a familiares e cuidadores, a fim de assegurar saude e bem estar da pessoa
idosa;

VIII - participagéo da pessoa idosa, através de suas organizag¢des representativas, na
formulacdo, implementacgéao e avaliagao das politicas, programas e projetos em foco;

IX - implementagédo de uma rede de informagbes que permita a divulgagao da politica, dos
servigos, beneficios, planos, programas e projetos existentes nos 6rgaos do governo
municipal que contemplem a pessoa idosa, com énfase na articulagéo, transversalidade e
intersetorialidade;

X - a necessidade de abordar os assuntos do envelhecimento sob uma perspectiva de
direitos humanos que reconheca as valiosas contribuicdes atuais e potenciais da pessoa
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idosa ao bem-estar comum, a identidade cultural, a diversidade de suas comunidades, ao
desenvolvimento humano, social e econémico;

Xl - a incorporagao da perspectiva de género em todas as politicas e programas dirigidos a
tornar efetivos os direitos da pessoa idosa com vistas a eliminar toda a forma de
discriminagao e preconceito;

XII - sensibilizagao da sociedade quanto ao papel da pessoa idosa na construgao de uma
cultura de direitos numa perspectiva da convivéncia cidada; e

XIII - prevengéao de situagdes de risco através do desenvolvimento de potencialidades e
aquisi¢oes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

CAPITULO Ill - Das Competéncias

Art. 6° Aos 6rgaos envolvidos na implementagdao da PMAPI.RIO compete:

| - coordenar e executar os objetivos e diretrizes previstos nesta Lei;

Il - implantar e avaliar agdes de efetivagdo da PMAPI.RIO;

Il - elaborar e manter atualizado o diagndstico da realidade da populagéo idosa do
Municipio do Rio de Janeiro, com base em indicadores sociais, dados estatisticos e de
pesquisa ligados a universidades e outras instituicbes similares;

IV - coordenar e elaborar o Plano de Agao Governamental Integrado para a implementacéo
da PMAPIL.RIO e a respectiva proposta orgamentaria de modo transversal, integrando as
areas de saulde, assisténcia social, educagao, previdéncia social e trabalho, transporte,
habitacao e urbanismo, justiga, esporte, turismo, cultura e lazer;

V - prestar assessoramento técnico as entidades e organizag¢des de atendimento a pessoa
idosa do Municipio, conforme a legislagao em vigor;

VI - formular politica e criar mecanismos a qualificagdo sistematica e continuada de
recursos humanos para atendimento da pessoa idosa;

VII - garantir estrutura técnica, administrativa e financeira necessaria para o
funcionamento do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa —
COMDEPI, criado pela Lei Municipal n® 5.208, de 1° de julho de 2010; e

VIII - prestar apoio técnico e financeiro as iniciativas de estudo, projetos, pesquisas e
atendimento na area da pessoa idosa.

Art. 7° Para a implementagéo da Politica Municipal de Atencdo a Pessoa ldosa —
PMAPI.RIO, compete aos 6rgaos envolvidos promover estudos, pesquisas e a capacitagao
de recursos humanos para atendimento a pessoa idosa, bem como incorporar
transversalmente os conceitos e principios de acessibilidade nas agdes e projetos realizados
por cada 6rgao, conforme previsto na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, e ainda:

| - na area de assisténcia social e direitos humanos:

a) garantir a promogao, protegéo e defesa dos direitos das pessoas idosas nos diversos
niveis de atendimento do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

b) prestar servicos e desenvolver agdes de protecdo social basica e especial de média e alta
complexidade a pessoa idosaem conformidade com a organizagéo da assisténcia social
estabelecida no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS;

¢) contribuir para a desconstrucao dos estereétipos, e das visdes estigmatizantes que geram
preconceitos e praticas nocivas em relagao as pessoas idosas a fim de assegurar os direitos
humanos;

d) promover o0 acesso a informagdes acerca dos mecanismos de enfrentamento as violagdes
aos direitos da pessoa idosa e aos canais de denuncia, bem como aos 6rgaos de protecao e
defesa;

e) identificar e incluir a pessoa idosae seus familiares em situagao de vulnerabilidade nos

Péagina 3/7

Assinado digitalmente por Pablo Mello.
Cadigo de validagao: d6957107-4012-4ca6-9fc9-d0b93897b5d8
A autenticidade deste documento podera ser confirmada no site: valida.camara.rj.gov.br/sal




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

servigos e beneficios socioassistenciais;

f) promover a discussao acerca da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito
da assisténcia social, junto as pessoas idosasdo Municipio do Rio de Janeiro, disseminando
os conhecimentos acerca desta politica e de uma alimentagédo saudavel que propicie melhor
qualidade de vida;

g) proporcionar as pessoas idosas servigos de educacdo em direitos humanos em
conformidade com o Programa Nacional de Direitos Humanos em vigéncia;

h) interagir junto ao Poder Judiciario e 6rgaos emissores de documentos civis para o acesso
célere e gratuito ao registro civil de nascimento e documentacéo civil basica da pessoa
idosapara garantir sua identificagao civil;

i) assegurar as pessoas idosase seus familiares, em situacao de vulnerabilidade social,
orientagdes de como proceder sobre a guarda dos documentos civis e sobre acesso aos
servigos, projetos programas e beneficios sociais;

j) criar, implementar e ampliar projetos, programas, servicos ou unidades de atendimento
especializado a pessoa idosa, dependente e independente, que proporcionem os seus
cuidados, convivéncia e inclusdo social;

k) viabilizar servigos as pessoas idosas e as familias com direitos violados, mas cujos
vinculos familiares e comunitarios ainda nao estejam rompidos;

[) estimular a criacdo de alternativas para o atendimento a pessoa idosa, como Centros Dia
e Centros de Convivéncia, a fim de prevenir situagdes de risco pessoal e social, bem como
evitar o isolamento social e a institucionalizacdo da pessoa idosa;

m) incentivar a criagao e a manutengao de programas de transferéncia de renda que
garantam o custeio de moradia para as pessoas idosas lucidas, orientadas e independentes
institucionalizadas ou em vias de inclusdo em regime de acolhimento institucional,
promovendo a manutengado da autonomia e participagao comunitaria da pessoa idosa,
estimulando a manutengao dos vinculos familiares ou ainda a reconstrugdo dos mesmos.

n) criar estratégia de inclusédo social e acesso a rede de servigos por meio de atendimento
domiciliar para as pessoas idosas com algum grau de dependéncia ou limitagdo de
locomocgé&o, bem como aos seus familiares e cuidadores;

0) garantir acolhimento, como medida excepcional, esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares e realizar regulagéo junto a Rede Conveniada, a
pessoas idosas de ambos os sexos, independentes ou com algum grau de dependéncia;

p) subsidiar meios para oferta de servigos profissionais com formacgao qualificada em
gerontologia;

q) promover agdes de capacitagdo, de acordo com o Plano Municipal de Educagao
Permanente, para os profissionais € membros do COMDEPI que atuam no apoio a
populacao idosa, com vistas a qualificagdo dos servigos prestados;

r) promover e apoiar simpoésios, seminarios, encontros especificos, conferéncias; e

s) planejar, coordenar, supervisionar e incentivar estudos, levantamentos, pesquisas e
publicagdes sobre a situagao social da pessoa idosano ambito do Municipio.

Il - na area da saude:

a) garantir a assisténcia integral & saude da pessoa idosa, nos diversos niveis de
atendimento do Sistema Unico de Saude - SUS, através de acdes e servicos de prevencgao,
promogao, protecao e recuperagao da saude;

b) implantar e implementar programas, projetos e servigos e/ou centros de referéncia de
atendimento a saude da pessoa idosa;

c) fiscalizar e aplicar normas de funcionamento as Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos - ILPI's da rede publica municipal e da rede privada de acordo com as resolugdes da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;

d) garantir a oferta de servicos profissionais especializados em geriatria e gerontologia para
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a populacéo idosa;

e) assegurar a implementagao de Protocolo Clinico, com fluxo de avaliagéo, diagndstico e
acompanhamento, e Diretrizes Terapéuticas para a doenga de Alzheimer e demais
sindromes demenciais e geriatricas;

f) promover a coordenacgao do cuidado integral para a pessoa idosa no ambito da Atengéo
Primaria em Saude - APS com suporte da rede especializada; e

g) implementar agbes voltadas aos cuidados paliativos com o objetivo de proporcionar
melhor qualidade de vida para a pessoa idosa, sua familia e/ou cuidador, visando os
aspectos bioldgicos, psicoldgicos, medicamentosos e sociointeracionais.

lIl - na area da educacao:

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educacionais
destinados a pessoa idosa;

b) inserir nos curriculos minimos dos diversos niveis e modalidades do ensino formal
conteudos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizagao da pessoa
idosa, de forma a eliminar preconceitos e a produzir conhecimentos sobre 0 assunto;

c) assegurar educagao para as pessoas idosas no ensino fundamental no ambito municipal;
d) desenvolver e apoiar programas educativos, especialmente nos meios de comunicacéo,
com a finalidade de informar a populagéo sobre o processo de envelhecimento;

e) apoiar a criagdo de universidade aberta para as pessoas idosas e incentivar as ja
existentes, como meio de universalizar o0 acesso as diferentes formas do saber;

f) sensibilizar as universidades para a inserg¢édo das disciplinas de Geriatria e Gerontologia
nos cursos afins; e

g) criar ou incentivar projetos de inclusao digital destinados a pessoa idosa.

IV - na area do trabalho:

a) criar e apoiar programas de inclusdo produtiva para as pessoas idosas;

b) criar e estimular programas de preparagéo para a aposentadoria, com antecedéncia
minima de um ano antes do afastamento;

c) incentivar a criagdo de programas de profissionalizagdo especializada para a pessoa
idosa, aproveitando seus potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas;
e

d) criar programas de incentivo as empresas privadas para admisséo da pessoa idosa ao
trabalho, respeitando suas condig¢des fisicas, intelectuais e psiquicas.

V - na area da habitagao e urbanismo:

a) criar programas habitacionais especificos para populagéo idosa de baixa renda;

b) incluir nos programas de assisténcia a pessoa idosa, formas de melhoria de condi¢cbes de
habitabilidade e adaptacdo de moradia, considerando sua condigao fisica e sua
independéncia de locomogao;

c) garantir, nos programas habitacionais publicos ou subsidiados com recursos publicos,
reserva de trés por cento das unidades residenciais para atendimento as pessoas idosas,
preferencialmente criando critérios especificos que garantam o acesso da pessoa idosa a
habitagao popular; e

d) garantir a implantagao de equipamentos urbanos comunitarios voltados as pessoas
idosas e a acessibilidade através de eliminagéo de barreiras arquiteténicas e urbanisticas.

VI - na area do turismo, cultura, esporte e lazer:

a) garantir a pessoa idosa a participagdo no processo de produgéao, reelaboragao e fruigao
dos bens culturais;

b) garantir a participagdo da pessoa idosa em atividades culturais e de lazer, mediante
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descontos legitimamente estabelecidos para eventos artisticos, culturais, esportivos e de
lazer, bem como o acesso preferencial aos respectivos locais;

c) valorizar o registro da memoaria e a transmissao de informacdes e habilidades da pessoa
idosa, aos mais jovens, como meio de incentivar a continuidade da identidade cultural e
intergeracionalidade;

d) incentivar e criar programas de cultura, lazer, esporte e atividades fisicas que auxiliem a
manter a capacidade funcional da pessoa idosa, estimulem sua participagdo na comunidade
e proporcionem melhoria na qualidade de vida, visando o envelhecimento saudavel,

e) criar programas especiais de incentivo ao turismo para pessoas idosas de baixa renda; e
f) criar programas de incentivo ao turismo especificos para pessoa idosae grupos de
pessoas idosas;

VII - na area do transporte e circulagao viaria:

a) assegurar a pessoa idosa a gratuidade nos transportes coletivos publicos urbanos;

b) garantir a reserva de dez por cento dos assentos para a pessoa idosa nos veiculos de
transporte coletivo;

c) assegurar a reserva de cinco por cento das vagas nos estacionamentos publicos e
privados para as pessoas idosas, as quais deverao ser posicionadas de forma a lhes garantir
acessibilidade e comodidade;

d) promover campanhas educativas e agdes que visem a promogao da capacitagdo aos
profissionais e usuarios do transporte estimulando atendimento qualitativo a pessoa idosa;

e) promover a capacitagao periddica, fornecida pelas concessionarias, a seus profissionais
nas questdes referentes ao atendimento e ao respeito dos direitos das pessoas idosas,

f) promover agdes que visam eliminar barreiras comportamentais e atitudinais na

sociedade; e

g) garantir a acessibilidade e a mobilidade pessoal da pessoa idosapara que possa viver de
forma independente e participar plenamente em todos os aspectos da vida, cabendo ao
governo municipal adotar medidas pertinentes para assegurar o acesso da pessoa idosa, em
igualdade de condicbes com as demais pessoas, ao entorno, transporte e instalagcdes abertas
ao publico ou de uso publico, de modo a identificar e eliminar obstaculos e barreiras de
acesso.

VIII - na area da justica e cidadania:

a) promover 0 acompanhamento e a defesa dos direitos da pessoa idosa, estimulando
parcerias junto ao Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgaos competentes;

b) zelar pela aplicagdo das normas sobre as pessoas idosas, determinando ag¢des para evitar
abusos e lesdes a seus direitos;

) apoiar programas e projetos no ambito governamental e ndo governamental relativos aos
direitos sociais das pessoas idosas e ao exercicio da cidadania dessa parcela populacional,
e

d) garantir prioridade aos procedimentos e processos administrativos no ambito municipal.
Paréagrafo unico. Os érgaos municipais de assisténcia social, saude, educacgao, previdéncia
social e do trabalho, habitagdo e urbanismo buscarao elaborar proposta orgamentaria, no
ambito de suas competéncias, visando o financiamento de programas municipais
compativeis com a PMAPI.RIO.

CAPITULO IV — Disposicdes Finais

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta das dotagdes
orcamentarias proprias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Plenario Teotonio Vilella, de junho de 2024.

Plenario Teotbnio Villela, 04 de junho de 2024.

JUSTIFICATIVA

O envelhecimento populacional € uma realidade a qual o poder publico ndo pode omitir. Diante disso, € crucial
estabelecer politicas especificas para garantir o bem-estar e a dignidade da pessoa idosa. A Politica Municipal
de Atencao a Pessoa Idosa — PMAPIL.RIO é uma iniciativa que visa criar um arcabouco legal e estrutural para
assegurar os direitos fundamentais e promover a qualidade de vida dessa parcela da populagao.

E fato que o ordenamento juridico brasileiro ja estabelece diretrizes e normas para a protegdo e promogao dos
direitos da pessoa idosa. No entanto, é essencial que essas diretrizes sejam adaptadas e ampliadas em nivel
municipal para garantir uma atengdo mais préxima e efetiva as necessidades especificas da populagéo idosa do
Municipio do Rio de Janeiro.

A PMAPI.RIO tem como objetivo principal assegurar e defender os direitos humanos e liberdades fundamentais da
pessoa idosa, promovendo sua autonomia, independéncia, dignidade, integragéo, protegéo, cuidado e
participagao efetiva na sociedade. Essa politica busca abordar as questdes relativas ao envelhecimento sob uma
perspectiva de direitos humanos, reconhecendo o valor e as contribuicdes das pessoas idosas para o bem-estar
comum, o desenvolvimento humano e a identidade cultural.

Pelo exposto, a instituigdo da Politica Municipal de Aten¢do a Pessoa Idosa — PMAPI.RIO é uma medida essencial
para promover a inclusao, a prote¢ao e a qualidade de vida das pessoas idosas no Municipio do Rio de Janeiro.
Ao reconhecer e valorizar os direitos e as necessidades especificas dessa parcela da populagdo, a PMAPI.RIO
contribuira para a construgado de uma sociedade mais justa, solidaria e inclusiva para todas as idades.

Conto com meus pares para a aprovagao desta nobre iniciativa.
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