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APRESENTACAO

Este documento consiste no segundo produto — Aspectos Gerais do PLC 44/2021 e
sugestBes de focos de aprofundamento da andlise — relativo ao Contrato 08/2022,
firmado entre a Camara Municipal do Rio de Janeiro — CMRJ e o Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal — IBAM, tendo por objeto o “assessoramento a Comissao do
Plano Diretor instituida pela RMD n° 1.536/21, no exame do Projeto de Lei
Complementar n° 44/21, mediante estudo, elaboracdo de relatérios, apoio em
audiéncias e tarefas correlatas”.

O produto aqui apresentado traz uma analise geral do PLC 44/2021, procurando
destacar e esclarecer aspectos conceituais relevantes do projeto de lei e apontar as
mudancas significativas da legislacdo propostas pelo novo Plano Diretor, inclusive
eventuais pontos polémicos, gargalos ou omissdes. Paralelamente a analise técnica do
documento, procurou-se identificar assuntos levantados nas Audiéncias Publicas que
poderdao merecer reflexdes mais aprofundadas por parte da Comissao Especial do Plano
Diretor. Também levando em conta as discussdes em audiéncias, foi dada especial
atencdo ao Anexo 1 do projeto de lei, que trata das acdes estruturantes das politicas
setoriais.

Dessa forma, o Produto 2, redne elementos importantes para o encaminhamento a
segunda fase do trabalho, que consiste no apoio a Comissdo para a sistematizacdo das
propostas de emendas apresentadas pelos vereadores e pela sociedade civil.

Vale destacar que ndao ha pretensdo aqui de uma analise conclusiva sobre os temas
abordado, nem de esgotar questdes que poderdo merecer revisdes do texto proposto.
Certamente, os temas aqui abordados poderdo ser objeto de discussdes proprias, com
objetivo de subsidiar os parlamentares na compreensao de aspectos do projeto de lei,
bem como na formulagdo de eventuais propostas de emendas. Como exposto no Plano
de Trabalho, a consultoria do IBAM podera desenvolver andlises de conteludos
especificos do PLC 44/2021, apresentadas na forma de Notas Técnicas, de acordo com
demandas da Comissao Especial do Plano Diretor.

Este documento estd organizado em cinco partes além desta introducgao:
e Propostas principais da revisdo do Plano Diretor do Rio de Janeiro (PLC 44/2021);

e Comentdrios aos Titulos do PLC 44/2021;

e AcOes Estruturantes;



e Temas que devem ser objeto de andlise mais aprofundada pela Comissao
Especial;
e Mapas Tematicos — analise de propostas do PLC 44/2021 no territério municipal.

Cabe observar que as andlises relativas as normas urbanisticas propriamente que
incidem nos diferentes bairros e zonas estdo sendo apresentadas e discutidas nas
audiéncias publicas e territoriais e integram os Relatéorios de Atividades

co rrespondentes.



1. PROPOSTAS PRINCIPAIS DA REVISAO DO PLANO
DIRETOR DO RIO DE JANEIRO (PLC 44/2021)

O Projeto de Lei Complementar (PLC) 44/2021, encaminhado pelo Poder Executivo a
Camara Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ) e em tramitacdo na Casa Legislativa, trata
da politica urbana e ambiental municipal por meio da revisdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro. Apesar da grande
abrangéncia de conteldos e da articulacio de diversas diretrizes, instrumentos,
parametros urbanisticos, é possivel considerar quatro propostas como as principais e
gue organizam as demais e o préprio projeto de lei. S3o elas:

e A introducdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir no ordenamento
urbanistico do Rio de Janeiro como instrumento geral;

e A consolidacdo da legislacdo urbanistica do Municipio;

e O adensamento da Zona Norte para conformacgao do "Super Centro" ou "Centro
Expandido".

® Acriagdo de Zonas Especiais de Interesse Social

Introdugao da OODC no ordenamento urbanistico do Rio de Janeiro como instrumento
de aplicagdo geral

Prevista no Estatuto da Cidade, a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) tem
por objetivo instituir a cobranca de contrapartida financeira para autorizagdo de
construcdo acima do coeficiente de aproveitamento basico (CAB)! até os limites
maximos admitidos pela legislagdo urbanistica municipal. Esse instrumento,
anteriormente chamado de Solo Criado?, tem como fundamento a no¢3o de que a
valorizacao fundidria dos imdéveis urbanos decorre do préprio processo de urbanizagao
bem como do aproveitamento do terreno admitido pela legislacdo urbanistica. Nao
sendo resultado da acdo do proprietario privado ou empreendedor, entende-se, entao,
que tal valorizacdo pertence a coletividade e deve ser capturada pelo Poder Publico.

1 0 coeficiente de aproveitamento é a relacdio entre a area edificavel e a drea do terreno. E o Plano Diretor
que define os coeficientes de aproveitamento basico e maximo, considerando a densidade proposta para
cada regido.

Em linhas gerais, o instrumento indica que a cobranga de contrapartida deve ser instituida sobre aquilo
que a area construida exceder em uma vez a drea do terreno, dai o nome “solo criado”.



A OODC vem se consolidando no pais como o principal instrumento para tal finalidade,
coerente com a implementacdo de pelo menos duas diretrizes do Estatuto da Cidade: IX
— justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao; e Xl
—recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a valorizagao
de imdveis urbanos. O Plano Diretor do Rio de Janeiro de 1992 previu a aplicacdo do
Solo Criado, o que jamais aconteceu. Em 2011, o novo Plano Diretor adotou uma légica
de aplicagdo restrita e inadequada da OODC. O PLC 44/2021 retoma a concepgao do solo
criado do Plano Diretor de 1992 e trata a OODC como instrumento de aplicacdo geral,
com a adocdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico igual a um em toda a cidade,
salvo em dareas de restricdo a ocupacao onde o potencial construtivo total admitido é
menor que um.

A concessao do direito de construir no Rio de Janeiro, atualmente, ainda se da, como
regra geral, de forma ndo onerosa, ou seja, sem pagamento de qualquer contrapartida,
permitindo ao proprietario ou empreendedor incorporar integralmente a valorizagdo
fundidria que ndo decorre de sua atuagdo. Com a aplicagdo doinstrumento, a concessao
ndo onerosa passa a se dar apenas para a area construida igual a no maximo uma vez a
area total do terreno, o que, de modo geral, permite perfeitamente atender as
demandas de uso individual. No que exceder umavez a drea do terreno, a concessao do
direito de construir passa a se dar de forma onerosa, ou seja, condicionada ao
pagamento de contrapartida pelo beneficiario. O coeficiente de aproveitamento basico
unitario é essencial, uma vez que visa conferir “justica social, eficdcia na aplicacdo do
instrumento e simplicidade no célculo da contrapartida”3. Ao instituir a OODC, a
municipalidade ndo apenas podera capturar ao menos parte da valorizagdo fundiaria
que se materializa com o exercicio do direito de construir admitido pela coletividade por
meio dalegislagao urbanistica, como permite que areas mais valorizadas e dinamicas da
cidade financiem as melhorias urbanas em areas mais carentes, bem como a producdo
de habitagdo de interesse social.

Vale destacar que a OODC ndo é um imposto ou tributo, uma vez que ndo gera obrigacao
do pagamento. Trata-se de um 6nus ao proprietdrio que desejar construir acima do
coeficiente de aproveitamento basico, em razdo de seu préprio interesse de alcancar
maior drea construida em seu empreendimento®.

3 MALERONKA, Camila. FURTADO, Fernanda. A Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC): A
Experiéncia de Sdo Paulo na Gestdo Publica de Aproveitamentos Urbanisticos. Lincoln Institute of Land
Policy, 2014, p. 28.

4 GRAU, Eros. A outorga onerosa do Plano Diretor de Séo Paulo: 6nus e ndo obrigag¢do. Parecer elaborado
para a Secretaria Municipal do Planejamento de S3o Paulo. Sao Paulo, 1991.



Algumas criticas comuns ao instrumento sao referentes aos impactos no mercado
imobilidrio, sugerindo que a aplicacdo da OODC poderia inibir a producdo imobilidria ou
encarecer o prego das unidades a serem vendidas. Tais argumentos, no entanto, ndo se
sustentam uma vez que a contrapartida da outorga incide apenas sobre arenda da terra,
hoje disputada entre proprietario e incorporador, sem tocar no lucro esperado do
empreendedor ou representar custos adicionais ao empreendimento em si.

Aférmula de calculo para a cobranca da OODC é referenciada no artigo 97 e apresentada
no anexo XXVI do PLC 44/2021. J4 o artigo 96 prevé regras de transi¢do ao longo de 4
anos de modo a introduzir a cobranca de forma gradativa, o que parece algo razoavel,
apesar dos 30 anos de atraso na aplicagdao do instrumento.

Quanto a féormula adotada, sua estrutura parece correta, cabendo trés observagées. A
primeira, quanto ao fator 0,80, que em tese, significa que o Municipio se dispoe a cobrar
80% da valorizagdao fundidria, mas que tem sentido pratico para aplicagdo do
instrumento e de favorecimento do adensamento e ndo da expansao urbana. A segunda
observacdo se refere a multiplicacdo por 0,3 do valor unitario utilizado no cdlculo do
IPTU. Aqui, entende-se que foi arbitrada a composicao de 30% referente a valor de
terreno e 70% referente a valor de area construida em relagdo ao que se aplica no IPTU
e dai o fator 0,3. O terceiro aspecto diz respeito a previsdao do Fator de Interesse Social
e Desenvolvimento Econémico (FIS), cuja previsdo também parece correta, embora
alguns comentarios devam ser registrados.

O Anexo XVIII define o FIS por usos, indicando aqueles que teriam redugdo da OODC ou
mesmo isenc¢ao. Em relacdo ao uso habitacional, é previsto FIS = 0,0 para habitacdo de
interesse social, o que é correto. Mas é previsto FIS = 0,6 para “Habitacdo do Mercado
Popular — até 250 mil reais”, o que merece ser melhor avaliado e, eventualmente,
revisto. Parece inadequado adotar como referéncia o valor de 250 mil reais, porque esta
ndo é uma informacdo que orienta o licenciamento, onde se definira a OODC. Além
disso, o Municipio provavelmente ndao terd mecanismos para controlar a posteriori se as
unidades serdo ou ndo vendidas pelo valor indicado. Também ndo terd como monitorar
se a aquisicdo se da, de fato, for familias de faixa de renda compativel com nogao de
“mercado popular”. Neste caso, parece mais adequado vincular a reducdo a
empreendimentos no ambito de programas governamentais de habitacdo, por meio dos
guais o setor publico tem mecanismos para garantir que os beneficiarios sejam da faixa
de renda que se pretender atender.

Seria importante também se discutir mais profundamente a pertinéncia de se utilizar ou

ndo fatores de reducdo ou isencdo da OODC em areas ou para tipologias que se pretende
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estimular para atender ao mercado de baixa ou média renda mesmo que fora de
programas governamentais de habitagdo

A outra questdo essencial da OODC — e talvez a mais importante — diz respeito a
destinacdo dos recursos auferidos com a aplicacdo do instrumento. O PLC 44/2021
indica em seu artigo 99 que:

“Os recursos auferidos com as contrapartidas financeiras oriundas da outorga
onerosa do direito de construir serdo utilizados prioritariamente para as
seguintes finalidades:

I - regularizagdo fundidria, urbanistica e edilicia;

II- execugdio de programas e projetos habitacionais de interesse social;

Ill- constituicdo de reserva fundidria;

IV- ordenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V- implantagdo de equipamentos urbanos e comunitdrios;

VI- criagGo ou requalificagdo de espacos publicos, dreas de lazer e dreas
verdes;

VIl- criagGo de unidades de conservacdo ou prote¢do de outras dreas de
interesse ambiental e agricola;

VIII- proteg¢do de dreas de interesse historico, cultural ou paisagistico.”

Inicialmente, cabe destacar que as destinac¢des indicadas sdo as previstas no Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001) como aquelas possiveis para aplicacdo dos recursos
das OODC. Dessa forma, é inadequada a utilizagdo do termo “prioritariamente” no caput
do artigo, uma vez que ndo ha possibilidade de alocar os recursos em qualquer outra
finalidade.

Entretanto, o Plano Diretor poderia restringir a aplicacdo a uma ou algumas dessas
finalidades, além de, eventualmente, indicar percentuais minimos para uma ou outra
delas. Seria uma forma de direcionar recursos da OODC, ainda que parcialmente, para
possiveis prioridades definidas ja no prdprio plano, o que ndo foi a intencdo do Executivo
ao deixar de modo mais aberto possivel o tema. Cabe observar que a finalidade IV —
ordenamento e direcionamento da expans3do urbana é extremamente abrangente,
podendo englobar acdes dos mais diferentes tipos o que pode gerar algum tipo de
distorcdo em relacdo aos objetivos e diretrizes do Plano Diretor. Nesse sentido, é
importante também considerar que o PLC 44/2021 tem como uma de suas questdes
centrais exatamente a contencdo da expansdo urbana, no sentido da expansdo
horizontal da cidade. Seria possivel, pois, vislumbrar certa incoeréncia entre essa

finalidade e os enunciados do projeto de lei.



A questdo da destinacdo dos recursos é acompanhada da ponderacdo se esses devem
ou ndo ser alocados em fundos especificos, seja o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano, seja o Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social, outro qualquer ou
parte em cada um. O Poder Executivo optou por ndo vincular os recursos da OODC a
fundos, o que, em hipdtese alguma, afasta a obrigatoriedade de aplica-los de acordo
com as finalidades previstas no Estatuto da Cidade ou no Plano Diretor se mais restritas.
Sem duvida, a alocagao em fundo possibilita maior transparéncia e controle social de
recursos cujas destinacdes possiveis ja estao fixadas em lei. Se a op¢ao por alocagdo em
fundo municipal prevalecer, seria importante ponderar se ndo seria mais vantajoso para
a prépria implementacao da politica urbano e, portanto, do Plano Diretor, concentrar
os recursos em um Unico fundo ou se poderia ser melhor dividir o montante em distintos
fundos.

Consolidagao da legislagao urbanistica

Uma das principais propostas do PLC44/2021 é a incorporacdo dos conteudos relativos
as leis de parcelamento e de uso e ocupacdo do solo ao Plano Diretor. Nesse sentido, o
projeto de lei busca consolidar uma série de normas urbanisticas acumuladas em cerca
de 50 anos, de modo a uniformizar conceitos e reorganizar as categorias de zonas para
aplicagao de parametros urbanisticos. Muito da legislagdao urbanistica atual é dada por
normas que se sobrepdem, tornando dificil sua compreensao tanto por profissionais que
atuam na construcdo civil como também para administracgdo municipal no
licenciamento urbanistico. O préprio Poder Executivo reconhece, no documento de
justificativa do PLC, o conjunto desconexo e complexo de leis vigentes, atrasado em
relacdoa maioria das capitais brasileiras.

Com a unificagdo de conceitos e definicdes no PLC, ha a revogacao de mais de quarenta
normas, entre elas o Decreto 322 de 1976. Este decreto instituiu, a época, o Zoneamento
do Municipio do Rio de Janeiro e ainda vigora em parte do territorio que ndo foi
contemplado por leis especificas, apesar de o municipio ter aprovado dois Planos
Diretores (1992 e 2011), ja no marco da Constituicdo Federal de 1988. Claramente, ha
um descompasso entre os principios constitucionais e, principalmente, as diretrizes e
instrumentos consagrados no Estatuto da Cidade e os prdprios Planos Diretor do
municipio com a legislacdo urbanistica ordinaria do Rio de Janeiro.

O esfor¢co de promover essa consolidacdo da legislacdo representa um movimento

importante, ainda que possa haver criticas em relacdo as mudancas propostas em alguns
casos ou, pelo contrario, em relagdo a manutencao de regras atuais em outros.
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Mas a principal questao diz respeito a revogacao de todos os Planos de Estruturacao
Urbana (PEUs) criados desde os anos 1970, para ajustar localmente a legislacdo de
bairros ou conjuntos de bairros. A principal critica que, inclusive, aparece nas audiéncias
publicas é a de que os PEUs, pelo menos muitos deles, foram elaborados com
participacdo social e que seriam conquistas democraticas que ndo podem ser
desprezadas. A defesa pela Prefeitura é de que o PLC 44/2021 traz os parametros dos
PEUs para a lei geral, com eventuais ajustes, mas de modo que embora a proposta seja
de revogacao dos PEUs, o conteldo dos mesmos sera preservado.

E dificil tratar esse tema de modo uniforme, ou seja, contra ou a favor a revogacdo dos
PEUs. E preciso avaliar, em cada caso, o que propde o PLC 44/2021 e, se for o caso, se
propor as adequac¢les. Ha casos em que os parametros construtivos principais sao
mantidos; ha outros em que ha até reducdo de potencial construtivo; hd outros em se
propde aumento, maior ou menor, buscando estabelecer coeréncia com a visdo geral
expressa na proposta de macrozoneamento. Evidentemente, pode se discutir ou
defender a proposta de macrozoneamento, mas nao é este o foco aqui. Alguns PEUs,
estabelecem coeficientes de adensamento, que estabelecem maximo de unidades
residéncias por area dos lotes, o que é um parametro de controle de densidade
importante em varios bairros. Mais uma vez, ndo se pode abordar de forma geral o
tema, pois em bairros como os da Ilha do Governador, o coeficiente é mantido, mas em
Campo Grande ou Botafogo, por exemplo, ndo. Na Urca, é previsto o coeficiente de
adensamento, mas com alteragdao em um trecho em relagdo ao que vigora hoje. Nas
audiéncias territoriais tem se buscado destacar, nas apresentacoes feitas pelo IBAM,
onde estdo as mudancas mais significativas, que, eventualmente, poderiam ser
analisadas com mais profundidade sua pertinéncia ou nao.

O que se pode mencionar com questdo geral relevante é que muitos PEUs trazem
enquadramento de usos e atividades permitidos, muitas vezes por rua e isso ndo esta
sendo consolidado no PLC 44/2021. O projeto de lei sinaliza para uma visdo que pode
ser mais contemporanea sobre esse tema, trazendo a nocdo de grau de impacto das
atividades e empreendimentos, mas aparentemente de modo parcial e incompleto, o
que provavelmente exigira algum tipo de regulamentacgao posterior.

Outro aspecto que chama atenc¢do em relacdo ao esforco de consolidacdo da legislacdo
urbanistica é o fato de se manter em vigor o Decreto 3.046/1981 na Zona do Plano
Piloto, que abrange parte de Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagua,
regido de intensa atuagao do mercado imobilidrio. Mantém-se uma parte importante do
territdrio sob um regime urbanistico completamente distinto do resto da cidade.
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Proposta de adensamento da Zona Norte para conformac¢ao do “Super Centro” ou
“Centro Expandido”

Ao apresentar o PLC 44/2021, representantes do Poder Executivo tém sempre
enfatizado que o projeto de lei busca corrigir um erro histérico com relacdo ao
planejamento urbano da cidade, cujo crescimento das ultimas décadas foi direcionado
para areas de planejamento (APs) 4 e 5, onde ha “fragilidades ambientais e sociais,
distantes dos empregos e que ainda precisam de muitos investimentos publicos”>. O
resultado seria, por esse diagndstico, uma situacao de “ineficiéncia do uso do solo”.

Para enfrentar o desafio de interferir na dinamica da urbanizacao carioca, a estratégia
proposta é a de apontar como prioridade a area central e intensificacdo da ocupacao
dos eixos vidrios da AP3, que abrange zona norte e suburbio carioca, orientando a
conformacao do que foi batizado de “Super Centro” ou “Centro Expandido”. A principal
medida proposta pelo Poder Executivo para desenvolver essa estratégia é a ampliacao
do potencial construtivo na regido, fixando coeficientes de aproveitamento generosos,
em especial ao longo dos eixos de transportes, chegando ao indica 9 na Avenida Brasil e
de 5 a 7 juntos as linhas de trem e metro.

Apesar de a intencdo de estimular o aproveitamento mais intensivo da AP3 ser
interessante, diversas criticas perpassam as discussdes sobre o tema, principalmente
quanto a capacidade de suporte da infraestrutura urbana, em especial relativa ao
saneamento bdsico, mas também quanto a eventuais riscos de descaracterizagao de
bairros e intensificagao de ilhas de calor. Por outro lado, observar-se que o potencial
construtivo ja admitido pela legislacdo vigente em grande parte dos bairros da regido ja
ndo é realizado, parecendo razoavel supor que sua simples ampliacdo ndao deverd ser
suficiente para deflagrar o dinamismo esperado.

Além da necessidade de investimentos ndo apenas em saneamento, mas também na
qualificagdo dos espacos publicos, ampliacdo de dreas verdes entre outros, capazes de
beneficiar diretamente a populagdo residente nessa regido e, ao mesmo tempo, criar
melhores condi¢des investimentos também do setor privado, vale destacar que a
manutencado da legislacdo urbanistica vigente em parte da Barra da Tijuca, Recreio dos
Bandeirantes e Jacarepagua e a adocdo de parametros construtivos semelhantes aos
atuais na regidao de Campo Grande indicam que o mercado imobilidrio formal com forte
atuacdo nessas areas podera continuar produzindo o que hoje ja é admitido. Sem a

imposicdo de restricbes nessas areas, o que, inclusive, seria coerente com as

5 Apresentacdo do executivo em audiéncia publica do dia 31/03/2022 na Cadmara dos Vereadores.
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expectativas de contengao da expansdo urbanizagao, é dificil imaginar que o mercado
imobilidrio dirigiria seus interesses para o “Centro Expandido” em razdo do alto
potencial construtivo que passaria a ser ofertado.

As ideias de favorecer e até induzir o adensamento da AP3 e fortalecimento da area
central sdo interessantes, mas parece possivel aperfeigoar os mecanismos propostos,
que incluem os parametros construtivos ndao apenas na regiao, mas também naquelas
de atuacdo privilegiada do mercado imobilidrio atualmente. A discussdo sobre
prioridades de investimentos e se devem ou nao ser indicadas no Plano Diretor, bem
como o debate sobre destinacdo de recursos da OODC, pode também contribuir para o
processo de ajustes do PLC 44/2021.

Criacao de Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS)

O PLC 44/2021 traz a demarcacdo de diversas areas como Zonas de Especial Interesse
Social (ZEIS), o que configura avanco significativo, uma vez que representa o
reconhecimento de favelas no zoneamento da cidade. Contudo, pelo critério adotado,
a demarcacdo de ZEIS refere-se apenas a favelas, ndo englobando outros tipos de
assentamentos precarios, e inclui somente aquelas com mais de 500 domicilios.

A definicdo das ZEIS é dada no artigo 300, que descreve os tipos instituidos da seguinte
forma:
Zona de Especial Interesse Social ZEIS: zona consolidada, de origem informal
no_todo ou em parte, destinada a moradia de populagdo de baixa renda,
cujas caracteristicas de ocupagdo ndo permitem a consideracdo do lote
como referéncia para o estabelecimento dos pardmetros urbanisticos,
podendo ser subdividida em:

a) Zona de Especial Interesse Social 1 - ZEIS 1: dreas classificadas pelo érgdo
municipal responsdvel pelas informagdes da Cidade como favela ou
complexo de favelas com mais de 500 (quinhentos) domicilios, podendo
incorporar aquelas definidas como AEIS e dreas contiguas com ocupagéo
semelhante;

b) Zona de Especial Interesse Social 2 - ZEIS 2: dreas classificadas pelo orgéo
municipal responsdvel pelas informag¢ées da Cidade como favela ou
complexo de favelas com mais de 500 (quinhentos) domicilios, podendo
incorporar aquelas definidas como AEIS e dreas contiguas com ocupag¢éo
semelhante, que estdo situadas em dreas sujeitas a regime de protegdo
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ambiental de uso sustentdvel, conforme disposto no Capitulo V deste
Titulo;

Conforme art. 357, as condigdes de uso e ocupacado do solo das ZEIS serdao dadas por
normas especificas estabelecidas pelo Poder Executivo, de forma a contemplar aspectos
especificos de cada ocupacao.

O PLC 44/2021 faz distincdo entre ZEIS e AEIS (Areas Especiais de Interesse Social),
nomenclatura que ja era adotada na legislacdo do Rio de Janeiro e que, pela proposta,
passaria a ter a seguinte definicdo:

Area de Especial Interesse Social- AEIS: estabelecida para viabilizar solucdes
habitacionais de interesse social, na qual o Municipio poderd adotar padrées
diferenciados de exigéncias urbanisticas e de infraestrutura, desde que
sejam asseguradas as condi¢des de sequrancga, higiene e habitabilidade das
habitagbes, incluindo equipamentos sociais, culturais e de saude, espagos
publicos, servico e comércio de cardter local, sendo dividida em duas
categorias:

a) AEIS 1: dreas ocupadas por populagcdo de baixa renda, abrangendo
favelas, loteamentos precdrios e empreendimentos habitacionais de
interesse social para promover a recuperagdo urbanistica, a
reqularizagcdo fundidria, a produ¢Go e manuten¢do de Habitagcbes de
Interesse Social HIS.

b) AEIS 2: dreas com predomindncia de terrenos ou edificagcdes vazios,
subutilizados ou ndo utilizados, situados em dreas dotadas de
infraestrutura, servigos urbanos e oferta de empregos, ou que estejam
recebendo investimentos desta natureza para promover ou ampliar o
uso por Habitagcdo de Interesse Social HIS, equipamentos publicos e
melhorar as condi¢bes habitacionais da popula¢cdo moradora, de acordo
com o Plano Municipal de Habitagéo de Interesse Social PMHIS.

O artigo 128 afirma que as AEIS existentes permanecem validas, porém o PLC 44/2021
nao apresenta nem a relagao nominal, nem a demarcagdao em mapa dessas areas. Seria
algo importante, porque as AEIS e ZEIS demarcadas deveriam indicar, além do
reconhecimento das areas ocupadas, prioridades de investimentos. Sem a demarcacdo
reconhecida por alguma instancia ou instituto oficial, pairam duavidas sobre as AEIS. O
Sistema DataRio, da Prefeitura do Rio de Janeiro, que relne as informacgdes
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georreferenciadas da cidade, apresenta dois arquivos de mapeamento de AEIS, sendo
um de dareas validadas pela Secretaria de Planejamento Urbana e outro validado pela
Secretaria de Habitagcdo. A discrepancia entre as informacgdes é significativa e coloca em
duvida o que vale efetivamente. O art. 464 exemplifica tal situacao ao indicar que as
AEIS instituidas pelo PEU Campo Grande, a ser revogado, devem ser delimitadas e
mapeadas no prazo de 360 dias, sugerindo que possam ser revisadas ou que,
eventualmente, nem tenham sido mapeadas apesar dos 18 anos de vigéncia daquela lei.
O mesmo ocorre com outras leis que criaram AEIS.

Os assentamentos precdrios de baixa renda poderiam ser classificados todos da mesma
forma, ZEIS ou AEIS, eventualmente com adog¢dao de diferentes tipos indicando as
diferentes situagdes existentes e os diferentes de tipos de acdo a serem implementadas.
O critério de 500 domicilios para ser considerado como ZEIS gera duvidas sobre a
condicdo dos assentamentos menores e sobre o motivo de o instrumento ser dirigido
apenas a favelas, tendo em vista que, principalmente na zona oeste, o padrdao de
moradia de baixa renda mais recorrente é o loteamento clandestino ou irregular.

Mas, independentemente de se adotar uma ou duas nomenclaturas, o mais importante,
no ambito do Plano Diretor, seria ter mapeados os assentamentos precarios de baixa
renda seja como ZEIS, seja como AEIS. Se ndo puder ser no préprio Plano Diretor, seria
recomendavel, ao menos, a previsdao de prazo para se cumprir tal providéncia. Nesse
caso, o Plano Diretor deveria conter, ao menos, a relacdo nominal de ZEIS e AEIS hoje
reconhecidas, sem o prejuizo de novas que venham a ser instituidas no processo de
planejamento.

Destaca-se, ainda, que o PLC 44/2021 n3o traz a demarcacdo de ZEIS ou AEIS em vazios
urbanos, o que seria um passo além do novo Plano Diretor, na perspectiva de destinar
areas da cidade em boa localizagao para produgdo de novas unidades habitacionais. A
utilizacdo deste instrumento poderia servir para atender o item Il dos objetivos da
politica urbana apresentado no PLC 44/2021, que fala em:

Il —reduzir o déficit habitacional do Municipio, ampliando o acesso a
moradia digna e segura e a terra urbana, em dreas dotadas de cumprimento
da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, transporte publico,
equipamentos publicos de educacgéo, saude, lazer e mercado de trabalho,
respeitando o ordenamento territorial definido no Titulo Il desta Lei
Complementar e priorizando a populagéo com renda familiar até seis

saldrios minimos;
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A elaboracdo e implementacdo de planos de intervencdo em ZEIS e AEIS poderia integrar
também o quadro de ag¢bes estruturantes do Anexo | do PLC 44/2021.

2. COMENTARIOS AOS TiTULOS DO PLC 44/2021

O PLC 44/2021 possui 467 artigos e estd dividido sete titulos da seguinte forma:

e Titulo I: Do Plano Diretor, da Politica Urbana e das Politicas Setoriais;

e Titulo Il: Do Ordenamento Territorial;

e Titulo lll: Dos Instrumentos da Politica Urbana;

e Titulo IV: Do Parcelamento e do Remembramento do Solo;

e Titulo V: Do Uso e Ocupacao do Solo;

e Titulo VI: Das Estratégias de Implementacao, Acompanhamento e Gestdo
Democratica do Plano Diretor;

e Titulo VII: Das Disposi¢Oes Gerais, Transitdrias e Finais.

Na estrutura da lei, a principal mudanc¢a em relagdo ao Plano Diretor vigente é a inclusao
dos titulos referentes a parcelamento, uso e ocupacao do solo. Ndao apenas para a
fixacdo de diretrizes, mas com a perspectiva de promover a consolidacdo da legislacdo
urbanistica no préprio Plano Diretor.

Com objetivo de destacar aspectos relevantes do projeto de lei, a andlise apresentada a
seguir aborda cada um dos titulos sequencialmente. Ndo se pretende aqui esgotar
assuntos, mas sim levantar questdes que parecem importantes para apoiar o debate
sobre o PLC 44/2021, seja pela Comissdo Especial do Plano Diretor da Camara Municipal
do Rio de Janeiro, seja pela sociedade civil.

2.1. Titulo I: Do Plano Diretor, da Politica Urbana e das Politicas Setoriais

No capitulo | desse titulo conceitua-se Plano Diretor, alinham-se seus fundamentos
legais e, uma vez aprovado, estabelece sua denominacdo oficial: Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel da Cidade do Rio de Janeiro (sobre o tema, ver
Anexo 1 deste documento - Plano Diretor e fundamentos legais).

Em seu artigo 22 o define como o instrumento bdsico da Politica Urbana, estabelece os
sete titulos de seu conteudo, que sdo objeto de comentarios nesta se¢do. Contudo o §
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32 desse artigo, da forma como estd redigido suscita certa duvida em relagdo ao grau de
subordinacdo das politicas setoriais e acdes de qualquer natureza ao Plano. Entende-se
que toda e qualquer agdo que incide na estruturagao do territdrio e na dinamica urbana
deve estar alinhada com as diretrizes do Plano Diretor. O paragrafo poderia ser mais
assertivo nesse sentido, sem limitar a vinculacdo de recursos a acoes ligadas a politica
urbana especificamente, mas de qualquer politica na sua relagdo com o territério e
espago urbano.

Os Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana sdo apresentados no Capitulo Il
deste Titulo. E chama atencdo, incialmente, a relacdo de 18 principios que de uma forma
geral tratam de temas importantes e até mesmo incontestaveis, mas que acaba
extrapolando aquilo que deve ser anunciado como os valores fundamentais que
organizam nao apenas o préprio plano, mas sua implementacao, a aplicacdo das normas
e acoes tanto do poder publico como do setor privado e quaisquer agentes sociais na
cidade.

E importante observar que principios s3o o ponto de partida, os valores que devem
permear a legislacdo e sua aplicacdo, através de atuacGes do Poder Publico e dos
particulares. Objetivos seriam o ponto de chegada, o resultado final da aplicacdo do
plano diretor, enquanto diretrizes os caminhos pelos quais as ac¢les serdao
desenvolvidas.

Nesse sentido, os principios relacionados no PLC 44/2021 parecem excessivamente
abrangentes; pois alguns deles indicam detalhamentos de algumas tematicas ou se
enquadrariam melhor como objetivos ou diretrizes. Talvez possa ser um esforgo
injustificavel proceder esse tipo de revisao no processo legislativo, todavia, seria
recomenddvel, ao menos, iniciar a lista pelos aspectos mais abrangentes, que se alinham
com o marco legal do pais e focalizam o combate a desigualdade social e territorial
estrutural de nossas cidades, em especial o Rio de Janeiro, como os que mencionam o
Direito a Cidade Sustentdvel; a Funcao Social da Cidade; Funcdo Social da Propriedade
Urbana; a Inclusdo Territorial; a Justica Socioambiental e a Gestdo Democratica.

Os objetivos apresentados no art. 62 sdao de ordem geral, o que parece correto dada a
amplitude de temas abordados no Plano Diretor. Contudo, sdo apontadas a seguir
algumas consideracdes, duvidas ou recomendacodes a alguns deles:

“l — garantir a equidade social e territorial de direitos e oportunidades a todos
os moradores da cidade, independentemente de idade, género, raga, cor, etnia,
religido, nacionalidade, orientagdo sexual, classe social, posicionamento
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politico, deficiéncia fisica, sensorial, intelectual, mental e biopsicossocial”. Esta
correta a ideia de garantir a equidade, mas talvez fosse interessante a indicacao
de alguma uma énfase, como por exemplo a priorizagdo de politicas publicas
voltadas para os grupos mais vulneraveis. Eventualmente, poderia se destacar
aspectos importantes para a propria construcdo de programas publicos em
especial na drea de habitacdo, como por exemplo, a protecdo aos direitos da
mulher ou atengdo especial para familias que tenham pessoas com deficiéncias.

“Ml - reduzir o déficit habitacional do Municipio, ampliando o acesso a moradia
digna e segura e a terra urbana, em dreas dotadas de cumprimento da fun¢éo
social da cidade e da propriedade urbana, transporte publico, equipamentos
publicos de educagdo, saude, lazer e mercado de trabalho, respeitando o
ordenamento territorial definido no Titulo Il desta Lei Complementar e
priorizando a populag¢do com renda familiar até seis saldrios-minimos”. E justo
e necessario esse objetivo, mas o intervalo de renda entre zero a seis salarios-
minimos de renda familiar parece excessivamente amplo, uma vez que o déficit
habitacional se concentra na faixa de até trés saldrio minimos. Seria interessante
aqui a proposicao de algum escalonamento por subfaixas de renda. Além disso,
tratar de modo especifico nesse inciso ou em um prdéprio a questdo da populagao
de rua, que ndo aparece explicitamente nos objetivos e é uma situagao extrema
do problema da moradia ampliada nos ultimos anos na cidade.

“X — recuperar e fomentar a justa distribui¢cdo da valorizagéo do solo urbano,
através da aplicagdo de instrumentos urbanisticos que recuperem os
investimentos publicos efetuados historicamente na Cidade, possibilitando
novos investimentos em dreas carentes de infraestrutura”. A texto toca em
guestdes importantes, que estdo interligadas, mas que deveriam ser tratadas
uma em cada inciso por serem distintas. De um lado, a ideia da justa distribui¢ao
da valorizacdo do solo urbano, que pode ser induzida de diferentes formas. De
outro a recuperacao de investimentos publicos na Cidade, que, nesse caso,
poderia ter a supressdo da expressao “historicamente”, pois gera certa
ambiguidade, uma vez que deve ser objetivo permanente da gestao urbana.

“XIl - incrementar a regulariza¢do fundidria, urbanistica e edilicia e aperfeicoar
os mecanismos para evitar futuras irregularidades”. |dentifica-se aqui uma
redacdo ambigua, pois as irregularidades sdo multiplas e ocorrem nas diferentes
camadas sociais. Seria conveniente precisar e qualificar melhor de que
irregularidades se trata, porque existem situacbes que ndo devem ser
regularizadas. Da forma como esta redigido, o dispositivo poderd ser sempre
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utilizado como justificativa para as permanentes reedicdes de “leis de mais-valia”
ou “leis do puxadinho” que comprometem a ideia de planejamento e sdo tao
recorrentes na cidade do Rio de Janeiro. A ideia de regularizagdo, como objetivo
do Plano Diretor, deve estar orientada para o interesse social.

As Diretrizes, sao definidas em dois artigos. No Artigo 72 sdo estabelecidas diretrizes de
carater geral, e sdo nada menos do que 23. E no Artigo 82 s3o estabelecidas outras
dirigidas ao enfrentamento de crises sanitarias “que requeiram redugdo de
aglomeragdes” que somam mais oito providéncias denominadas como “medidas
estruturantes”. Mas, na verdade, exceto o paragrafo Unico, as diretrizes propriamente
sao de carater geral e sugerem que se observadas no processo continuo de
planejamento e gestdo, a cidade tera melhores condi¢des de enfrentar possiveis crises
sanitarias que se configurem no futuro. Embora pareca interessante expressar a
preocupacdo com possiveis crises sanitdrias no futuro, as medidas estruturantes
propostas ndo visam propriamente preparar a cidade para isso. Sao medidas para tornar
a cidade melhor, simplesmente. Nesse sentido, deve-se observa que dizem respeito a
temas relativos a mobilidade, transporte, acesso a Internet, ou seja, questdes de carater
geral, que poderiam estra incluidos entre os:incisos do artigo anterior. Feitas tais
consideragdes. a seguir sdo tecidos comentdrios sobre alguns dos incisos do artigo 72:

“XII “a aplicagdo de instrumentos urbanisticos, previstos no Titulo Ill desta Lei
Complementar, fomentando a contribui¢Go da iniciativa privada para o
cumprimento dos objetivos da politica urbana”. A redacdo do inciso poderia ser
mais resolutiva, pois a aplicagdo dos instrumentos inseridos no Titulo Il do PLC
/2021, ndo se destinam apenas a “fomentar a contribuicdo”, mas, induzir a
participacdo da inciativa privada no compartilhamento dos custos da
urbanizacdo por meio da efetiva aplicacdo dos instrumentos previstos no Titulo
Il dessa Lei. Nesse sentido, cabe ressaltar que a contribui¢ao da iniciativa privada
“para o cumprimento dos objetivos da politica urbana” nao é algo voluntario,
mas obrigacdo, assim como dos agentes publicos e demais agentes sociais.

“XX — A ndo remogdo das favelas e dos loteamentos irregulares e clandestinos
de baixa renda, promovendo sua urbanizagdo e regularizagdo, com a
implantagdo de infraestrutura, saneamento bdsico, equipamentos publicos,
dreas de lazer, reflorestamento e agricultura urbana visando a sua integragdo
as dreas formais da Cidade”. Trata-se de incido importante, pois explicita
claramente que a diretriz para favelas e loteamentos irregulares e clandestinos

de baixa renda é a ndo remocao.
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“XXIl — “A garantia da participagdo popular, observadas as regras
estabelecidas no Inciso VI do art. 429 da Lei Orgdnica Municipal, dos envolvidos
nos reassentamentos necessdrios, em virtude da implantagdo de projetos de
interesse publico, ou por estarem localizados nas situagdes descritas no inciso
XXI deste artigo”. Embora a participacdo popular prerrogativa da populacio e
deva ser enfatizada e garantida, o inciso introduz o tema dos reassentamentos.
E possivel compreender que sejam eventualmente indicados ou necessérios, mas
nado se pode perder de vista que diretriz geral para os assentamentos de baixa
renda é a ndo remocao e é preciso cuidado para que a partir desse dispositivo
ndo se abram brechas para remocdes e realocagcbes intempestivas e nao
justificaveis.

O paragrafo Unico desse artigo lista programas e projetos que a serem
desenvolvidos pelo Poder Executivo, mas parece algo fora de lugar ou que, ao
menos, deveriam ser melhor explicados. Provavelmente, ndo esgotam as linhas
de agdes a serem conduzidas pelo Municipio. Mas se sdo aqueles que assumem
carater estratégico no Plano Diretor, entdo talvez devessem ser abordados em
um capitulo préprio, de modo mais detalhado. Ou bastaria trata-los no Anexo |
gue apresenta as agdes estruturantes ou no corpo da lei, mas vinculado as
politicas setoriais.

O Capitulo Il trata das politicas setoriais e as organiza em dois grupos: aquelas
diretamente vinculadas ao desenvolvimento urbano e ambiental e outras que seriam
complementares a essas.

No primeiro grupo estao:
e Meio ambiente;
e Gestdo de riscos e adaptacdo as emergéncias climaticas;
e Saneamento basico;
e Infraestrutura e manutengdo;
e Habitagao;
® Regulariza¢do urbanistica e fundidria;

® Paisagem;
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e Patrimoénio cultural; e

e Mobilidade urbana e transportes.
Ja no segundo grupo, sao relacionadas as seguintes politicas setoriais:

e Educacdo;

e Cultura;

e Esporte e lazer;

® Assisténcia social;

e Salde;

e Desenvolvimento socioeconémico;

e Agricultura urbana; e

e Protecdo e promocao das mulheres.

A subdivisdo nesses dois grupos é interessante, pois, de fato, o Plano Diretor tem menos
incidéncia nas politicas setoriais do segundo grupo, embora possa sinalizar aspectos
que, do ponto de vista da estruturacgdo do territdrio e do desenvolvimento urbano sejam
importantes de serem considerados. O tema da agricultura urbana, entretanto, talvez
pudesse estar no primeiro grupo, pois dependendo da énfase que assuma, pode ter
maior relevancia na orientacao, inclusive, dos critérios de uso e ocupacdo do solo.

Chama atencao o fato de algumas das politicas do primeiro grupo serem desenvolvidas
no corpo da lei e outras ndo, como é o caso de: “gestdo de riscos e adaptacdo as
emergéncias climaticas”; infraestrutura e manutencdo”; “paisagem”; “patrimdnio

III

cultural”. Ao mesmo tem, ha uma seg¢do sobre “equipamentos publicos”, tema que nado
é relacionado uma das politicas publicas setoriais. Tais observacdes dizem respeito
muito mais a aspectos da organizacdo do texto legal e ndo propriamente a seu conteudo,
mas cabe avaliar se ndo seria o caso de estabelecer um tratamento uniforme que facilite
a leitura do proprio plano. Como as politicas setoriais sdo remetidas para o Anexo |, das
acOes estruturantes, seria oportuno avaliar se ndo bastaria relaciona-las no corpo da lei.
Optando pode se manter a linha proposta, seria recomendavel que todas as politicas

enquadradas no primeiro grupo fossem tratadas no capitulo.
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Para ambos os conjuntos de politicas setoriais, o PLC refor¢ca a necessidade de
articulacdo com as dreas fins, sobretudo na implementacdo das acdes estruturantes
elencadas no PLC 44/2021. Em relagdo as politicas tratadas no capitulo, algumas
consideracgOes se fazem importantes.

Na secdo sobre Meio Ambiente, o artigo 14 relaciona os principais ativos ambientais do
municipio, o que é positivo e devem, sim, ser reafirmados no Plano Diretor.

Em relacdo a secdo da politica de habitacdo, aparece com destaque programas de
urbanizacdo de favelas que ndo sdo mencionados entre os programas do artigo 79,
reforcando a percepgao de que é necessdria a revisao dos programas mencionados no
Plano Diretor e onde isso deve se dar, pois evidentemente a questdo da urbanizacao de
favelas é central para o Rio de Janeiro. Em todo caso, é possivel afirmar que os
programas sdo tratados de forma superficial, na verdade, apenas mencionando a ideia
geral de cada um deles.

Ainda assim, parece necessario que o texto traga explicacdo sobre as nocdes de
“remodelagem da forma de ocupacdo” e de “desadensamento” que aparecem no inciso
| e Il do artigo 16, respectivamente, que tranam de favelas de pequeno porte e favelas
de médio porte. Por outro lado, merece destaque positivo as mengdes a oferta de
unidades habitacionais para locacdao social e a utilizacdo de lotes publicos para
Habitacdo de Interesse Social, nos incisos VI e VII, respectivamente.

Ainda nesse artigo, chama atencdo o fato de ndo ter nenhum programa destinado a
producdo de unidades habitacionais. Seria recomendavel, porém com limites claros em
relacdo a construcdo de grandes conjuntos monofuncionais, de modo a se evitar a
reproducdo dos modelos tais como BNH, CEHAB, MCMV. Também ndo ha mencdo a
programas destinados a a¢des nos conjuntos habitacionais, em especial os recentes
construidos no ambito do MCMV e para a¢do em corticos e/ou habitagGes coletivas,
considerando que a problematica dos loteamentos clandestinos e irregulares esta
contemplado na secdo sobre a politica de regulariza¢do urbanistica e fundiaria.

A secdo dedicada a mobilidade e transportes propde objetivos e diretrizes compativeis
com as necessidades da cidade e os principios formulados no Macrozoneamento que
valoriza os eixos de transporte ferroviario e metroviario como elementos centrais dos
processos de adensamento que o plano postula. Ainda que de forma bastante genérica
e malgrado a saturagao verificada na atualidade em todos os modos oferecidos, as
diretrizes apontam para desafios relevantes, com destaque para a “integragdo fisico-
tarifdaria-operacional e de informagdo entre os diversos modos municipais e destes com
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os diversos modos de transporte metropolitanos de concessdo do Estado” (artigo 41,
inciso IlI) e “a melhoria das condi¢ées de caminhabilidade, provendo calcadas adequadas
e inclusivas e ampliag¢éo da rede ciclovidria e da infraestrutura de apoio, priorizando a
integragdo com as estagbes da Rede Estrutural de Transportes” ou (artigo 41, inciso 1ll).

2.2. Titulo II: Do Ordenamento Territorial

O titulo do ordenamento territorial pode ser entendido como o “cora¢do” do Plano
Diretor, porque é nele que se expressa (ou deveria se expressar) a leitura do territério
e, a0 mesmo tempo, a visdao de futuro sobre ele. Sua concepgao indica orientagdes gerais
para se alcancar os objetivos estabelecidos no préprio Plano Diretor, considerando as
diferencas internas do territorio municipal.

A proposta de ordenamento do territério consagrada no Plano Diretor deve se constituir
como uma grande plataforma de integracdo de politicas publicas e de orientagao de
investimentos publicos e privados no territdrio. E importante chamar atencdo para que
o Plano Diretor, como instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano
conforme define a Constituicdo Federal, se materializa também por meio da
implementacdo das politicas e planos setoriais que devem ser norteados por suas
diretrizes.

O macrozoneamento &, pois, uma ferramenta de planejamento que indica, na
macroescala de planejamento, a visdo geral/sintese das grandes linhas de proposi¢des
para orientag¢do da politica urbana. A comparacdo entre o PLC 44/2021 e o Plano Diretor
vigente do Rio de Janeiro, de 2011, permite identificar aspectos relevantes que podem
ser entendidos como avangos na compreensao do territério carioca.

Macrozoneamento Plano Diretor 2011 Macrozoneamento PLC 44/2021

INC ENTIVAD A

O macrozoneamento do Plano Diretor 2011 expressava uma visdo muito estanque dos
territérios intraurbanos, com um tipo de subdivisdo que ndo representa diferencas
internas das regides da cidade e as macrozonas guardam relagdo com os limites das
Areas de Planejamento, ainda que n3o sejam coincidentes. A proposta que integra o PLC
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44/2021 é, nesse sentido, mais sofisticada, pois indica, ja na macroescala, tais diferencas
internas.

Em sintese, o macrozoneamento proposto sugere que a faixa dos bairros litoraneos
(Macrozona de Controle da Ocupac¢do), abrangendo Zona Sul e orla da Barra, requer
apenas controle urbano. Ja a grande drea (Macrozona de Estruturagdo Urbana) que vai
do Centro, passando pelos bairros do suburbio, até a Zona Oeste, precisa de muito mais
que apenas controle, mas investimentos, programas e a¢des publicas. Merece destaque
também a incorporagdo no macrozoneamento das grandes areas de interesse ambiental
(Macrozona de Protecdo Integral e Macrozona de Uso Sustentavel) e as areas
identificadas como de alta vulnerabilidade social (Macrozona de Reducdo da
Vulnerabilidade). A proposta distingue, também, dreas que embora tenham indices de
desenvolvimento social médio ou alto tém necessidades de investimentos em
mobilidade e saneamento (Macrozona de Recuperac¢do Urbana). E prevé, ainda, areas
destinadas a complexos produtivos, polos econOmicos e usos incompativeis com o
residencial (Macrozona de Desenvolvimento Estratégico).

Optou-se por ndo incluir as Zonas de Especial Interesse Social (ZEIS) no
macrozoneamento, o que poderia ser interessante, por.exemplo, para verificar em que
medida ha correspondéncia entre essas e a Macrozona de Reduc¢do da Vulnerabilidade.

O art. 48 do PLC 44/2021 apresenta os conceitos norteadores do ordenamento
territorial. Esses, entretanto, deveriam estar implicitos no Titulo |, na forma de
principios, objetivos e diretrizes e pode-se dizer que estdo de fato 14. Sendo assim, talvez
seja dispensavel enfatiza-los no Titulo Il, ainda que ndo represente qualquer
comprometimento ao projeto de lei. S3o quatro os conceitos relacionados:
I.  Areducdo das vulnerabilidades urbanas, ambientais e sociais;
II. A protecdo e ampliacdo de dreas de interesse ambiental e cultural;
lll. O desenvolvimento orientado ao transporte sustentavel — DOTS;
IV. O planejamento orientado pela hierarquia de centros e subcentros da Cidade,
incluindo as centralidades vigentes e as projetadas e as areas e projetos

estratégicos.

Uma vez que tais conceitos norteadores foram elencados, cabe tecer algumas
consideracOes sobre o rebatimento dos mesmos na proposta apresentada.
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A ideia de reducdo das vulnerabilidades urbanas, ambientais e sociais aparece
claramente no macrozoneamento com delimitacdo da Macrozona de Reducdo da
Vulnerabilidade, para a qual sdo indicadas algumas diretrizes para orientar a agao
publica. Seria importante, pelo menos nessa area, a delimitacdao dos assentamentos
precarios existentes como Zonas ou Areas de Especial Interesse Social — ZEIS ou AEIS —
o que poderia oferecer elementos a mais para definicdo de prioridades e estratégias de
acao. Destaca-se, ainda, os limites da macrozona ndao parecem ter sido relevantes na
orientacao dos critérios de uso e ocupacdo do solo indicados no zoneamento proposto
no proéprio projeto de lei.

O conceito seguinte, referente a ampliagao de areas de interesse ambiental e cultural,
estd parcialmente presente no macrozoneamento. Houve, claramente, o esforco de
consolidar, tanto no macrozoneamento (Macrozona de Protec¢do Integral e Macrozona
de Uso Sustentdvel) como no zoneamento (Zonas de Conservacdo Ambiental 1 e 2), a
demarcacdo de dareas de interesse ambiental ja instituidas, o que é relevante na
proposta, ainda que ndo represente necessariamente ampliacdao. Quanto as areas de
interesse cultural, elas ndo figuram no macrozoneamento. E embora o projeto de lei
mantenha as d4reas de protecdo do ambiente cultural existentes, nem sempre os
parametros construtivos propostos buscaram a compatibilizacdo com diretrizes ou
critérios ja estabelecidos para essas areas e deixa certa ambiguidade com relagdo a
manuteng¢do ou ndo de areas de entorno ou amortecimento previstas em alguns casos
(Penha e Ilha do Governador, por exemplo).

O conceito de desenvolvimento orientado ao transporte sustentdvel — DOTS é
enfatizado no PLC 44/2021. E é incorporado no macrozoneamento e, sobretudo, no
zoneamento por meio da ideia de adensamento ao longo dos eixos de transportes.
Contudo, o adensamento ao longo dos eixos ferrovidrios e metrovidrios levam ao
guestionamento sobre a capacidade de suportar o intenso adensamento proposto na
Zona Norte. Ademais, a regido apresenta déficits em relagcdo a outras infraestruturas
urbanas e o uso mais intensivo do solo pode levar a descaracterizacdo de algumas areas.
Dessa forma, apesar de conceitualmente coerente a proposta de incentivar o
adensamento da Zona Norte, a intensidade indicada no PLC 44/2021 pode ser excessiva.
Além disso, é importante observar que em diversas areas a legislacdao atual ja admite
pardametros construtivos muito mais generosos do que o padrdo construido
predominante, o que permite supor que a diretriz de adensamento dependera muito
mais de investimentos na regido que propriamente de parametros construtivos
supostamente mais atrativos para a construgao civil.
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O outro conceito enfatizado, planejamento orientado pela hierarquia de centros e
subcentros da Cidade, ndo se traduz de modo explicito no macrozoneamento e se reflete
no zoneamento, aparentemente, pelas Zonas de Comércios e Servicos, Zonas de Uso
Misto e Zonas Residenciais Multifamiliares 3. Nessas zonas, os critérios de uso e
ocupacao do solo admitem, via de regra, o aproveitamento mais intensivo dos terrenos,
0 que, aparentemente seria a estratégia normativa para favorecer a manutengao e
fortalecimento dessas centralidades. Entretanto, o plano nao indica agdes estruturantes
que possam assumir carater indutor nessa perspectiva, em especial na Area de
Planejamento 3 que o plano sugere ser prioritaria para o desenvolvimento urbano do
Rio de Janeiro nos préximos anos e onde se verifica maior necessidade da presenca do
setor publico para qualificagcdo de servigos e do ambiente construido.

Areas de Vulnerabilidade Ambiental

Na secdo | das Vulnerabilidades Urbanas o PLC 44/2021 trata, na subseg¢do |, das
vulnerabilidades ambientais, conferindo muita énfase ao tema que abrangeria “a
coexisténcia, cumulatividade ou sobreposicdo espacial de situacdes de exposi¢do a risco
ou degradacdo ambiental” (Artigo 53).

O foco da abordagem recai sobre as mudancas climaticas e seus efeitos sobre as
distintas areas da cidade. Ndao apenas pelo estoque ambiental existente, mas sobretudo
pelos impactos socioambientais e os riscos de ocupagao prejudicial e de risco.

Levam em conta, sobretudo, os fatores comentados a seguir:

A elevacdo do nivel médio do mar, quando alinham recomendagdes para as Areas de
Planejamento 2, 4 e 5, mais vulnerdveis em relacao a elevagao do nivel médio do mar e
lagoas costeiras, conferindo ainda especial atencdo a estabilidade geomorfolégica do
corddo arenoso da Restinga da Marambaia. Com relacdo a existéncia de ondas e Ilhas
de calor urbano, outro dos quatro aspectos associados as mudancas climaticas, o PLC
44/2021 considera as Areas de Planejamento 3 e 5 prioritrias para receber projetos de
adaptacdo, demandando, portanto, atencdo especial a criacdo e manutencdo de areas
verdes e arborizacao.

J& com relagcdo aos outros dois aspectos para o qual o PLC 44/2021 correlaciona
vulnerabilidades ambientais as mudancas do clima, alinham-se os movimentos de
massa, que ndo apenas pde em risco o acervo ambiental, mas sobretudo as populagdes
que habitam areas de risco de deslizamentos nas muitas encostas da cidade e as
inundagdes e alagamentos, que, da mesma forma atingem toda as areas, seja pela
intensificacdo dos indices pluviométricos, pela canalizacdo e estreitamento das vias
naturais das aguas, ou pela precariedade dos sistemas de drenagem.
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E possivel afirmar que, pelo menos esses dois Gltimos fatores, embora intensificados
pelas mudangas climaticas sdo, em relagdo a cidade do Rio de janeiro, histéricos e
decorrem da urbaniza¢do desigual, do planejamento urbano de alcance limitado e,
sobretudo, da leniéncia das administracdes municipais em relacdo ao enfrentamento
desses problemas.

Areas de Vulnerabilidade Social

Ao identificar as dreas de vulnerabilidade social, o PLC 44/2021 o faz de forma direta e,
até certo ponto, amplamente conhecida. Em seu Artigo 61, as identifica como aquelas
que “apresentam os menores indicadores do indice de Desenvolvimento Social — IDS,
indice de Progresso Social — IPS e as areas que apresentam os maiores ‘déficits
habitacionais, sejam eles qualitativos ou quantitativos”. Determina que aquelas
consideradas de alta vulnerabilidade, devem receber investimentos no sentido da
superacgao dos seus baixos indices sociais, através do planejamento, gestao e execugao
mais eficaz e eficiente das politicas para o publico-alvo, sendo prioritarias para a
“promocdo da urbanizacdo e regularizacdo fundidria de assentamentos precdrios e
irregulares existentes, ocupados pela populacdao de baixa renda, prioritariamente em
lares chefiados por mulheres, com oferta adequada de servigos, equipamentos,
infraestruturas urbanas e oferta habitacional”.

Areas de Restri¢do a Ocupacdo Urbana

As Areas de Restri¢do a Ocupagdo Urbana ndo comp&em como tais o macrozoneamento,
assumindo cardter mais conceitual. Na verdade, parece mais informagdo de diagndstico
gue é incorporada ao plano para embasar e justificar propostas, o que pode dar ao
documento certo didatismo, o que ndo é ruim. Mas do ponto de vista conceitual, pelo
menos dois aspectos merecem atencado. O primeiro diz respeito a extensa definicdo para
“areas com condicdes fisicas adversas a ocupacao”, que sugere certa flexibilizacdo em
relacdo as areas acima da cota 100 metros, atencdo ainda que dispositivos posteriores
a reafirmem como limite a partir do qual ha restricdes severas a construgao. Talvez fosse
melhor aqui ser mais direto, conforme a legislacdo vigente, afirmando que as areas
acima da cota 100 metros sao consideradas como de reserva florestal. Ja as
comunidades tradicionais, também mencionadas como areas de restricdo a ocupacao
urbana, talvez devessem, por sua natureza, ser classificadas como dreas especiais e
delimitadas.
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2.3. Titulo Ill: Dos Instrumentos da Politica Urbana

O PLC 44/2021 trata de diversos instrumentos da politica urbana. Alguns deles ja
figuravam em Planos Diretores anteriores sem necessariamente terem sido aplicados, o
que em alguns casos n3o representam problema em si. E preciso considerar que os
instrumentos devem estar a servi¢o do planejamento urbano e serem utilizados para
contribuir na implementacao das diretrizes e alcangar os objetivos expressos no Plano
Diretor. Nesse sentido, muitos podem ser entendidos como ferramentas de uso
eventual, como recursos da gestao na execugdo de programas e projetos.

Os instrumentos da politica urbana sdao organizados em nove grupos, de modo similar
ao Plano Diretor de 2011, mas de forma mais detalhada e em mais grupos, como indica

o quadro abaixo:

Quadro 1. Quadro comparativo dos instrumentos previstos nos PDs de 2021 e de 2011.

PLC 44/2021 'PD 2011

Instrumentos de Planejamento Urbano Instrumentos de Planejamento Urbano

Instrumentos de Gestdo do Uso e Ocupacgao do | Instrumentos de Gestdo do Uso e Ocupacgdo do
Solo Solo

Promogao da Fungdo Social e Ambiental da
Propriedade

Instrumentos de Acesso a Terra e a Moradia -

Instrumentos Gerais de Regulagao Urbanistica,

Instrumentos de Estruturacdo Urbana s .
¢ Edilicia e Ambiental

Instrumentos de Gestdo Ambiental -

Instrumentos de Gestdo do Patrimonio Cultural | Instrumentos de Gestdo Ambiental e Cultural

Instrumentos Financeiros, Orgamentarios e Instrumentos Financeiros, Orgamentarios e
Tributarios Tributdrios

Instrumentos de Regulagdo Urbanistica, Edilicia

e Ambiental i

Cabe observar que hd instrumentos que devem ser compreendidos como de aplicacdo
ordinaria, com incidéncia direta no licenciamento urbanistico ao condicionar o direito
de construir, em tese para a promogao da fungao social da propriedade urbana. Entre
esses, destacam-se: a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC); o Parcelamento,
Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios (PEUC) ao qual estd vinculada a aplicagdo do IPTU
Progressivo no Tempo; e o Estudo de Impacto Vizinhancga (EIV).
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A 0OO0DC, como ja enfatizado no item 1 deste documento, representa um avango
fundamental do PLC 44/2021 ao ser tratado como instrumento de aplicacdo geral. Os
aspectos mais relevantes estdao |d comentados, assim como algumas ponderagées no
item 4. Neste momento, mais que se debrucar sobre detalhes da proposta apresentada,
o principal parece ser introduzir o instrumento no ordenamento urbanistico do Rio de
Janeiro. A grande questdo ainda a ser trabalhada na discussdo do PLC 44/2021 seria,
entdo, a destinagdo dos recursos auferidos com sua aplicagao.

Quanto ao PEUC, chama atencdo o fato de ser prevista drea muito extensa para sua
aplicacdo, chegando até em trechos da AP4 e da AP5, o que parece contraditério com a
intencdo de se conter a urbanizagdo nessas areas. O instrumento deve ser voltado, ao
menos em um primeiro momento, para a area central, podendo o plano prever, se for
o caso, o escalonamento de sua aplicacdo, abrangendo, entdo, areas mais amplas. Esses
aspectos sdo comentados no item 4 deste documento.

O EIV, outro instrumento da maior importancia para o Rio de Janeiro, ndo parece
suficientemente detalhado no PLC 44/2021 para sua aplicacdo. E necessario estabelecer
guais empreendimentos e atividades estardo sujeitos ao EIV, o que ndo ocorre. Nos itens
3 e 4 deste documento essa questao abordada, juntamente com a interpretagao dos
critérios de grau de impacto de atividades que parece insuficientes para o
enquadramento de usos e atividades.

Merece destaque, ainda, a inclusdo no Projeto de Lei de instrumentos dirigidos a politica
de habitagcdo em um capitulo préprio, trazendo algumas novidades em relagao ao Plano
Diretor de 2011, entre elas o Termo Territorial Coletivo.

O tratamento dado a Operacdo Urbana Consorciada apresenta algumas novidades que
parecem buscar condicionar sua utilizacdo de um instrumento controverso. Mas, ao
mesmo tempo, o PLC 44/2021 introduz um novo instrumento, denominado, Operagado
Urbana Simplificada, que precisaria ser muito mais amplamente discutido, como
destacado a seguir no item 4. Aparentemente, trata-se de um instrumento que permitira
a flexibilizacdo da legislacdo urbanistica, o que ndo parece razoavel, uma vez que esta
sendo integralmente revista. No mesmo sentido, cabe assinalar que o PLC 44/2021
mantém a previsdo da Operacdo Interligada, que deveria ser excluida do rol dos
instrumentos, pois compete com a OODC e permite alteracGes pontuais na legislacdo
urbanistica o que ndo se justifica na medida em que a legislacdo estara, agora,
atualizada.
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2.4. Titulo IV: Do Parcelamento e do Remembramento do Solo

O PLC 44/2021 revoga o Decreto 322/76 e outras normas que tratam do uso e ocupagio
do solo, o que pode ser considerado grande avanco na medida em que tal diploma legal
estava ha muito defasado, pelo decurso do tempo, pelas transformacdes da cidade e
pelas novas dindmicas das relagbes entre as atividades econémicas e atuagdo que se
espera da Administragao.

Mais do que isso, o diploma legal, de 1976, é anterior a importantes modificagcdes no
marco legal da politica urbana, como a consagra¢cdao da autonomia municipal pela
Constituicdo de 1988 e consequentes competéncias, administrativas; legislativas e
tributarias, e responsabilidades, através do delineamento dos principios que regem a
Administracdo Publica: legalidade; impessoalidade; moralidade; publicidade e
eficiéncia.

A Constituicao de 1988 trouxe ainda importante conteldo relativo ao desenvolvimento
sustentdvel, em que se atribui ao plano diretor a definicdo de limites e exigéncias para
cumprimento da fungdo social da propriedade urbana, com objetivo de atingir o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade, ao mesmo tempo em que ndo se pode
descuidar da protecdo e preservacdao ao meio ambiente e patrimonio histdrico e cultural
da cidade. Destaca-se, ainda, no quadro legal nacional, a Lei 6766/79 — Lei Federal de
Parcelamento do Solo Urbano, que foi recepcionada pela Carta Maior e deve ser
interpretada a luz de seus principios, e o grande marco legal da politica urbana e o
direito urbanistico, o Estatuto da Cidade, que traz diretrizes para a concretizagao dos
principios constitucionais e do desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade, bem
como traz os instrumentos juridicos para atuacdo do Poder Publico Municipal.

E importante atencdo para que a revogacdo do Decreto 322/76 ndo deixe lacunas
legislativas, mas é razoavel supor que elas porventura ocorram, em razdo da
complexidade das dinamicas urbanas da Cidade do Rio de Janeiro e da “colcha de
retalhos” que se tornou a legislacdo urbanistica municipal. Todavia, ha de se
compreender que o processo de planejamento urbano é continuo e ndo se esgota na
aprovacdo do plano diretor, cabendo alteracdes pontuais na legislacdo para corrigir
lacunas e realizar adaptacdes necessarias as novas realidades, sempre justificadas em
face de eventos de significativo impacto na cidade e em respeito aos principios do plano
diretor e em observancia do processo nele previsto para alteragdo da legislagdao que lhe
esta subordinada.
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E curioso, contudo, observar que o PLC 44/2021 n3o propde a revogacdo do Decreto-E
3.800/70 do Estado da Guanabara, Regulamento do Parcelamento da Terra. Identificou-
se um esforco de melhorar o disposto no referido Decreto-E, mas o PLC ainda opera na
mesma ldogica, reproduzindo artigos do Regulamento sem revoga-lo expressamente, o
que ndo parece adequado. O PLC 44/2021 traz elementos gerais sobre o parcelamento
e traz também alguns elementos especificos, ndo sendo, entretanto, resolutivo.

Neste formato, faz-se necessdria uma nova norma de parcelamento em substituicdo ao
Decreto-E 3.800/70, cujo conteido ndo cabe integralmente no Plano Diretor, pois é
preciso equilibrar a concretude desejada ao Plano Diretor com sua generalidade em
razdo da escala de planejamento municipal que é grande e complexa no Rio de Janeiro.
No entanto, seria recomendavel a inclusdao de prazo para elaboracdao de uma lei de
parcelamento do solo e a revogacdo completa do Decreto de 1970, de modo a supera-
lo ap6s a aprovacdo do novo Plano Diretor.

Cabe mencionar que a atividade de parcelamento do solo é a atividade econémica de
criacdo de cidade (urbanificagcdo para José Afonso da Silva), seja por iniciativa publica
seja por iniciativa privada. Mesmo quando a iniciativa é privada, a atividade de
parcelamento é de interesse publico, visando assegurar uma ordem urbana que
promova as fungdes sociais da cidade, a sustentabilidade e o bem-estar dos habitantes,
concretizando os principios constitucionais e as diretrizes do Estatuto da Cidade.

O PLC 44/2021 tem grande preocupacdo, reproduzindo a légica do Decreto-E 3.800/70,
com a criacdo dos logradouros publicos, o que estd correto, ja que estes muito
custosamente serdao modificados, sempre por obras traumaticas para as pessoas e para
a cidade, enquanto as edificacdes sdo mais facilmente alteradas ou substituidas.
Contudo, é importante regular aspectos internos ao parcelamento, pois eles ddo ndo sé
o contorno, mas o interior de como se vive no Rio de Janeiro. Exemplo desses aspectos
internos sdo: a relacdo entre o desenho do projeto e a preservacao das linhas naturais
de drenagem; o favorecimento do conforto ambiental; a conexdao com a malha urbana
existente.

O PLC 44/2021, reproduzindo regra do Decreto-E 3.800 com algumas alteragdes de
texto, ndo deixa clara a exigéncia de percentual para dreas verdes e publicas e o
momento da transferéncia dessas areas ao Poder Publico para loteamentos inferiores a
20.000m?.

N3o ha disciplina ou mesmo mencado as modalidades de parcelamento de condominio
de lotes e de loteamento de acesso controlado, altera¢des da 6.766/79 ocorridas em
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2017, o que parece interessante, pois sugere que sdo modalidades que ndo serao
admitidas no Rio de Janeiro. Cabe observar, ainda, que o grupamento de edificacdes,
incluindo vilas, tratado no titulo de uso e ocupagao do solo, é também espécie de
parcelamento e deveria estar tratado também no titulo do parcelamento.

Os parametros de parcelamento sdo indicados para duas tipologias 20.000m2 e
40.000m2 e ndo por modalidades de parcelamento. Assim, cabe indagar quais os
parametros para condominios ou grupamentos? Quais percentuais de dreas verdes? Sao
permitidos condominios contiguos? Com muros extensos? Depreende-se da leitura do
PLC 44/2021 que questGes como essas estdo na ordem de preocupacbes, mas talvez
devessem estar melhor explicitadas neste Titulo dedicado ao parcelamento do solo,
tendo como referéncia as diretrizes do Estatuto da Cidade em relagdo a criagao de
cidades sustentdveis, com planejamento que vise corrigir as distor¢des do crescimento
urbano com e justa distribuicdo dos beneficios e 6nus do processo de urbanizacdo.

O PLC 44/2021 nao indica expressamente as zonas e macrozonas em que é permitido o
parcelamento e aquelas em que o parcelamento nao é permitido, como a Macrozona
de Protecdo Integral e, aparentemente, as Zonas de Conserva¢dao Ambiental 1 (ZCA 1).
Talvez devesse indicar, para além da definicdo de lote. minimo, em que condi¢cGes se
admite o parcelamento em ZCA 2 e em Zonas Agricolas. E é preciso destacar que O PLC
44/2021 ndo tem definicdo de perimetro urbano nem remete a qualquer outra norma,
sugerindo que o0 municipio todo é passivel de urbanizagao, observadas as restrigdes do
zoneamento. Esses conteudos devem ser explicitados na lei, facilitando sua
compreensdao e aplicacdo e ndo deixando margens a interpretacGes forcadas e
equivocadas.

E importante ter equilibrio entre regulagdo urbanistica e o incentivo as atividades
empresariais, contudo, a aceitacdo tacita de pedido de diretrizes quando n3o é realizada
anadlise pelo decurso de 20 dias uteis (art. 264), prorrogdaveis por mais dez dias, ndo é o
ponto de equilibrio, ainda mais quando a regra vale para qualquer tipo de projeto,
mesmo de grande porte ou com grande impacto. Efetivamente, se havera uma outra
norma para tratar do parcelamento, esta regra constitui excesso de definicdo numa lei
de Plano Diretor que deveria ser geral. Por outro lado, uma regra geral importante que
ndo estd no PLC é a indicagdo minima do conteludo do pedido de diretrizes, forjando um
pacto entre Administracdo e sociedade sobre como deve minimamente ser a lei de
parcelamento.

O PLC 44/2021 tem, ainda, algumas imprecisdes, como, por exemplo, o conceito de
grande porte, que aparece com diversos sentidos, mas sem definicdo. Atividades
industriais (art. 66, §12); PEUC maior que 10.000 m? (art. 138, §59); Restricdes de
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saneamento no parcelamento de grande porte (art. 295). Ou seja, a mesma expressao
é utilizada em diferentes situagdes podendo levar a duvidas de interpretagao da norma
na aplicagdo em casos concretos.

2.5. Titulo V: Do Uso e Ocupagao do Solo

Este titulo, organizado em sete capitulos, trata dos aspectos de uso e ocupagao do solo
propostos para a Cidade do Rio de Janeiro. Atualmente, esse tema é tratado no decreto
322/1976 e diversas normas especificas que o sucedem, incluindo os PEUs.

O Zoneamento € o principal instrumento para a regulacdo do uso e ocupacdo do solo,
uma vez que divide a drea urbana municipal em diferentes categorias de zonas e para
cada uma delas define parametros urbanisticos préprios. Também é a partir do
Zoneamento que se organiza a separacdo dos usos e atividades permitidos na cidade.
As regras de controle do uso e ocupacdo do solo sdo entdo necessarias para induzir
melhor aproveitamento da urbanizacdo existente, resguardar dreas que devem ser
protegidas, orientar a expansao urbana e prever mecanismos de inclusao social.

Capitulo | - Do Zoneamento

O primeiro capitulo traz a proposta do zoneamento da cidade. O art. 299 que abre o
titulo do zoneamento aponta que as normas de prote¢ao ambiental, cultural,
paisagistica e aerovidria, quando mais restritivas, prevalecerdo sobre os parametros
estabelecidos neste Titulo. Na secdo | sdo apresentadas as zonas. Sdo propostos 15 tipos
de zonas, algumas organizadas em duas ou trés subdivisdes. Sdo elas:

e Zona de Conservagao Ambiental (ZCA) 1 e 2;

e Zona Agricola (ZA);

e Zona Residencial Unifamiliar (ZRU) 1 e 2;

e Zona Residencial Multifamiliar (ZRM) 1, 2 e 3;

e Zona de Comércio e Servigos (ZCS);

e Zona Consolidada Central (ZCC);

e Zona de Uso Misto (ZUM);

e Zona Industrial (ZI);

e Zona de Uso Predominantemente Industrial (ZUPI);
e Zona Estritamente Industrial (ZEl);

e Zona de Desenvolvimento Economico Metropolitano (ZDM);

e Zona de Especial Interesse Social (ZEIS) 1 e 2;
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e Zona do Plano Piloto (ZPP);
e Zona de Operagoes Especiais (ZOE);

e Zona Franca Urbanistica (ZFU).

A definicdo de cada zona é dada nesta secdo. De modo geral, vale destacar a gravagao
das ZEIS que, como ja exposto no inicio deste documento, apesar de conceitualmente
necessitar de ajustes, representa um avanco no reconhecimento das favelas. Outro
destaque é com relacdo a criacdo da Zona Franca Urbanistica, no eixo da Av. Brasil, como
area de ampliagao de potencial construtivo. A légica de controle do uso e ocupagdo do
solo no PLC 44/2021 é dada do seguinte modo: os usos e atividades sdo previstos por
zonas e suas subdivisdes (ex: ZRM 1, ZRM 2, ZRM 3), jad os coeficientes de
aproveitamentos e demais parametros urbanisticos sdo definidos pelas subzonas,
conforme apresentado no anexo XXII.

Na secdo seguinte, o PLC apresenta as condi¢Oes para situagdes em que ha intersecdes
em limites de zonas e de terrenos situados em mais de uma zona. O PLC considera uma
faixa de influéncia de 40m profundidade contados a partir - do alinhamento do
logradouro com o terreno. As exceg¢des sao em alguns eixos viarios principais da AP3 e
AP4 em que a faixa é de 100m e na AP5 onde ha variacao de faixas entre 60 e 300m, a
depender da via. Em terrenos situados em mais de uma zona os indices construtivos sao
calculados de acordo com as areas correspondentes a cada zona e, somados, podem ser
aplicados em todo o terreno, respeitados os usos e o gabarito previsto para cada zona.
Tal l6gica de aplicagdo ja é utilizada atualmente, no entanto, cabe destacar que se trata
de uma determinagdo que complexifica a aplicacdo de parametros. A principio, parece
mais légico e simples se assumir os parametros de uma zona para todo o terreno,
estabelecendo possiveis excecdes, como por exemplo, grandes terrenos que avangcam
sobre encostas ou outros tipos de areas frageis.

Capitulo Il - Dos Usos e Atividades

No capitulo 2 sdo apresentadas as orientacdes para os usos e atividades, organizados
por categorias. Os usos Residencial, Comercial e de Servigos variam do nivel | a lll. Para
a categoria residencial essa diferenciacdo diz respeito aos tipos de unidades
habitacionais, sendo |) edificagdes uni e bifamiliares; Il) grupamentos de edificacdes
unifamiliares e bifamiliares e grupamentos tipo vila e lll) edificagdes multifamiliares e
grupamentos de edificacdes residenciais multifamiliares. No caso dos comércios e
servicos, o nivel | é aquele de atendimento cotidiano ou vicinal, que ndo gere impactos
ao entorno, nivel Il para atividades cuja implantagdo podera estar sujeita a avaliagdo de
impactos e o nivel Ill agrupa aquelas que geram impactos no entorno, exigindo
planejamento ou intervengdes especificas para sua implantacdo;
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Para o Uso Industrial, o PLC apresenta cinco niveis sendo os niveis | e Il aqueles que
abrigam atividades de impacto insignificante e que sejam compativeis com os demais
usos urbanos, inclusive o residencial. O nivel Il é destinado as atividades que causam
impacto “no meio ambiente ou no sistema vidrio, mas que possuem operagao
compativel com os demais usos urbanos se submetidas a métodos adequados de
controle de impactos e tratamento de emissdes e efluentes”. J& os niveis IV e V
consideram as atividades industriais potencialmente poluidoras ou de grande porte. No
caso do nivel IV sdo aquelas cuja “operacdao demande controle de impactos ambientais
e de carga, exigindo intervencgdes especificas para a sua implantacdo”. As de nivel V sdo
as mais restritivas com relacdo a localizacdo de modo a ndo impactar nos demais usos
urbanos e que devem adotar medidas mitigadoras e compensatérias.

O Uso Agricola, que inclui as atividades destinadas ao cultivo da terra e a criacdo de
animais de pequeno porte, é permitido em todo o territério do Municipio, seja de forma
extensiva ou em escalas menores, em terras publicas ou privadas, e pode ser associado
aos demais usos urbanos. Um destaque curioso do texto é que é colocado que esse uso
pode ser adotado “em qualquer nivel do terreno ou da edificagdo”. Ou seja, interpreta-
se que ha permissdo de criacdo de animais em pavimentos de unidades residenciais
multifamiliares, salas e lojas, por exemplo, o que pode acarretar conflitos, a depender
do tipo de uso/atividade instalada. Da mesma forma, a criacdo animal de forma
extensiva parece incompativel com areas urbanas. Aparentemente, hd um excesso
nesse dispositivo (art. 305, § 42) e deve ser revisto, ndo devendo se confundir a criagdo
de animais aqui com animais domésticos.

Sdo apresentadas também as categorias: Uso Institucional de interesse publico, que
engloba atividades exercidas por instituigdes do governo em qualquer esfera ou ainda
instituicdes de cunho assistencial e religioso; Servigos publicos, incluindo atividades
exercidas por instituicdes publicas ou concedidas por estas, como por exemplo
cemitérios e atividades ligadas ao saneamento ambiental e; Uso Pesqueiro, para
atividades destinadas a pesca.

A classificacdo desses usos conforme a Zona em que se localizam é apresentada em
forma de tabela no Anexo XX. O art. 308 define que as atividades devem ser observadas
a partir de impactos sob trés aspectos: na Mobilidade Urbana, na infraestrutura de
Saneamento e no Meio Ambiente impactos no Ambiente Cultural Protegido, de forma
isolada ou associadamente. Apesar de sinalizar para o tratamento de usos por grau de
impacto, o projeto de lei ndo avancou suficientemente no tema.

Atualmente, a legislagdo que trata da matéria é o decreto 322/1976 e outras leis
especificas para determinados bairros ou conjunto de bairros, que lista uma série de
atividades adequadas, toleradas ou vedadas em cada zona. Em comparacdo, pode-se
afirmar que o PLC 44/2021 avanca ao tratar de modo bem mais organizado e unificado
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os tipos de usos no meio urbano. No entanto, o projeto de lei ndo aponta que tipos de
atividades se enquadram nos niveis descritos acima, o que provavelmente resultard em
dificuldades no ambito do licenciamento. O fato do PLC ndo trazer, de modo
exemplificativo, o enquadramento de usos e atividades por grau de impacto, o que
pode, certamente, ser diferente por zona, podera levar a diferentes interpretacdes. O
Anexo XX parece insuficiente, ainda que seja uma sinalizacdo nesse sentido.
Eventualmente, o Plano Diretor podera orientar que tal enquadramento se faca por
decreto, até porque a listagem exemplificativa pode merecer ser atualizada ao longo do
tempo para dar conta de novas atividades que surgem a cada dia.®

Na secdo seguinte, o PLC trata especificamente das atividades geradoras de trafego —
sem mencionar empreendimentos, o que parece inadequado. Define-se que os projetos
que necessitarem de implantagdo ou expansao de atividades geradoras de trafego serdo
acompanhados de estudos de avaliagao dos impactos, incluindo o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e Relatério de Impacto de Vizinhanca (RIV), quando for o caso. A partir
desses estudos, o drgdo responsdvel pela gestdo do sistema vidrio pode exigir que o
empreendedor seja responsavel por providenciar e custear intervencoes viarias ou
promover acdes de gestdao da demanda de viagens. Quaisquer altera¢des nas edificagbes
ou mudancga de atividade que cause impacto vidrio também deverdo ser submetidas ao
drgdo responsavel.

A Secdo Il trata do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), mas o PLC 44/2021 n3o
estabelece quais empreendimentos e atividades dependerao de apresentagao do EIV, o
que é uma lacuna importante no projeto de lei.

Define-se o conteldo obrigatério do EIV (ainda que devesse fazer referéncia ao art. 37
do Estatuto da Cidade que estabelece o conteddo minimo do EIV), bem como a previsao
de trés modelos correspondentes a pequeno (A), médio (B) e grande porte (C). Assim
como no caso das atividades, a descricdo dessas diferenciagdes sdo muito vagas e
podem gerar interpretacdes multiplas sobre o enquadramento do impacto. Outro ponto
de duvida é com relagdo ao § 22 do artigo 310 que afirma que “o licenciamento a que se
refere o caput deste artigo abrange as demolicbes, a execu¢do de obras ou concessGo
de aceitagdo de obras, habite-se e alvards de funcionamento de atividades, tanto de
iniciativa privada quanto publica”. Esse tipo de estudo é aplicado antes do inicio das
obras. Portanto, ndo faz sentido a exigéncia do instrumento para os casos de aceitacao,
habite-se ou alvaras. Por fim, no art. 318 aponta-se que uma regulamentacdo
complementar deverd estabelecer os “procedimentos administrativos que serdo
adotados para a avaliagdo e elaboragdo de parecer prévio ou conclusivo dos Relatdrios
de Impacto de Vizinhan¢a e para composi¢céo e funcionamento da ComissGo que

6 por exemplo, é possivel citar a Lei Complementar 216/2019 que incluiu a figura do “hostel” junto as
atividades hoteleiras previstas no decreto 322/76. Certamente, hostel ndo era usual na década de 70 e
torna-se pertinente inclui-lo considerando as dinamicas urbanas atuais.
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loas

examinard os projetos em escala correspondente ao modelo C’. Nao ha, porém, a
definicdo do prazo para essa regulamentacdao. Também nao hd artigo que indique quais
dispositivos deverdo ser adotados pelo setor de licenciamento até que essa e as outras
regulamentac¢des de andlise de impacto mencionadas passem a vigorar.

Capitulo lll - Dos Parametros de Controle da Ocupagao

No capitulo 3 sdo apresentados os parametros de controle da densidade populacional e
construtiva, da morfologia urbana e da intensidade dos usos nas zonas. S3o definidos
pelo PLC os seguintes parametros:

Quadro 2. Parémetros urbanisticos e suas defini¢des no PLC

Parametro

Coeficiente de
Aproveitamento (CA)

Defini¢ao no PLC
Relacdo entre a Area Total Edificdvel (ATE) permitida e a area
do terreno. Subdivide-se em Coeficiente de Aproveitamento
Basico (CAB); e Coeficiente de Aproveitamento Maximo
(CAM);

Area Total Edificavel (ATE)

ATE é a drea maxima edificdvel resultante da multiplicacdo
do Coeficiente de Aproveitamento do Terreno CA pela area
do terreno. E a soma de todas as areas computaveis do
terreno.

Coeficiente de
Adensamento (Q)

Definicdo do numero maximo de unidades residenciais
permitidas no lote, obtida pela divisdo da area do terreno pelo
Coeficiente de Adensamento (Q), quando exigido na Zona.

Taxa de Ocupacdo (TO) e a
consequente Area Livre
Minima;

Relagao entre e a projecao horizontal maxima permitida para
a edificacao e a area total do terreno.

Superficie Minima
Drenante (SMD)

Percentual minimo da area do terreno que deve ser mantida
livre de construcdao em qualquer nivel, preferencialmente com
a cobertura vegetal existente, de modo a permitir a drenagem
natural das chuvas.

Altura maxima e nimero
maximo de pavimentos das
edificacOes

Medida entre o nivel do piso do pavimento térreo e o ponto
mais alto da edificacdo, compreendendo todos os elementos
construtivos. Nao inclui: equipamentos mecanicos no
telhado, dutos ventilacdo, subsolos, escadas em terrenos em
aclive.

Afastamentos minimos em
relagdo aos logradouros;

O afastamento frontal corresponde a distancia entre o plano
da fachada da edificacdo e o alinhamento do terreno, com o
objetivo de promover a adequada insola¢do, aeracdo e
protecdo de ruidos para o interior da edificacdo lindeira ao
logradouro.

Dimensodes Minimas dos
Lotes

Os lotes terdo dimensbes minimas de acordo com o
Zoneamento, conforme disposto no Anexo XXII.

indice de Comércio e
Servigos (ICS)

indice de controle da intensidade dos usos n3o residenciais
admitidos nas zonas residenciais. Definido com uma parcela
da ATE.
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A figura da Superficie Minima Drenante (SMD) é nova no PLC e estabelece que metade
da Area Livre Minima (ou seja, o que sobra da Taxa de Ocupacdo Maxima) deve ser
mantida livre de qualquer construcao, preferencialmente com a manutenc¢do da
cobertura vegetal existente e implementacdo de infraestrutura verde’. Propde-se que a
Superficie Minima Drenante ndo deve ser inferior a 15% do terreno. Levando em
consideracado as caracteristicas das ilhas de calor de vérios bairros da AP3, o PLC propode
que a SMD devera corresponder a 70% da Area Livre Minima do terreno, devendo ser
ocupada por infraestruturas verdes, nos seguintes bairros: Manguinhos, Olaria, Penha,
Penha Circular, Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral, Jardim América, Pavuna, Acari,
Coelho Neto, Barros Filho, Costa Barros, Guadalupe, Anchieta, Complexo do Alemao,
Maré e Jacarezinho.

Com relacdo ao gabarito, o PLC traz uma importante mudanca de critério. Na legislacdo
vigente, o numero de pavimentos ou altura mdxima da edificacdo permitida so
considerava os pavimentos-tipo, ou seja, excluia da contagem pavimentos de garagem,
coberturas e pavimentos de uso comum. Isso permitia com que a volumetria final
pudesse ter altura superior. No PLC, todos os pavimentos passam a ser computdveis,
incluindo os listados acima. As exce¢Ges sdao apenas para subsolos, jiraus em térreos de
lojas e equipamentos em telhados. Isso clarifica a leitura do parametro por técnicos e
projetistas, como também permite maior controle do Poder Publico sobre as alturas
maximas permitidas em cada zona.

No que se refere aos afastamentos, cabe destacar que o PLC sé define os afastamentos
frontais. Os afastamentos laterais e de fundos sdo remetidos, no artigo 340, a lei do
Cédigo de Obras e Edificacbes simplificado, de 2019. Mas como aplicacdo dos
parametros compde um sistema integrado, talvez fosse importante que os
afastamentos laterais e de fundos fossem incorporados ao Plano Diretor ou que sua
alteragao no Cédigo de Obras e Edificagdes Simplificado s6 podera ocorrer no ambito da
revisdo do Plano Diretor. Isso porque se esses parametros forem alterados, muda
completamente, em muitos casos, o aproveitamento possivel dos lotes e o sentido dos
coeficientes de aproveitamento fixados.

Ainda sobre afastamentos, cabe observar que a forma como se apresenta pode levar a
incompreensdes, pois 0 Anexo XX sugere que se trata de parametro fixo. Porém o art.
339 indica que o afastamento ira variar de acordo com o numero de pavimentos da
edificacao.

" Conforme define o préprio PLC, o § 22 do Art. 328 define que a infraestrutura verde “consiste em
dispositivos que permitam a ampliacdo da drea drenante no imovel, utilizando-se de vegetacdo, técnicas
e materiais que auxiliem o sistema de drenagem através da infiltracdo e retencdo da agua da chuva.

38



Na ultima segao desde capitulo, o PLC aborda a questdo do Estacionamento e guarda de
veiculos. As exigéncias de vagas sdo diferenciadas conforme os usos e por areas de
planejamento. Vale destacar, no entanto, que o PLC 44/2021 adota critérios
diferenciados para a cobranca da outorga. Conforme artigo 345, para:

e AP1,2,3e5-a partir da segunda vaga de cada unidade da edificacao;
e AP 4 - apartir da terceira vaga de cada unidade da edificacao;
e Edificios comerciais - acima de 1 vaga para 50 m? de salas e lojas;

e Shopping center - acima de 1 vaga para 30 m? de area de venda (exceto na AP5).

Neste artigo, chama atencdo que justamente na regido da Barra Tijuca, onde o PLC adota
o discurso de desincentivar a ocupagao, isenta-se um nimero maior de vagas que no
restante da cidade, o que pode tender a estimular o transporte motorizado.

Capitulo IV - Grupamentos

No capitulo IV, o PLC 44/2021 aborda os grupamentos, que sdo conjuntos de edificaces
no mesmo terreno. Na proposta, os grupamentos sao classificados em:

e Residencial I: Quando ha mais de 2 edificagdes uni ou bifamiliares;

e Residencial Il: Quando ha 2 ou mais edificagdes multifamiliares;

e Tipo vila: Quando ha 3 ou mais unidades residenciais justapostas, com acessos
independentes através de drea comum descoberta;

e N3ao residencial: Quando ha 2 ou mais edificagcdes nado residenciais;

e Misto: Quando ha 2 ou mais edificagdes, com unidades residenciais e nao
residenciais.

Para a realizacdo de grupamentos, o PLC define que a drea maxima do terreno seja de
20.000m? e a testada maxima de 200m. Para terrenos a partir de 10.000m? e mais de
100m de testada, o PLC estabelece mais algumas exigéncias, incluindo o Relatério de
Diretrizes Territoriais (definido nos artigos 262 a 265).

Para os grupamentos, os fechamentos com muros voltados para a rua ficam limitados
até um metro e dez centimetros de altura, complementado por gradil, cerca viva, vidros
ou outros elementos que permitam a permeabilidade visual. Essa determinacdo
também é valida para outras edificacdes, conforme indica o art. 397, com excecdo de
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as edificagcbes unifamiliares e
bifamiliares.

Ainda sobre os grupamentos, observa-se que o projeto de lei retira a exigéncia,
verificada no decreto 322/1976, de condicionar a licenga a cessdo gratuita ao municipio
de uma ou mais escolas, dependendo do tamanho do grupamento.
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Capitulo V - Das Condigdes de Ocupacao

Com relacdo aos parametros de ocupacdo, vale destacar a meng¢do do art. 355 que
aponta que na area de abrangéncia da ZPP ficam mantidas as disposi¢cdes do Decreto n2
3.046/1981 e suas modificagdes. Como ja destacado no inicio deste documento, a
manutencdo dos critérios vigentes na ZPP parece contraditéria com a intencdo de
consolidacdo da legislacdo urbanistica. Parece contraditdrio também com a intencdo de
se reorientar o desenvolvimento urbano da cidade para a AP1 e AP3, pois ndo altera as
condicOes atuais de atuacdao do mercado imobilidrio na regido. E ainda deixa alguma
duvida sobre a aplicacao da Outorga Onerosa do Direito de Construir nessa zona o que
deve ser expressamente indicado, como se vera mais adiante neste documento.

Na secdo seguinte, o PLC trata das zonas com condicdes especificas de ocupagao. No
caso das ZEIS, indica-se que as condi¢cdes de uso e ocupacdo do solo indicadas na
subsecdo “prevalecerdo até a elaboracdo de norma especifica estabelecida pelo Poder
Executivo”. O PLC propde também que, até a definicdo de norma, o nimero maximo de
pavimentos das edificacdes em ZEIS, seja de dois pavimentos de qualquer natureza. Esse
tipo de controle, além de ndo ser coerente com a realidade das favelas cariocas, nao
parece pertinente, jd que exigiria a fiscalizacdo massiva de novas construcdes nas
favelas. Para as ZEIS que sdo instituidas também com AEIS, prevalecem as normas de
regulamentacdo especifica ja em vigor.

A Subsecao Il trata das disposi¢des para as Zonas de Conservagcdao Ambiental. Importante
observar que a definigao a ZCA 2 dada aqui é mais completa que aquela dada no capitulo
de zoneamento. E colocado que a ZCA 2:

compreende as dreas de prote¢do ambiental, constituidas por unidades de
conserva¢do da natureza, de cardter sustentdvel e por aquelas onde
predominam cobertura florestal, cujas possibilidades de ocupa¢do, com
baixa densidade, sdo estabelecidas nesta Secdo e nos Anexos XXII desta Lei
Complementar.

Em seguida, apresenta-se disposicdes para a Zona Franca Urbanistica. Aqui, vale
ressaltar somente o § 12 do art. 369, que afirma que “a altura das edificacbes ndo pode
conflitar com as normas estabelecidas pelos drgdos de protegdo cultural e da paisagem,
bem como com as restri¢cbes dos cones de aproximagdo dos aeroportos”. Entende-se
que tal consideracdo deve valer ndo sé para essa mas para todas zonas, devendo ser
referenciada na secdo relativa ao gabarito (Secdo IV do Capitulo Ill).

No caso da AP3, hd uma secdo especifica no PLC para tratar de incentivos a regiao,
exclusivamente nas zonas ZCS, ZUM e ZFU. A proposta determina que novas edificacbes
residenciais multifamiliares ou mistas nessas zonas que destinarem no minimo vinte por
cento de suas unidades para o Programa de Locacdo Social (descrito na Subsecdo | da
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Sec3o | do Capitulo V do Titulo Il do PLC), terdo um acréscimo de 20% na Area Total
Edificavel (ATE). A aplicacdo desse beneficio fica condicionada a participacdo no
Programa de Locagdo Social por no minimo 30 anos e ao sorteio das unidades que serdo
destinadas ao programa.

Em seguida, o PLC apresenta incentivo ao remembramento de lotes nas situagdes de
formacdo de terreno com drea igual ou maior que 1000m2. Nesses casos, ganha-se o
acréscimo de um pavimento além do permitido e isencdo de pagamento de outorga
onerosa do direito de construir relativa a area deste pavimento.

Para os empreendimentos ndo residenciais e mistos dessas zonas, exige-se ainda a
formacao de fachada ativa, sem fechamentos por muros ou gradis e com integragao a
espacos publicos .

Na secdo lll, sdo apresentadas as condi¢des de aplicacdo da operacdo interligada do
Programa Reviver Centro. Vale lembrar que o Programa Reviver Centro, instituido pela
lei 229/2021, concede ao proprietdrio que construir ou reconverter imdveis de uso
residencial ou misto na Il Regido Administrativa o direito de utilizar o instrumento da
Operacdo Interligada em imodveis localizados em determinadas areas da AP 2 e da AP3.
A lei do Reviver Centro indica as areas e os gabaritos maximos permitidos em cada uma
delas. No entanto ha duas excecdes:

® Nas edificacbes nao afastadas das divisas destinadas a habitacdo de
interesse social: prevalece as disposi¢des do PLC 44/2021

e Para as edificagfes afastadas das divisas: onde também prevalece o PLC,
ndo ha incidéncia de Operacao Interligada e aplica-se a Outorga Onerosa do
Direito de Construir.

Nas secOes seguintes, o PLC traz novas figuras, Na secdo IV, apresenta-se a definicdo do
Plano Mestre. Para terrenos acima de 10.000m?, s3o exigidos projetos que contemplem:

| — as especificidades de sua ocupagdo, considerando seu uso e densidade prevista,
entre outros aspectos;

Il —a relagdo com o entorno;

Il — a composigdo do volume construtivo permitido em arranjos diferenciados;
IV — espacos livres de uso publico e sua integra¢do com os logradouros lindeiros;

V — estudos de visadas em rela¢cGo a marcos e monumentos histdricos e naturais,
quando couber;

VI — medidas que proporcionem melhorias sociais e valorizagdo ambiental.

Tais projetos deverdo ser analisados previamente ao processo de licenciamento. No
entanto, o projeto de lei ndo apresenta os requisitos para anadlise desses planos mestres,
indicando a criacdo de norma posterior. Também ndo é claro qual o quais sdo os 6rgaos
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competentes para analisar os Planos Mestres: se o responsavel pelo planejamento
urbano, se o responsavel pelo licenciamento urbanistico, ou os dois, uma vez que
atualmente essas fungdes, a principio indissocidveis, estdo separadas na estrutura da
administragao.

Na secdo seguinte, o PLC aborda a criacdo de espacgos privados de fruicao publica. Mais
uma vez é concedido beneficio aos imdveis, dessa vez aqueles que incorporarem area
superior ao minimo exigido pelo afastamento frontal. Na AP 2.2, AP 3 e AP 5, nas Zonas
onde for permitido o uso residencial multifamiliar ou comercial, os imédveis que
aderirem terdo redugdo do pagamento da OODC, corresponde ao tamanho da area de
fruicdo acrescida. Apesar do artigo indicar que espaco de fruicdo publica “serd de acesso
livre e irrestrito”, fica o questionamento se na medida que os empreendimentos
receberem o habite-se ndo poderdo tornar esses espagos privados. Mais uma vez, 0
projeto de lei ndo apresenta os critérios de andlise, aprovacao e condigdes de
manutencdao dos espacos privados de fruicdo publica, indicando a criagdo de ato
posterior.

Capitulo VI - Dos Espagos Publicos e da Prote¢ao e Requalificagao da Paisagem Urbana

Aqui sdo abordados as condi¢cGes de usos dos espacos publicos, entendidos como “bens
de uso comum do povo afetados a circulacdo de pessoas e a convivéncia social,
admitidos outros usos em carater excepcional e precdrio.” As diretrizes propostas para
projetos de reurbanizagdo implementados pelo Poder Publico ou particulares envolvem
incentivo a mobilidade ativa, acessibilidade universal, adocdo de infraestrutura verde,
arborizagdo, proibicao de estacionamento em calcadas e ordenamento dos espagos

publicos.

As trés secOes seguintes tratam, respectivamente dos temas de: Protecdo e Defesa das
Encostas; Protecdo das Areas Frageis de Baixada e Protecdo e Requalificacdo dos Corpos
d’Agua. Com relacdo a secdo lll, sobre Protec3o das Areas Frageis de Baixada, o art. 391
indica que:
A aprovagdo de projetos nas dreas frdgeis de baixada, conforme mapeamento do drgdo
competente e naquelas com cota de soleira inferior a 3 (trés) metros, serd condicionada a

avaliagdo técnica pelos drgdos responsdveis pelo planejamento e gestGio geotécnica,
ambiental e das dguas pluviais do Municipio.

Por se tratar de uma condicionante da ocupacdo e considerando a existéncia deste
mapeamento, seria importante explicitar na lei como os interessados poderdo ter
acesso a tal informacao.

42



Capitulo VII - Das Disposi¢oes Gerais

No ultimo capitulo sdo definidas as condicdes especificas para situagbes consolidadas
por regras anteriores e que demandam regras para novos licenciamentos. Sdo
abordados: 1) Planos de vila e 1) Limite de profundidade de construgao e Areas Coletivas.

2.6. Titulo VI: Das Estratégias de Implementagao, Acompanhamento e
Gestao Democratica do Plano Diretor

Planos, de uma forma geral, abrigam em seus textos, estratégias para a implementacao
e acompanhamento, bem como de definicdo de instrumentos de monitoramento e
gestdo, como nesse caso do PLC 44/2021.

Quando se considera a cidade do Rio de Janeiro, em sua complexidade, é possivel, focar
o exame das propostas espaciais/urbanisticas em separado, como ocorreu nas
audiéncias territoriais antes de conjuga-las com as questdes de implementacdo.
Contudo, no caso do Plano Diretor, a questdo da “gestdo do plano” se torna mais
complexa porque, ao contemplar a dimensao territorial, fica amalgamado ao proprio
planejamento municipal lato senso, exigindo para sua efetivacdo estreita articulacao
intersetorial e a mobilizacdo de acdes de diversas Secretarias Municipais, além de todas
as providencias relacionadas as questdes financeiras e orcamentarias.

No caso do Plano Diretor de 2011, havia o Titulo V que guardava basicamente a mesma
estrutura do texto do Titulo VI do PLC 44/2021, ou seja, “Das estratégias de
implementagao, acompanhamento e gestdo democratica do Plano Diretor”. Claro que
ao longo do contelddo do Titulo nos dois momentos ha diferencas que refletem as
mudancas de cendrio havidas no tempo entre os dois documentos. Nada, entretanto,
modifica estruturalmente a proposta de gestdo do Plano Diretor em ambos os
documentos.

Quando se fala da Articulagdo Intersetorial, o nivel de detalhamento do PLC 44/2021 é
maior, em conformidade com as mudancas havidas no cenario das questdes de politicas
urbanas, das tecnologias a elas aplicdveis, das fortes alteracdes ambientais havidas
globalmente.

Os instrumentos de tal articulagcdo sdo associados aos instrumentos de politica urbana
também definidos no corpo do PLC 44/2021 e resultam em seis sistemas:

a) Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Urbana, Ambiental e da
Paisagem Cultural - SIPLAN
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b) Sistema Integrado de Controle do Uso, Ocupacdo e Regularizacdo do Solo
Urbano - SICOS;

c) Sistema Municipal de Informagdes Urbanas - SIURB;

d) Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil da Cidade - SIMPDEC;

e) Sistema Municipal de Inovag¢do - SMINOVA;

f) Sistema Integrado de Enfrentamento da Vulnerabilidade Urbana - SIEVU;

Além disso, ha Conselhos e Fundos associados a esses Sistemas, planos regionais, planos
e programas setoriais e outros documentos relacionados ao planejamento da cidade;

A abrangéncia do Plano Diretor se torna, portanto, bastante ampla. O didlogo entre o
processo de implementacdo e monitoramento do PD sé ndo interage diretamente com
os processos financeiros e orcamentarios. Mas, por outro lado, todos os processos que
envolvem as politicas setoriais e as ag¢des territoriais estdo associados ao processo
orcamentdrio composto pelo plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento. Entdo a relagdo entre o Plano Diretor e os processos financeiros e
orcamentarios é intermediada pelas politicas publicas setoriais.

O tratamento dado ao SIPLAN no PLC 44/2021 é mais detalhado e minucioso, bem como
o que descreve o Comité Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor —
CTPD — onde reside o ntcleo coordenador da concepgao, implementacdo e atualizacao
do Plano Diretor. As acbes que lhes incumbe sdo complexas e dependem de alta
coordenacdo entre diversas unidades da Prefeitura, envolvendo todos os campos de
politicas publicas com suas tradugdes espaciais/territoriais.

Trata-se, portanto, de um campo de muitas disputas de poder, em todas as
manifestacdes, mobilizando um conjunto de profissionais que ndo tém propriamente
autoridade, voz de comando, uns sobre os outros e sobre os érgao e unidades da
Prefeitura que atuam setorialmente. Trata-se de um grupo mediador, capaz de
coordenar e desenvolver compromisso entre os participantes. Dai, provavelmente, a
busca de muitos detalhamentos por parte da atual equipe que elaborou o PLC 44/2021.
Ha uma tendéncia a considerar que se todas as pontas forem amarradas as chances de
sucesso de coordenacdo e articulacdo serdo maiores, ensejando um contexto adequado
de planejamento e sinergia que favorece a resolutividade dos instrumentos. Contudo, a
experiéncia mostra que tal, necessariamente ndo acontece, pois a dinamica das disputas
de poder é de dificil controle e bastante dependente das liderangas responsaveis por
este processo.
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Na versdo de 2011 do Plano Diretor, havia relativamente ao SIPLAN e ao Comité menos
itens tratando das equipes técnicas que os compordo. Agora, fica mais claro como se
dard a incorporacgao de pessoal a estas duas unidades (artigos 421 a 423). A chamada de
que ao Poder Executivo incumbe fazer as devidas alteragdes e ajustes na estrutura
organizacional para que as responsabilidades e competéncias sejam exercidas ja eram
preconizadas e assim permanecem (artigo 421 do PLC 44 e artigo 309 do Plano Diretor
2011);

Com relagao aos Conselhos que integram o SIPLAN ha variagao na proposta atual. No
PLC 44/2021 estdo apontados 12 conselhos e no Plano Diretor 2011 eram em nimero
de sete. Todos estdo incluidos no COMPUR, com um titular e um suplente.
Semestralmente deve acontecer um férum dos Conselhos Municipais e mesmo o0s
Conselhos que ndo integram o SIPLAN devem comparecer sempre que suas agoes
tenham incidéncia territorial/espacial.

No artigo 429 do PLC 44/2021 sdo indicados 12 Conselhos que integram o Sistema
Integrado de Planejamento - SIPLAN:

a) Conselho Municipal de Politica Urbana — COMPUR

b) Conselho Municipal de Meio Ambiente

c) Conselho Municipal de Cultura

d) Conselho Municipal de Prote¢do do Patrimonio Cultural

e) Conselho Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel

f) - Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social

g) Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento Basico

h) Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia

i) Conselho Municipal de Controle do Uso, Ocupagdo e Regularizagdo do Solo
Urbano

j)  Conselho Municipal de Inteligéncia e Inovagdo
k) Conselho Municipal dos Direitos da Mulher
[) Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural

Ja o Plano Diretor 2011 previa a existéncia de sete conselhos municipais para compor o
Sistema de Planejamento Integrado do Municipio, a saber:

a) Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR
b) Conselho Municipal de Meio Ambiente
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c) Conselho Municipal de Prote¢do do Patrimonio Cultural
d) Conselho Municipal de Habitacdo

e) Conselho de Transportes

f) Conselho Municipal de Saude

g) Conselho Municipal da Pessoa Portadora de Deficiéncia

Observam-se entre as duas listagens, os acréscimos, no PLC 44/2021, do Conselho de
Cultura, do Conselho de Mobilidade Urbana Sustentavel, do Conselho Gestor de
Habitacdo de Interesse Social, do Conselho Gestor do Fundo Municipal de Saneamento
Basico, do Conselho Municipal de Controle do Uso, Ocupacdo e Regularizacdo do Solo
Urbano, do Conselho dos Direitos da Mulher e do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural. Por outro lado, foram excluidos os Conselhos de Transportes e
de Saude.

As mudangas na enumeragdo dos Conselhos que compdem o Sistema de Planejamento
Integrado do Municipio deveriam merecer discussdao que levasse a um bom
entendimento por parte da Comissdao que estuda o assunto na Camara de Vereadores
das razGes das alteracgdes. Providéncia necessaria seja pela complexidade que o modelo
de gestdo por fundo e conselhos por si sé apresenta, seja para entender quais as
mudangas de foco e prioridade estdao implicitas nos acréscimos e exclusées. Sem contar,
ainda, que a quantidade e variedade de fundos e conselhos que estdo na estrutura das
Prefeituras em geral carregam muitas ambiguidades no que diz respeito ao efetivo
funcionamento dos mesmos e até mesmo de pessoas qualificadas para os integrarem.
Muitas vezes se transformam em equipamentos sem nenhuma eficacia que atendem a
pressdo momentanea de grupos que clamam pela sua existéncia. Demanda-se a
existéncia de fundos e conselhos sob o argumento de que a visibilidade de sua existéncia
sera suficiente para prover os interesses que advogam. Muitas vezes o que ocorre é o
contrdrio; os grupos de interesse silenciam, satisfeitos com suas existéncias na estrutura
e esquecem de exigir e acompanhar seu funcionamento.

Um aspecto que chama a atengdo no PLC 44/2021 é a novidade da recomendagdo de
gue todos os Conselhos identificados no SIPLAN tenham paridade de género em sua
composi¢cao. Mesmo que se trate de uma recomendacao pertinente, cabe discutir se o
Plano Diretor pode ou deve interferir sobre composicdo de Conselhos que sao formados
em bases legais independentes (§5 do art.429).

Merece atencdo especial no PLC 44/2021 a proposta do SICOS, do SIPLAN, do Comité
Técnico Permanente de Acompanhamento do Plano Diretor e do COMPUR,
principalmente. Mereceria por parte da Comissdo da Camara de Vereadores realizar

46



discussdo e reflexdo sobre as finalidades e competéncias de tais unidades, uma vez que
no nivel de detalhamento que o PLC 44/2021 apresenta ha margem para superposicoes,
excesso de alineas que podem ensejar duvidas e conflitos. Nesse sentido, chama
especial atencdo a criacdo do Conselho Municipal de Controle do Uso, Ocupacado e
Regularizacdo do Solo Urbano, que aparentemente passa assumir competéncias que sdo
ou deveriam ser do COMPUR. Seria de todo conveniente solicitar ao Executivo convocar
os responsaveis pelos estudos que originaram o Titulo VI (ainda que ele seja um “filhote”
do Titulo do Plano Diretor de 2011) para entender os resultados pretendidos com este
desenho.

Cientes de que nestes ultimos 10 anos muita coisa mudou na administragdo publica em
geral e na Prefeitura do Rio de Janeiro em particular, seria conveniente examinar as
inovacoes tecnoldgicas havidas e as facilidades e eficiéncias criadas em termos de
desenho e controle de processos de trabalho para verificar a oportunidade de construir
um Titulo VI mais leve e objetivo, de modo a assegurar a gestdao democratica do Plano
Diretor sem engessamentos.

Finalmente, serd oportuno trabalhar um didlogo entre o que propde, no PLC 44/2021, o
Capitulo IX— “Dos instrumentos Financeiros, Orcamentarios e Tributarios” e o Titulo VI.
Neste campo, possivelmente existem “entrelinhas” capazes de acalentar muitas e
importantes condigdes de disputas sobre alocagao de recursos e, mais do que isto, os
mecanismos ocultos em que se criam fundos, mas ndao se repassam recursos, ou 0s
recursos sao repassados e depois contingenciados, ou os gestores das politicas setoriais,
espacializadas ou ndo, sdo capazes de entender as praticas que facilitam ou dificultam o
efetivo gasto dos recursos alocados a itens do Plano Diretor e a rede de oficiais da
Secretaria de Fazenda que atuam junto as diferentes Secretaria Municipais e que podem
se tornar gestores de facto dos usos dos recursos.

2.7. Titulo VII: Das Disposi¢des Gerais, Transitdrias e Finais

O Titulo VII do PLC 44/2021, final estabelece algumas disposi¢cdes que menos do que
pontos de reflexdo e debate da parte dos vereadores e vereadoras, merece a atencao
para que sejam observadas e cumpridas.

O Capitulo das DisposicGes Gerais contém a orientacdo para a prevaléncia de legislacdo
especifica de normas e critérios no licenciamento de empreendimentos habitacionais
de interesse social vinculados as politicas habitacionais governamentais. Da mesma
forma, determina a prevaléncia quando estabelece incentivo a reconversdo de imdveis
tombados, preservados e de edificacbes existentes, regularmente construidas e
licenciadas, definidas em norma especifica.
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No Artigo 457, determina um aspecto importante da ambiéncia urbana para novos
licenciamentos de obras publicas e privados, que as redes de iluminacdao domiciliar, de
telefonia e de dados sejam subterraneas.

Ainda nas disposi¢cdes gerais, o Artigo 458 determina que “As normas municipais
referidas nesta Lei Complementar, sem revogagdo ou derrogacg@o, continuam passiveis
de revisGo ou revogag¢do de acordo com a natureza especifica de cada uma”. Nesse
sentido, eventuais ambiguidades apontadas e duvidas levantadas ao longo das analises
e avaliacOes aqui contidas sdao remetidas para momentos futuros.

J& nas Disposi¢Ges Transitdrias, determina prazos para a a¢do do préprio poder
executivo: i) para implantar e tornar publico Cadastro Georreferenciado, de cento e
oitenta dias, determinando que devera ser abrigado no SIURB; ii) de noventa dias para
a formalizacdo do SICOS, a partir da revisdo do SICOI - Sistema de Controle de Obras
Irregulares pelo Decreto n? 42.992 de 3 de abril de 2017, e regulamentando o seu
funcionamento em legislacdo especifica.; iii) de trezentos dias para a delimitacao das
Areas de Especial Interesse Social — AEIS instituidas pela Lei Complementar n2 104 de 27
de novembro de 2009, pela Lei Complementar n? 70 de 06 de julho de 2004 e pela Lei
Complementar n2 72 de 27 de julho de 2004, que deverdao ser mapeadas por Grupo de
Trabalho.

Fixa também prazo de cento e oitenta dias, para os Conselhos Municipais “serem
adaptados para terem paridade de género na sua constituigdo, tanto na representa¢do
governamental quanto na da sociedade, segundo regra a ser estabelecida por cada
orgdo colegiado”. Trata-se de uma importante decisdo que pode e deve se constituir
em importante passo de empoderamento das mulheres na conducdo de temas de
interesse da cidade.

Por fim, determina que todas as autuagdes até o dia anterior edi¢cdo da Lei permanegcam
validas. Nas Disposicdes Finais traz uma longa lista de quarenta e nove Leias e Decretos
que o PLC 44/2021 revoga e uma outra lista dos 26 anexos, entre os quais se destaca o
primeiro que foi objeto de analise especifica deste relatério no item a seguir.

3.ACOES ESTRUTURANTES

O Anexo | do PLC 44/2021 apresenta o quadro de sistematizacdo dos objetivos, diretrizes
e das ac¢Oes estruturantes das politicas setoriais. Ao todo, sdo propostas 358 acdes
estruturantes organizadas pelas politicas setoriais, vinculadas a diretrizes e objetivos das

mesmas.
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A organizacdo das acdes no Anexo | é feita a partir das politicas chamadas setoriais,
tratadas no Titulo I, Capitulo Ill, ainda que varias delas possam dizer respeito a dois ou
mais setores. O que chama atengao, entretanto, é o fato de ndo constar do Anexo | agdes
estruturantes da politica de habitac¢do, pois sem duvidas corresponde a um dos temas
centrais da politica urbana e de qualquer plano diretor. Apesar de ndo ser abordada
neste anexo, a politica habitacional é tratada no corpo da lei com a indicacdo de
programas prioritarios e previsdao de instrumentos para promog¢do da moradia.

Ndo se pretende aqui, proceder andlise individualizada das ag¢les estruturantes
previstas no Anexo I, mas, sim, tracar um panorama geral do contetddo desse anexo que,
a principio, deveria se configurar como referéncia base para estruturagao do plano de
acao para implementacdao do Plano Diretor e para definicdo de prioridades de
investimentos. A leitura das acdes estruturantes deveria possibilitar uma visdo, ainda
gue geral, de como deve se orientar a atuacdo publica nos diferentes territdrios da
cidade e para o fortalecimento da gestdo urbana. Para tanto, as 358 ag¢des foram
classificadas por categorias que, levando em conta aspectos da gestao municipal,
indicam a natureza das propostas, independentemente das politicas setoriais a que se
referem. Cabe registrar que tal classificacdo das agdes consiste em um exercicio de
interpretacdo do Anexo | que podera oferecer elementos para sua avaliacao pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro e pela sociedade civil. Observa-se, ainda, que varias
das agdes poderiam ser enquadradas numa ou noutra categoria, o que nao invalida o
exercicio proposto.

Ao todo, foram definidas 7 (sete) categorias para classificacdo das a¢des estruturantes,
a saber:

e Intervengbes Urbanas: intervencbes fisico-espaciais, com indicacdo de
localizagao;

e Instrumentos de Planejamento: elaboracdo de estudos, planos ou normativas
relacionados a implementacao do plano diretor;

® Programas e Projetos: programas e projetos setoriais ou intersetoriais previstos
para estruturar a acdo municipal;

e [EstruturacGo e Organizagdo da Gestdo: acoes com objetivo de auxiliar na

melhoria da estruturagcdo e da organizacdo da gestao municipal, podendo
envolver ou ndo outras entidades e atores para o alcance dos objetivos;
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e Organizacdo de informagdes: acdes relacionadas com a organizacdo de
informacgdes e dados relevantes para a gestdo municipal, assim como iniciativas
referentes a coleta, sistematizagdo, mapeamento, monitoramento e construgao
de instrumentos com a finalidade de apoiar a tomada de decisdao dos gestores
municipais;

e Participagdo social: acdes com objetivo de ampliar a participa¢ao e o controle
social no processo de planejamento e gestao urbana.

e Diretriz: orientacles para a implementacdo de politicas publicas, planos,
programas, projetos e a¢des ou para a conduta da gestao urbana.

No Anexo 2 deste documento, apresenta-se a tabela das a¢des com a classificagdo de
categorias descrita acima. A seguir, apresentam-se as analises.

Destaca-se que uma das categorias adotadas foi “diretriz”, exatamente porque muitas
das medidas indicadas no Anexo | ndo parecem poder ser compreendidas,
verdadeiramente, como agles estruturantes. S3o as que sugerem caminhos a serem
perseguidos, preocupacdes ou referéncias a serem observadas, sem, contudo,
indicarem a forma ou meios para serem materializadas. E como é significativa a
quantidade de agdes com tais caracteristicas, mostrou-se importante separa-las das
demais.

Além do exercicio de classificacdo das a¢Oes estruturantes, outros elementos de analise
foram levados em consideragdo, como a indicagao da territorializagdo da agdo (ou seja,
se a acdo proposta é vinculada a alguma localizacdo ou recorte espacial), se a acado
proposta estipula metas ou indica prazo para execucao.

A seguir, sdo apresentados resultados obtidos com o exercicio de sistematizacdo das
acoes estruturantes, destacando-se, incialmente, o quantitativo por politica setorial,
expresso no quadro a seguir.

Tabela 1.Distribuicéo das agdes estruturantes pelos eixos temdticos e setoriais.

Politicas Setoriais Frequéncia Porcentagem
Saneamento Basico 73 20,4
Meio Ambiente 64 17,9
Desenvolvimento econdmico 37 10,3
Cultura 27 7,5
Mobilidade e transporte 22 6,1
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Politicas Setoriais Frequéncia Porcentagem
Infraestrutura e manutencao 20 5,6
Paisagem 19 5,3
Educacao 18 5,0
Agricultura Urbana 16 4,5
Gestdo de risco e resiliéncia as mudancas climaticas 15 4,2
Patrimonio cultural 15 4,2
Saude 10 2,8
Regularizacao fundiaria e urbanistica 8 2,2
Assisténcia Social 7 2,0
Protecao e promocao das mulheres 4 1,1
Esporte e Lazer 3 0,8
Total 358 100,0

Fonte: Elaboracdo IBAM a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro, 2021.

Embora o quadro seja meramente quantitativo, merece destaque o peso relativo das
acoes de Saneamento Basico e Meio ambiente que juntas somam quase 40% das agdes
estruturantes propostas pelo Plano Diretor. De fato, sdo temas absolutamente centrais
no municipio do Rio de Janeiro, abordadas se ndo em todas, na maioria, das audiéncias
publicas realizadas até o momento. A tabela a seguir totaliza o nimero de agdes
estruturantes previstas pela classificacdo aqui proposta quanto a natureza das mesmas.
E indica que quase a metade dela dizem respeito a diretrizes.

Tabela 2.Distribui¢do das agées estruturantes a partir da categorizagdo dos tipos de agbes

Categorias Frequéncia Porcentagem
Diretriz 172 48,0
Programas e Projetos 68 19,0
Instrumentos de Planejamento 40 11,2
Organizacdo de informacgdes 36 10,1
Estruturacao e Organizacao da Gestao 18 5,0
Intervencdes Urbanas 15 4,2
Participacao social 9 2,5
Total 358 100,0

Fonte: Elaboracdo IBAM a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro, 2021.
Merece destaque também que apenas 15 a¢des correspondem a intervengdes urbanas,
gue sdo aquelas que, a principio, sinalizam mais claramente medidas de incidéncia
direta no territério. Nesse sentido, poderiam ser entendidas como respostas mais
objetivas apresentadas pelo Plano Diretor para enfrentamentos dos desafios do
municipio.
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E possivel considerar, no entanto, que o Plano Diretor é o instrumento bésico da politica
urbana, orientador das politicas publicas estruturantes do territério e da integracdo das
mesmas. Desse modo, ndo é propriamente incoerente que boa parte das acgdes
chamadas estruturantes apontem muito mais para a organizacao da gestdao, como as
abrangidas nas demais categorias utilizadas na andlise. Em func¢do de sua caracteristica,
o plano diretor se configura como oportunidade para a construcdo de uma agenda
politica transversal — independentemente da alternancia de poder politico ao longo de
sua vigéncia — contendo um conjunto de a¢des voltadas para auxiliar no alcance dos seus
objetivos, dentro de parametros diretivos e principiolégicos previamente definidos,
visando a consolidacdo de cidades mais democrdticas, socialmente justas e
ambientalmente sustentaveis.

Outro elemento analisado foi a indicacdo da incidéncia territorial das ac0es
estruturantes. O resultado mostra que mais de 95% das a¢Ges ndo tém indicacdo de
onde se aplicam. Certamente, agdes do tipo “organizac¢ao de informacgdes” ou “estrutura
e organizacdo da gestdo” ndo terdo, provavelmente, uma espacializacao
correspondente. Entretanto, o indicador sugere que as agdes estruturantes propostas
sejam excessivamente genéricas. Das 358 acbes estruturantes propostas, apenas 20
indicaram alguma territorializagdo, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 3. Territorializacdo das agdes estruturantes

Territorios Frequéncia Porcentagem
Sem indicagao de territério 341 95,3
Area de Planejamento 3 3 0,8
Areas de Planejamento 3 e 5 3 0,8
Sitio Rio Patrimonio Mundial 3 0,8
Baia de Sepetiba e Baia de Guanabara 2 0,6
Baia de Guanabara 1 0,3
Areas de Planejamento 3,4 e 5 1 0,3
Areas de Planejamento 5 1 0,3
Centro 1 0,3
Centro Municipal de Producdo de Mudas 1 0,3
Lagoa Rodrigo de Freitas e praias 1 0,3
Mercado Municipal da Zona Oeste 1 0,3
Parque Municipal da Serra da Misericérdia 1 0,3
Vilas Olimpicas, Parque Olimpico e Parque 1 0,3
Deodoro

Total 358 100,0

Fonte: Elaboracdo IBAM a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro, 2021.
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Ainda que o Plano Diretor tenha carater de grande instrumento de orientacdo geral, e
dai a importancias de seus principios e diretrizes, deve expressar algum grau de
concretude de seus ideais para nao se tornar o que comumente se chama de “carta de
intengdes”. Afinal, o momento de revisao de do Plano Diretor se configura como uma
janela de oportunidade para a constru¢do de uma agenda publica que conte com ampla
participacdao dos municipes, sociedade civil organizada e agentes politicos. As a¢des
estruturantes que incidem diretamente no territério podem representar vinculos
diretos entre as demandas sociais ligadas aos lugares vividos das pessoas e essa agenda
publica.

Uma explicagdo possivel para que o Anexo | do PLC 44/2021 tenha assumido esse carater
mais generalista e com pouca expressdo no territorio é justamente o fato de ter sido
organizado pelas politicas setoriais. Caso a organizacao fosse orientada pelo territério —
macrozonas, areas de planejamento, regides de planejamento ou outras categorias —
possivelmente as propostas se apresentariam de forma mais clara quanto a incidéncia
na cidade e talvez até pudessem favorecer mais a tao necessaria integragao setorial.

O quadro a seguir indica os quantitativos de agdes estruturantes territorializadas por
politica setorial, sendo curioso observar que aquelas tematicas que concentram o maior
numero de agdes — saneamento basico e meio ambiente — ndo tem mais que uma agao
territorializada cada uma.

Tabela 4. Incidéncia de agées territorializadas por politica setorial

Territorializacao

Politicas Setoriais —
Frequéncia Porcentagem

Desenvolvimento Econ6mico 4 23,5
Patrimonio cultural 3 17,6
Agricultura Urbana 2 11,8
Infraestrutura e manutencao 2 11,8
Mobilidade e transporte 2 11,8
Cultura 1 5,9
Esporte e Lazer 1 5,9
Meio Ambiente 1 5,9
Saneamento Basico 1 5,9
Assisténcia Social 0 0,0
Educagdo 0 0,0
Gestado de risco e resiliéncia as mudancas

climaticas 0 0,0
Paisagem 0 0,0
Protecdo e promocado das mulheres 0 0,0
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Territorializagao

Politicas Setoriais —
Frequéncia Porcentagem

Regularizacdo fundiaria e urbanistica 0 0,0
Saude 0 0,0
Total 17 100,0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de Prefeitura do Rio de Janeiro, 2021.

Dois outros elementos observados na analise das acdes estruturantes contidas no Anexo
| do PLC 44/2021 merecem destaque: metas e prazos de execu¢do. Nenhuma delas vém
acompanhada de metas ou prazos. Contudo, é discutivel que tais indicagdes devam
constar da prépria lei do Plano Diretor, uma vez que se trata de um instrumento de
planejamento que olha para o longo prazo, devendo ser revisado apenas a cada 10 anos.
O Plano Diretor deve conter, sim, prioridades claras para que possam ser
adequadamente incorporadas aos instrumentos orcamentarios do Municipio para
serem efetivamente implementadas. Um dos pontos recorrentes nas audiéncias é
justamente a falta de metas e prazos para implementacdo de acbes, porém buscar
alcangar tal propdsito no ambito do préprio Plano Diretor pode nao passar de mero
exercicio de retorica.

Se por um lado, a fixacdo de metas e prazos atenderia expectativas legitimas de um
plano para ser implementado, por outro lado, atribui-los sem garantia das condi¢des
reais de consecugdao podem levar o plano rapidamente ao descrédito. Ndao se pode
esquecer que o Plano Diretor é o instrumento bdsico da politica urbana e, por isso,
orientador, por' exemplo das politicas setoriais estruturantes do territdrio e,
consequentemente, seus instrumentos de planejamento. Contudo, n3dao se deve
esquecer o Plano Diretor carrega também uma parte normativa — e no caso do PLC
44/2021 as proprias regras de parcelamento, uso e ocupag¢do do solo — que é
determinante para a producdo e consumo do solo e do espa¢o da cidade, como
aplicagdo imediata.

O mais importante é que o Plano Diretor determine a elaboracdo de um plano de acdo,
esse sim detalhado, que se constitua como instrumento de gestdo, atualizado
anualmente e que oriente a elaboragdo do or¢amento e possa ser monitorado pelas
instancias de participacdao social. Paralelamente, é essencial que haja previsdo de
publicacdo periddica de relatério monitoramento da implementacdo do Plano Diretor
gue ofereca, inclusive, subsidios para orientar a aloca¢do dos recursos na perspectiva de
implementacdo das prioridades da politica urbana.

Parece razodvel que o Plano Diretor possa estabelecer metas e prazos para algumas
acoes de carater mais estratégico, se for o caso, mas também que o préprio sistema de
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planejamento, execugdo, monitoramento e avaliagdo do Plano Diretor assuma essa
tarefa para as demais acdes estruturantes e para aquelas que vierem a ser indicadas ao
longo do tempo visando a atender demandas da cidade a luz das diretrizes e principios
do Plano Diretor.

4.TEMAS QUE DEVEM SER OBJETO DE ANALISE
MAIS APROFUNDADA PELA COMISSAO ESPECIAL

Em decorréncia dos debates e questionamentos nas diversas audiéncias que ja
transcorreram, e tendo em vista, sobretudo aspectos que suscitaram duvidas ou mesmo
apreensdes dos participantes logo nas primeiras atividades, sdo destacados a seguir
temas que poderiam, eventualmente, vir a ser objeto de andlises mais aprofundadas.

De certo modo, a sequéncia das audiéncias, das reunides da prépria Comissao Especial
e as interacbes entre consultoria técnica, assessorias dos parlamentares e equipe
técnica do Executivo permitem o avango em entendimentos comuns sobre pelo menos
alguns dos assuntos. Ainda assim, parece oportuno-iluminar, aqui, alguns aspectos do
PLC 44/2021, sem a preocupacdo de se assumir posi¢des, mas apenas subsidiar a
Comissdo do Plano Diretor e suscitar algumas reflexdes.

I- ASPECTOS DE ORDEM GERAL DO PLC 44 /2021

a) Incorporacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupagao do solo no Plano
Diretor

A incorporacdo das normas referentes ao parcelamento do solo para fins urbanos,
inclusive processos de desmembramento ou remembramento, das normas referentes
ao uso e ocupacao solo a demarcacdo das zonas e os critérios para toda e qualquer
intervencdo sobre o territério da cidade do Rio de Janeiro é, por certo, uma inovacdo do
PLC 44/21, que tem suscitado duvidas e questionamentos. Contudo a argumentacdo do
Executivo que aponta para a miriade de leis, normas e decretos, hoje vigentes, que torna
confusa as praticas de licenciamento e fiscalizacdo, de um lado, e, de outro, a alegada
busca de coeréncia entre o Plano Diretor e os instrumentos que necessariamente lhes
devem suceder, ao serem elaborados de uma soé vez e dentro de um mesmo conjunto,
parece, pelo menos em principio, justificarem a proposta projeto de lei.

Com efeito, embora inusual reunir todos conteddos em uma mesma lei, ainda mais em

uma cidade do porte do Rio de Janeiro, a propria pratica local sugere que o recuo agora,
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provavelmente significard aprovar o novo Plano Diretor e conviver até a préxima revisao
com a legislagdo urbanistica ordindria que remonta a década de 1970.

As audiéncias territoriais tém sido oportunidades de aprofundar o entendimento sobre
as mudancas propostas para os critérios construtivos propriamente, evidenciando que
embora haja criticas, sugestdes e questdes em aspectos do Projeto de Lei, a ideia de
consolidagdo da legislagdao é um passo importante. As preocupagdes com relagao aos
efeitos da revogacao de determinadas leis de incidéncia local sdo legitimas e podem, se
for o caso, suscitar propostas de ajustes do conteudo do PLC 44/2021 sem
necessariamente remeter, mais uma vez, para outro momento a revisdo dos critérios de
uso e ocupacgao do solo.

Em linhas muito gerais, propostas como o adensamento e ocupacdo da drea central e
sua expansdo para areas em torno de eixos de transportes, abarcando praticamente
toda a AP3, é a questdao que tem levantado mais questionamentos, ainda que com
aparente concordancia de que é uma regido que deve ter melhor aproveitamento. O
esforco de consolidacdo da legislacdo favorece a visdo de conjunto e discussdo de
estratégias para o desenvolvimento da cidade, ainda que se faga necessario considerar
as criticas quanto aos elevados indices construtivos propostos ao longo dos eixos viarios
e as demandas por melhorias de infraestrutura, servigos e qualificagao dos espagos
publicos, inclusive para dar suporte ao pretendido adensamento.

b) Impactos da revogacdo de Projetos de Estruturacdo Urbana - PEUs

Os Projetos de Estruturagdo Urbana — PEUs tratam, de forma detalhada, normas
urbanisticos para bairros da cidade, incluindo parametros construtivos, tais como:
indices de Aproveitamento do Terreno — IATs, gabaritos e afastamentos, além dos usos
permitidos para as diferentes zonas ou ruas. Em nome da consolidacdo da legislagdo, o
PLC 44/2021 propde a revogacdo de todos eles. No dizer do Executivo, foram na verdade
absorvidos praticamente ipsis literis no projeto de lei, porém em algumas Audiéncias
Territoriais (onde existiam PEUs) o assunto se apresenta, com gquestionamentos em
relacdo a mudancas propostas. Tais alteragées ndo parecem estar pacificadas, podendo
ser necessario analise mais detalhada de possiveis impactos em alguns bairros. Como ja
destacado, para além da questdo dos parametros construtivos, muitos PEUs detalham
critérios de usos e atividades e, nesse aspecto, a consolidacdo da legislacdo promove
alteragGes mais significativas. De um lado, por uma visdao que busca valorizar a mistura
de usos, mas por outro apontando para a regulamentacdo do Estudo de Impacto de
Vizinhanga, que possivelmente carece ainda de detalhamento.
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c) Necessidade ou n3o de definicio de metas no Plano Diretor e que tipo de metas /
mecanismos possiveis para que Plano nao seja apenas uma “carta de inteng¢6es”

Um aspecto que alcanca o Projeto de Lei, em seu conjunto e que vem sendo objeto de
questionamentos, especialmente nas Audiéncias Publicas iniciais, que focalizaram
Principios, Objetivos e Diretrizes, é a ndo inclusdao de metas, ou seja, prazos e meios,
para que o Plano seja efetivado.

Como se trata de um Projeto de Lei Complementar e tem um horizonte amplo de
vigéncia — estimado inicialmente para dez anos — parece mesmo dificil a fixacdo de
metas e prazos, sobretudo se ndo ha clareza sobre os meios de implementacdo, mesmo
que conste do PLC um conjunto de agdes estruturantes, como anteriormente
comentado, que, a principio, deve orientar a elaboragao de um Plano de Agdo.

Todavia, se o estabelecimento de metas precisas é dificil, algumas acGes e
determinagdes do Poder Executivo podem e devem ser objeto, sendo de metas, mas de
diretrizes e prioridades, de forma a que sejam alcancados os objetivos pretendidos com
o Plano.

Um exemplo é o adensamento e o uso diversificado, fortalecendo as centralidades, em
areas como a AP1 e a AP3, que se constitui em importante proposta do PLC 442021 e
principalmente justificada pela existéncia de uma urbanizagdo consolidada, mesmo que
necessitando de investimentos. Como visto, se trata de intencdo que ndo se esgota ou
se explica pelo incremento dos Coeficientes de Aproveitamento, até porque a
combinagao dos distintos indices nos leva a constatagao que, na maioria dos casos, a
resultante proposta seria bastante similar ao que resulta da aplicacdo da legislacdo
vigente.

O que se pode observar dai é que mesmo que a oferta de transporte publico esteja
presente nessas areas ou que se trate de dreas relativamente infraestruturadas, as
condicbes de uso dos meios de transporte oferecidos, bem como a defasagem dos
servicos de infraestrutura disponiveis, além de uma degradac¢do progressiva da area,
recomendam que sejam estabelecidas metas de médio e longo prazo para que se
promovam as melhorias necessarias nessas areas para tornarem-se mais atrativas e
possam, efetivamente, dar suporte a novas dindmicas de desenvolvimento urbano.

Para isso, seriam necessarios recursos, que poderiam advir de um Fundo previsto no PLC
44/2021 a partir de recursos oriundos do arrecadado com a Outorga Onerosa do Direito
de Construir, também previsto no Projeto de Lei, com prioridades de investimento para
os temas de habitacdo de interesse social e melhoria das infraestruturas instaladas, e,
mais que isso, uma estreita articulacdo com demais dreas de governo e com as
concessionarias de servigos publicos.
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Ou seja, para que o PLC 44/2021, consiga, como pretende ser, um efetivo ordenador do
crescimento urbano futuro da Cidade do Rio de Janeiro, ndo pode se cingir as matérias
especificas da competéncia do urbanismo, mas pode e deve se constituir em efetivo
norteador das politicas publicas sobre o territério da cidade, com Planos e Projetos
estruturantes e dimensionados em termos de tempo e recursos por mobilizar. E nesse
sentido, algumas propostas que tém sido levantadas, dizem respeito a gatilhos que
poderiam ser previstos na propria lei para que a realizagdo de determinados
investimentos fosse condicionante da aplicacdo de indices construtivos para maior
adensamento.

d) Adensamento ao longo de eixos de transportes na AP1 e AP3 x capacidade de
suporte X manutencao de critérios urbanisticos na AP4 e AP5 X definicdo dos
vetores de desenvolvimento

A exploracdo do tema anterior leva a refletir a respeito do que é necessario para dar
viabilidade ao proposto adensamento das Areas de Planejamento 1 e 3, cuja duvida
colocada em questdo pode ser resumida na expressao cunhada nas audiéncias sobre se
existe “capacidade de suporte” para indices tdo elevados como os previstos no PLC
44/2021.

Todavia, também como visto no comentdrio anterior, a questdo ndo se resume aos
indices alinhados no Projeto de Lei, que podem ainda ser revistos. Ao fim e ao cabo,
como ja comentado, os indices em si ndo explicam a relativamente baixa procura dos
empreendedores imobilidrios por construirem nessas regioes. Nao é por outra razdo que
as intervengdes dos moradores nos debates, via de regra, reivindicam melhorias nos
espacgos publicos, na infraestrutura, nos servigos etc.

Paralelamente, é possivel dizer que essa expectativa apontada de priorizacdo da AP1 e
AP3 juntamente com a expectativa de contengao da expansdo urbana na AP4 e AP5
representa outra contradi¢cdo do PLC 44/2021. Na porc¢do oeste do territério municipal
onde se concentra maior parte da producao imobilidria formal sdo mantidos os mesmos
indices construtivos hoje em vigor, sugerindo que o mercado podera continuar atuando
como ja faz atualmente. Além disso, ha um histdrico de concentragdo de investimentos
nessa regido, em especial a AP4, mas também a AP5, onde foram implantados inumeros
conjuntos habitacionais, reforcando a demanda por infraestrutura e servicos. Em suma,
ndo sdo apenas alteracdes nos indices urbanisticos que determinam maior ou menor
atratividade de uma determinada drea, mas as efetivas condi¢Ges de habitabilidade, a
disponibilidade de terras e o padrdao de parcelamento preexistente, as amenidades
ambientais e de paisagem e, sobretudo, o volume de investimentos publicos realizados.
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Assim, apenas a inversdo na ldgica dos investimentos publicos e privados podera
redirecionar o vetor de desenvolvimento do territdrio e a estratégia expressa no PLC
44/2021 para isso parece restrita a oferta de indices urbanisticos na regido que se
pretende priorizar.

e) Prioridades de investimentos nos préximos 10 anos e prioridades para os
territorios

Aqui retomam-se os dois Ultimos pontos levantados, que falam sobre as metas e a
aparente contradicdo entre elas. Em ambos os comentarios, busca-se sublinhar a
necessidade de estabelecer prioridades de investimentos, e consequentemente de
projetos ou programas estruturantes localizados e devidamente dimensionados para
serem implementados em curto, médio e longo prazos de modo a que os objetivos
previstos no PLC 44/2021 venham a ser atingidos.

indices urbanisticos como os propostos podem cumprir algum papel, mas, como visto,
ndo parecem suficientes para impor novos padrdes e dinamicas de ocupagao do
territdrio, ao menos no curto e no médio prazos. Nessa dire¢do, deve ser novamente
enfatizada a necessidade de articulacdo entre as diversas Secretarias Municipais e com
as concessionarias dos servigos publicos, para que o PLC 44/2021, uma vez aprovado,
represente o elemento norteador da produgao e do consumo do territério da Cidade do
Rio de Janeiro.

Finalmente cabe realgar o efetivo direcionamento dos recursos oriundos do Fundo
previsto, advindo de cobranga da Outorga Onerosa do Direito de Construir (artigo 99 —
cujas destinacdoes foram questionadas, recomendando-se que sejam direcionadas
prioritariamente para producdo de HabitacOes de Interesse Social ou programas de
urbanizagdo / regularizacdo fundiaria). Além desse fundo, o Municipio conta ainda,
conforme mencionado no Capitulo IX— Dos Instrumentos Financeiros, Orgamentarios e
Tributarios do PLC 44/2021, com os seguintes: Fundo Municipal do Desenvolvimento
Urbano, Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental, Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econdmico e Trabalho, Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
Social e Fundo Municipal de Conservacdao do Patrimonio Cultural. Obviamente, é
precipuo que o Planejamento do direcionamento dos recursos oriundos desses fundos
deva ser feito em sintonia fina com o planejamento dos investimentos publicos no
territdrio expressos nos Planos Plurianuais — PPA; nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias
e nos Orcamentos Anuais e buscar efetivamente a consecu¢ao dos objetivos do Plano
Diretor aprovado.

f) Relatdrio de Diretrizes Territoriais x prazos para manifestagdo do Poder Publico
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Conforme destacado nos comentarios ao Titulo IV — Do Parcelamento do Solo, é
importante ter equilibrio entre regulagdao urbanistica e o incentivo as atividades
empresariais, contudo, a aceita¢do tacita de pedido de diretrizes quando nao é realizada
andlise pelo decurso de 20 dias Uteis (art. 264), prorrogdveis por mais dez dias, ndo é o
ponto de equilibrio, ainda mais quando a regra vale para qualquer tipo de projeto,
mesmo de grande porte ou com grande impacto. Trata-se de assunto que merece maior
atencdo, pois, apesar da compreensivel expectativa e reivindicacdo quanto a agilidade
de processos de licenciamento, a implantagcdo de novos parcelamentos representa a
definicdo da estrutura urbana que dard suporte as atividades no futuro.

g) Utilizacdo de Imodveis publicos

A questdo da falta de equidade nos distintos territérios da cidade, e sobretudo a falta
oportunidades de moradia, para grande parte da populacdo da cidade, menos pela
oferta em si, e principalmente pelos custos de acesso a elas, com servicos adequados,
volta sempre ao foco dos debates.

O PLC44/2021 trata da questdo da habitacdo de interesse social, pretendendo por meio
de indicadores urbanisticos que define, orientar as dire¢ées da expansdo do tecido
urbanizado e propGe ag¢Oes estruturantes para que se concretizem as necessarias
melhorias, todavia ndo estabelece ou ndo pode estabelecer, os meios de concretizagao
dessas acoes.

Logo sua segdo Il —das diretrizes — no inciso XXIIl, paragrafo Unico enumera essas agdes
(mais bem detalhadas) no Anexo |, ja avaliado. Observe-se que das onze ac¢des nele
enumerados, seis dizem respeito diretamente ao suprimento de habitacbes e ao
reequilibrio do processo de apropriacdo do territério, como visto a seguir:

| — Programa Reviver para bairros ou grupos de bairros; |l — Programa de Locac¢ao Social;
[l — Programa de Moradia Assistida; IV — Programa Territdrios Sociais; (...) X — Programa
de Autogestao de Habitacdo de Interesse Social; XI — Programa Territério Legal.

No Capitulo Ill (Das Politicas Publicas Setoriais), dedica uma secdo inteira (Il) a Habitacdo
e estabelece sete diretrizes que devem ser seguidas para o alcance dos objetivos a serem

"

perseguidos. Dentre essas diretrizes, “— utilizacdo de lotes publicos para oferta de

I”

Habitacdo de Interesse Socia

Realce-se, todavia, que se trata de Politicas Publicas Setoriais, que tém seus
instrumentos préprios de planejamento, no caso, o Plano Municipal de Habitacdo de
Interesse Social, que estaria em elaboracdo pela Secretaria Municipal de Habitacao,
ainda que ndo se tenha conhecimento de debates publicos sobre o tema até o
momento. Nesse sentido, embora a utilizacdo de imdveis publicos, pelo menos os
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préprios do Municipio, possa merecer desde logo um programa Unico e inicial, como
parte da supressao da imensa demanda habitacional, independentemente da conclusdo
e implementagdo do PHIS, conforme sugestdes em Audiéncias Publicas.

A preocupagdo com a utilizagao dos imoveis publicos tem sido manifestada também em
razdo da pretensdo de implantacdo do Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo
Compulsérios (PEUC) que visa induzir o aproveitamento adequado de imdveis
particulares vazios ou subutilizados. Em contrapartida, o Municipio também deve
garantir a adequada utilizacdo de seus imdveis e buscar o mesmo junto ao Estado e a
Unido.

h) Possivel incompatibilidade entre Plano Diretor e Lei de Liberdade Economica

Uma matéria que exige melhor definicdo parece ser a questdo das “atividades de baixo
risco”, pois leva a uma possivel incompatibilidade da legislacdo de uso e ocupagao do
solo com as determinagdes da Lei de Liberdade Econémica — Lei 13.874 de 20/09/2019,
cuja finalidade seria a de impulsionar a criagao de novos negdcios nas cidades. Todavia,
a propria lei ndo define o que seriam atividades de baixo risco, delegando a ato do Poder
Executivo federal que dispora sobre a classificacdo de atividades de baixo risco a ser
observada na auséncia de legislacao estadual, distrital ou municipal especifica.

Nessa direcdo sobressai a importancia de o PLC, em exame pela Camara Municipal, que
conceitue com precisao e localize, em conformidade com as categorias, se for o caso, as
atividades de “baixo risco” na cidade do Rio de Janeiro, até porque o licenciamento das
atividades econ6micas, atualmente, nem mais é conduzido pela SMPU.

ll= ASPECTOS ESPECIFICOS RELATIVOS AS DEFINICOES DE ZONAS OU DE AREAS
ESPECIAIS

a) Zona Franca Urbanistica

A denominada Zona Franca Urbanistica, conforme estabelecido no PLC 44/21,
praticamente se insere na Macrozona de Estruturacdo Urbana e, com algumas poucas
excecoes, praticamente abriga todos os terrenos e glebas lindeiras a Avenida Brasil. Em
sintese, a proposta estabelece altissimo potencial construtivo, cuja a efetiva realizacdo
se mostra no minimo bastante dificil de ocorrer, combinada com a ndo previsao de usos
permitidos. Ou seja, sem as balizas principais do urbanismo, a area seria, entdo, uma
zona franca, livre para proposicdes de qualquer natureza.

Ndo resta duavida que o termo Zona Franca se mostra inapropriado, porque a
compreensao do que é franqueado é livre de qualquer restricdo, ou seja, pode dar a
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entender que nessa zona “vale tudo”, quando de fato, ao se examinar as
particularidades dos parametros de ocupacao, verifica-se que ndo é exatamente assim,
ainda que bastante aberto.

E importante observar que o excessivo potencial construtivo admitido em area tdo
extensa pode sugerir que ser trata de vetor prioritario de investimentos publicos para
dar suporte a transformacdo supostamente desejada. Contudo a improvavel realizagao
de tal potencial construtivo poderia representar, no futuro, por exemplo, a subutiliza¢ao
de infraestrutura que teria sido instalada representando deseconomia para o Municipio.
A conciliacdo entre o que se deseja, as condi¢des para realizacdo, os mecanismos de
indugdo do desenvolvimento urbano a serem adotados e a indicagao de priorizagao de
investimentos publicos deve ser buscada no ambito do Plano Diretor, considerados seus
limites.

Portanto, a julgar pelo desenho da zona proposta, mas também pelas observacoes
reativas dos participantes das audiéncias territoriais, cabe a sugestdo de sua revisao e
detalhamento, de modo a estabelecer de modo mais claro o que se pretende para a Av.
Brasil e seu entorno e a recomendacdo de que se altere sua denominacgdo,
independentemente do mérito de seu planejamento e nivel macro.

b) Tratamento de zonas agricolas x ndo identificacdao de areas com potencial agricola
X zonas industriais

Ha um principio que norteia toda a proposta do PLC 44/21 que é o de incentivar ao
maximo a convivéncia de usos distintos, reservados apenas aqueles claramente
prejudiciais @ saude e a vizinhanga, como no caso das ZEls (destinadas ao uso
estritamente industrial) ou mesmo das ZUPIs (de uso predominantemente industrial).

As Zonas Agricolas previstas também tém restricdes de usos, exatamente para favorecer
sua destinagdo. Entretanto, uma critica algumas vezes levantada nas audiéncias publicas
territoriais, diz respeito ao fato dessas zonas englobarem apenas onde ja ha atividade
agricola e o PLC 44/2021 n3o identificar dreas com potencial agricola, que poderiam dar
suporte a expansdao dessas atividades, eventualmente, conflitando com zonas
industriais.

O segmento da agricultura urbana tem sido sempre representado nas audiéncias
publicas, reivindicando a relevancia desse tema para o modelo de desenvolvimento
urbano. Em alguma medida o PLC 44/2021 incorpora essa tematica tanto nas diretrizes
como nos critérios de uso. Se a fixacdo de perimetro urbano poderia ser um mecanismo
para contencdo da expansdo urbana, a ndo previsdo de uma Zona Rural, ndo representa
necessariamente negac¢do da atividade agricola, uma vez que tal uso pode estar
presente em praticamente todas as areas e zonas da cidade e, de certa forma, isso pode
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representar a expansdo de micro produtores domésticos, o estimulo a pequenos
produtores nos terrenos e glebas existentes por todo o territério, desde que para tanto,
se estimule uma politica de produg¢ao compartilhada entre o proprietario e o produtor,
o uso de terras publicas para hortas e jardins comunitarios e a criacdo de pontos de
escoamento e consumo da producgdo

c) AEIS e ZEIS - diferencas entre as duas figuras e necessidade de demarcag¢des de
areas existentes e vazias

A questdo da demanda por habitacdes de interesse social esteve no foco de
praticamente todos os debates nas audiéncias publicas, e o PLC 44/2021 traz
instrumentos para trata-la. Entretanto, um aspecto de imprecisdao foi recorrente nas
discussdes: a diferenca entre Areas de Especial Interesse Social — AEIS e Zonas de
Especial Interesse Social — ZEIS, localizagdo das mesmas e a razao de apenas favelas com
mais de 500 domicilios serem consideradas ZEIS.

Mesmo com tais imprecisdes, a delimitagdo ao menos de algumas favelas como ZEIS no
Plano Diretor é um avanc¢o importante. De um lado reconhece a natureza desses
territdrios, por outro indica prioridade de investimentos nessas areas. Por essa razao, os
demais assentamentos precarios de baixa renda também deveriam ser de algum modo
representados. Ao menos aqueles que ja foram reconhecidos como AEIS. Apesar do PLC
44/2021 afirmar (art. 128) que as AEIS existentes permanecem vdlidas, ndo ha
consolidada informacdo -de quais sdo exatamente. Para evitar divergéncias de
interpretacdo futuras, seria importante té-las relacionadas e, se possivel, mapeadas.

Essas imprecisOes e a falta de orientagdes claras ou de metas para as ZEIS e AEIS deu
lugar ainlmeros questionamentos e a impressao, para muitos, da falta de um olhar mais
objetivo do Projeto de Lei para a populacao pobre ou muito pobre que representa cerca
de um tergo da populagdo da cidade.

E importante chamar aten¢3o que o PLC 44/2021 n3o demarcar AEIS ou ZEIS para dreas
vazias, que representa uma forma de reserva de areas para a producdo de interesse
social. Poderia pelo menos tratar de modo mais direto o assunto, ainda que remetendo
para o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

d) Manutengdo das regras do Decreto 3046/81 na Zona do Plano Piloto X aplicagdo
dos instrumentos

Como ja abordado em outros capitulos deste documento, um aspecto que suscita
duvidas é a manutencdo das regras do Decreto 3.046/1981 na denominada Zona do
Plano Piloto, na regido da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e Jacarepagud, em
contradicdo com uma das ideias principais que é a de consolidagdo e uniformizacdo da
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legislagdo urbanistica. Seguindo padroes completamente distintos do restante da cidade
e ja intensamente implementado, o que consagra o principio dos condominios fechados
como forma prevalente de ocupagao, na regidao ainda restam glebas por edificar e,
mesmo considerado o principio enunciado no PLC 44/2021 de conter a expansdo da
Zona QOeste - serd ainda possivel a expansao das construgdes. Fica a duvida se ndo seria
trazer também para essa regido a concepg¢do de zoneamento adotada no restante da
cidade, ao menos como indicativo para se promover tal adequa¢ao em algum prazo a
ser estabelecido.

Por outro lado, cabe indagar como e se aplicada a OODC na Zona do Plano Piloto (ZPP),
uma vez que o art. 355 do PLC 44/2021 diz expressamente que “na area de abrangéncia
da ZPP, ficam mantidas as disposicdes do Decreto n2 3.046, de 27 de abril de 1981 e suas
modificacGes”. Embora a leitura do projeto de lei conduza a interpretacdo de que a
OODC se aplicard também na ZPP, seria recomenddvel afirmar claramente tal
disposicdo, pois também é possivel considerar que o PLC 44/2021 a trata como zona de
excecdo e que a OODC ndo faz parte das disposi¢cdes do Decreto 3046/81.

Mesmo confirmando a aplicagdo da OODC na ZPP, o que é fundamental, pois é uma das
areas de forte atuacdo do mercado imobilidrio, ha de se observar uma importante
questao. Os coeficientes de aproveitamento na ZPP s3ao relativamente baixos
(contradizendo a ideia de que sdo coeficientes altos, por si, que induzem a produgao
imobilidria em uma regido), mas como, em geral, os terrenos sdo muito grandes, isso
permite expressiva produgdo imobilidria em metros quadrados construidos. Mas como
a cobranga da OODC se da na diferenga entre Coeficiente de Aproveitamento Basico e
Coeficiente de Aproveitamento Mdaximo, é possivel supor que a arrecadacdo venha a ser
proporcionalmente baixa, o que poderia representar até um estimulo ao reforco da
atuacdo do mercado imobilidrio nessa drea em contradicdo com o que PLC 44/2021
pretende para o desenvolvimento urbano carioca. S3ao questdes aparentemente
contraditdrias que também podem merecer reflexdo mais aprofundada.

E importante considerar ainda que a previsdo de aplicagdo do Parcelamento, Edificagdo
e Utilizacdo Compulsdria na ZPP (o artigo 132 prevé a aplicacdo do instrumento na
Macrozona de Controle da Ocupacdo que abrange também a ZPP) parece também
contraditério com as diretrizes do PLC 44/2021. Se, em termos gerais, a intencdo é
induzir o adensamento da AP1 e AP3 e conter a expansao urbana na AP4 e AP5, parece
contraditério utilizar nessa drea um instrumento que obriga o aproveitamento dos

imoveis.
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111 — INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL — USOS E IMPACTOS

a) Aplicacdo da OODC: Regras de transi¢cao, formula de calculo, destinagao dos
recursos, critérios de isengao para determinadas tipologias como mecanismo de
incentivo em areas que se pretende adensar

A Outorga Onerosa do Direito de Construir — OODC - é, como jd comentado, certamente
a maior inovacao proposta no Plano, embora o instrumento ndo seja novidade e ja
deveria estar em aplicagao no Rio de Janeiro ha 30 anos. Como apontado anteriormente,
no Capitulo 1 deste documento, as questdes centrais sobre o instrumento no PLC
44/2021 ainda a serem discutidas parece ser a destinacdo de recursos de sua aplicacdo
e eventuais isencoes ou reducdes que possam acrescidas aquelas ja previstas no Anexo
26 como forma de incentivar a ocupacdo de determinadas dreas ou tipologias
construtivas mais compativeis com mercados de renda mais baixa.

Quanto a regra de transicdo, parece correto, ou ao menos justificavel, a previsdo de
alguma para se evitar rupturas que possam representar desgastes desnecessarios.
Considerando os 30 anos de atraso, o mais importante neste momento é introduzir o
instrumento no ordenamento urbanistico carioca nao como de uso eventual, mas como
instrumento de aplicacdo geral. O mesmo vale para a formula de célculo, que poderia
ser discutida na minucia em relagdo a seus fatores, mas provavelmente com poucas
alteragdes significativas, uma vez que aquela adotada tem justificativas que parecem
razoaveis.

b) Area de aplicagdo do-Parcelamento, Edificacdo e Utilizagio Compulsérios (PEUC)
e do IPTU Progressivo no Tempo

Esses instrumentos ja fazem parte do repertoério juridico do urbanismo ha muitos anos,
décadas, contudo pouco implementados. Suas aplicagdes estao previstas no PLC
44/2021. Entretanto, para se efetivarem devem ser devidamente regulamentadas e, as
areas onde devem incidir, claramente demarcadas.

Este é o principal aspecto levantado em suas utilizagdes. Atuam de forma associada e
as areas onde devem incidir estdo diretamente relacionadas a contiguidade do tecido
urbanizado, de forma a que suas comercializa¢cOes e ocupacdes resumem-se 3 extensdo
dos servicos de rede e a ndo incentivarem a criagao de vazios, em geral determinando
deseconomias para o poder publico.

Evidentemente devem ser aplicados onde se pretende induzir a ocupacao urbana, ndo
parecendo coerente com as diretrizes do PLC 44/2021 impor tal obrigacdo em imodveis
da AP4 e AP5, por exemplo, mesmo que integrantes das Macrozonas de Estruturacao
Urbana e Controle da Ocupacdo. A drea prevista para aplicacdo dos instrumentos parece
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extensa. E mesmo que seja reduzida, talvez o Plano Diretor ja pudesse indicar um
escalonamento para a sua aplicacao.

E importante que o instrumento seja efetivamente aplicado logo apds a aprovagdo do
novo Plano Diretor. Para isso, uma estratégia possivel é atuar, em um primeiro
momento, em drea mais restrita. Além das questdes praticas de utilizacdo de um
instrumento novo para a administragcdo, é preciso considerar que a obrigacdo de
aproveitamento dos imdveis deve considerar a possibilidade real do mercado absorvé-
los, o que reforca a ideia de que ampliacdo da drea de incidéncia deve ser gradativa.
Deve-se observar, ainda, que na hipdtese de ndo cumprimento da obrigacdo de
aproveitamento do imdvel e passado o prazo de aplicagdo do IPTU Progressivo no
Tempo, o Municipio podera desapropriar com titulos da divida publica, mas terd a
obrigacdo dar a destinacdo adequada ao imével e, portanto, devera ter capacidade para
fazé-lo.

Os instrumentos devem ser adotados, o quanto antes, como forma de propiciar formas
de reducdo da demanda habitacional, de regular o mercado de aluguéis e de otimizar a
utilizacdo das infraestruturas instaladas. O estoque de imdveis vagos de na cidade
parece ser alto — embora ndo se tenha informacgdes consolidadas nesse sentido — e sua
utilizagao serd preciosa para a cidade. Emendas para aperfeicoamento do instrumento
e, principalmente, para garantir as condicGes de sua aplicacdo devem ser consideradas,
de forma a que, pelo menos no que estd ao alcance da SMPU, ganhem agilidade.
Contudo, ndo se deve ignorar os constrangimentos, em geral de ordem politica, que
podem impedir sua concretizagao.

c) Transferéncia do Direito de Construir

A transferéncia do Direito de Construir é outro instrumento que de ha muito estd
disciplinado. Contudo, sua aplicacdao é extremamente complexa e sugere ambiguidades,
sendo, assim, objeto de criticas. Em tese, deveria ser um instrumento para aplicacdo
muito restrita, em situacdes de grande interesse publico, porque compete com a OODC.
Na pratica, o potencial construtivo que deveria ser objeto de OODC é cedido ao
proprietdrio do imével transferidor do direito de construir. Seria, dessa forma possivel
de aquisicdo de imdvel pelo Municipio, sem utilizacdo de recursos financeiros
propriamente e sem a ado¢do do instituto da desapropriacdo. Por isso, a utilizacdo deve
ser restrita e ndo deveria ser confundida, como muitas vezes é, com mecanismo de
compensacao de proprietarios.

Pode-se considerar até discutivel a prdpria previsao do instrumento. Em todo caso, o
PLC 44/2021, limita significativamente sua utilizagcdo, o que parece correto, da seguinte
forma:
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“Art. 103. A Transferéncia do Direito de Construir somente sera admitida em
dreas de Operacdo Urbana Consorciada ou Simplificada ou em Areas de
Especial Interesse e serd autorizada para os seguintes fins: | — implantag¢do
de equipamentos urbanos e comunitdrios; Il — preserva¢do, quando o imével
for considerado de interesse histdrico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural; e Ill — programas de reqularizagéo fundidria, urbanizagdo de dreas
ocupadas por populagéo de baixa renda e habita¢do de interesse social”
(Grifo nosso).

Ou seja, ndo é um instrumento de utilizacdo geral, mas apenas em areas de operacoes
ou de interesse social, o que, ao menos, se pressupde a existéncia de projetos de
interesse publico. Contudo, é importante destacar que a figura da Opera¢dao Urbana
Simplificada é, no minimo, controversa uma vez que sequer estd prevista no Estatuto da
Cidade.

d) Operagdes Urbanas Simplificadas

As Operacdes Urbanas Simplificadas (OUS) sdo previstas como espécie de pacto entre o
Poder Publico e particulares — empreendedores ou pessoas fisicas — destinadas, como
conceituadas no artigo 171 do prodprio texto do PLC 44/2021, aqui reproduzidas:
“Constitui Operagdo Urbana Simplificada — OUS o conjunto de intervengbes e medidas
relacionadas a promogéo de transformag¢bes urbanisticas locais, de menor porte,
melhorias sociais e valorizagdo ambiental, coordenadas pelo Poder Publico, que poderd
realizar alteragdo de determinados pardmetros urbanisticos mediante contrapartida dos
interessados”.

Para serem implementadas sdo necessdrios projetos, onde constem o interesse dos
investidores, e as contrapartidas que irdo oferecer. Estdo subordinadas ao exame e
aceitacdo do poder publico, em especial os determinantes do Plano Diretor e devem,
uma vez aprovadas, ser objeto de legislacdo especifica, sobretudo quando implicarem
em alteracdo de parametros urbanisticos definidos no Plano Diretor.

Podem atingir no maximo, aquelas OUS correspondentes a um perimetro total de até
cem mil metros quadrados e cujo periodo de implantacao das intervencdes seja inferior
a trinta e seis meses.

Distinguem-se das Operagdes Urbanas Consorciadas (OUC) pelo porte da operagdo, o
conjunto de parceiros envolvidos e devem ser objeto de prévia operacdo do Conselho
Municipal de Politica Urbana— COMPUR. Porém ndo recai sobre ela obrigacdes impostas
as Operagodes Urbanas Consorciadas, como a elaboracdo de Estudo de Impacto de
Vizinhanca apenas quando couber, o que ndo é claro, ou a forma de controle da
operag¢do com participacdo da sociedade civil.
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Para além disso, se distingue da OUC pelo fato de que na OUC os recursos das
contrapartidas sdo utilizados na prdpria operacdo e a venda prévia de potencial
construtivo permite ao Municipio ter recursos para realizagdo do programa da
operagcdao. No caso da OUS, ao que parece, as contrapartidas serdo pagas
empreendimento a empreendimento, tornando-se algo pulverizado. E despida do
carater de ser destinada a viabilizar transformacdes estruturais, como é o caso das
OUCGs, as OUSs, tal como propostas, parecem mais um mecanismo para mudangas
pontuais da legislacao urbanistica. Ao longo do tempo, havendo ampla utilizagcdo desse
instrumento, poder-se-a voltar a uma miriade de normas urbanisticas na cidade em
contradicdo ao que se prop&e o PLC 44/2021.

e) EIV/RIV: critérios de grau de impacto, enquadramento de usos e atividades

Para todos os empreendimentos que em func¢do do porte, tipo de uso a que se destinam,
ou ambos, serdo exigidos Estudos de Impactos de Vizinhanca (EIV) e Relatdrios de
Impacto de Vizinhanca (RIV). Tem por objetivo, prever ou mitigar impactos negativos
sobre a circulacdo de veiculos, ruidos, despejo de dejetos, poluicdo aérea e, sobretudo,
assegurar a qualidade de vida da populagao diretamente afetada, na area de influéncia
dos empreendimentos ou atividades.

Embora o PLC44/21 seja prdodigo em instrucdes especificas sobre o contetido dos
estudos e o encaminhamento dos relatérios, definindo trés modelos de EIV e respectivos
RIV, que deverdo ser adotados de acordo com o porte, a localizagao e a complexidade
de implantacdo dos empreendimentos e/ou atividades econdmicas, deixa o que seriam,
afinal, atividades de baixo, médio e alto impacto.

Fica a impressdo, pela leitura do art. 308, que indica o grau de impacto de atividades
(Anexo XX), que é na andlise “de atividades cujos impactos estejam classificados com
grau acima de leve” que se definira sobre a exigéncia ou ndo de EIV. Entretanto, o art.
36 do Estatuto da Cidade é claro ao dizer que “lei municipal definird os
empreendimentos e atividades privados ou publicos em area urbana que dependerao
de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (...)”. Dessa forma, é possivel
entender que sera necessaria nova lei para regulamentar o instrumento, o que também
vai contra o que se anuncia como inten¢do do PLC 44/2021, que é justamente permitir
a aplicacdo imediata dos instrumentos. E o EIV é também de grande importancia para a
cidade, porém como estd tratado no PLC 44/2021 parece insuficiente para ser aplicado.

f) Necessidade de critérios para impedir a contiguidade de condominios, seja pela
producao de mercado, seja na producao de HIS

Um dos problemas mais graves decorrentes da urbanizacdo tendo os condominios como

padrdo prevalente da urbaniza¢do, como o caso da regido da Baixada de Jacarepagu3, é
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a descontinuidade de tecido urbano e, sobretudo, os entraves a fluidez do sistema viario
nas vias internas do bairro, que ndo se interligam e se constituem em verdadeiros guetos

de classes mais abastadas.

Por outro lado, e no outro extremo das faixas de renda, em especial na AP5, a producao
de conjuntos habitacionais reproduzem o modelo de condominios, muitas vezes
justapostos, ocasionando problemas semelhantes de negagao das ruas e dos espagos
publicos.

Essa preocupacao estd presente no PLC 44/2021. Ha critérios para tratamento de muros
e limites de drea para grupamentos, além dos incentivos as fachadas ativas. Mas caberia
avaliar com mais atencao a necessidade de se prever critérios para coibir o surgimento
de novos condominios um ao lado do outro, ainda que separados por vias. Ou, talvez, a
exigéncia de que ao menos parte das unidades sejam voltadas para as ruas. Da-mesma
forma, em especial para a produgdo de HIS, seria importante avaliar a pertinéncia de se
restringir o nimero de unidades por empreendimento, de modo a minimizar os
impactos urbanisticos dos grandes conjuntos.

5. MAPAS TEMATICOS — ANALISE.DE PROPOSTAS
DO PLC 44/2021 NO TERRITORIO MUNICIPAL

Embora o PLC 44/2021 apresente uma série de mapas de macrozoneamento e zoneamento
Como anexos, as propostasdos parametros urbanisticos sdo dadas através das tabelas do anexo
XXIl. Para facilitar a leitura e compreensao de forma territorializada, foram elaborados mapas
do municipio que separam alguns dos principais aspectos urbanos normativos que estdo sendo
propostos: potencial construtivo, usos permitidos, gabaritos e taxas de ocupagao.

No caso da andlise do potencial construtivo, foram elaborados dois mapas procurando
apresentar um comparativo entre a legislacdo vigente e a proposta do PLC. Os coeficientes
foram organizados por faixas para dar um panorama geral da intensidade do adensamento
proposto em relagcdo aos indices hoje vigentes. Para os demais critérios, apresenta-se somente
a proposta do PLC uma vez que, como explicitado no capitulo 1 deste documento, a legislacdo
atual é muito antiga e fragmentada. Isso faz com que muitos mapas nao existam em formato
georreferenciado, o que inviabiliza a construcao de mapas gerais em tempo habil.

Por ultimo, apresentam-se os mapas onde o PLC indica a aplicagdo de alguns dos principais
instrumentos da politica urbana: a Outorga Onerosa do Direito de Construir, o Parcelamento e
Edificacdo Compulsdrios e a Operagao Urbana Consorciada.

Os mapas a seguir sdo apresentados de modo ilustrativo, sendo o tamanho original (A3)
disponivel no anexo 3.

69



a) POTENCIAL CONSTRUTIVO
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Fonte: Elaborados pelo IBAM, 2022. Ver mapas em tamanho original no anexo 3.

O PLC 44/2021 apresenta significativo aumento e variedade de potencial construtivo
direcionado a Regido Central e grande parte da Zona Norte. Para quase toda a regido
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central é proposto o CAM = 15,0, maior potencial construtivo adotado. Na legislagdao
atual, apenas uma parte da regido central chegava a esse indice. No entanto, é mantida
a APAC — Area de Preservagdo do Ambiente Cultural da Cruz Vermelha, que cobre parte
da drea e possui parametros mais restritivos.

Para o eixo da Avenida Brasil é proposta uma Zona Franca Urbanistica, cujo potencial
construtivo é 9,0 até a altura do bairro Guadalupe. A légica de adensamento ao longo
da rodovia ja esta presente na legislagao atual, no entanto, o projeto de lei apresenta,
além do aumento do coeficiente, a ampliagcdo da faixa de aplicacdo desse potencial.
Acompanhando essa zona, bairros como Jacaré, Jacarezinho, parte de Rocha, Riachuelo
e Sampaio também apresentam CAM = 9,0. Vale destacar que, nas ultimas audiéncias
territoriais, o Poder Executivo tem sinalizado a revisdao do perimetro dessa zona e dos
coeficientes adotados, porém ainda nao foi apresentada a nova proposta.

A légica do adensamento também estd presente ao longo dos eixos de transporte de
trens e metr6 e de algumas vias principais, com indices variando entre 5 e 7. Em algumas
areas, o coeficiente adotado nos eixos de transporte extrapola para o miolo dos bairros,
como no caso de Madureira e Inhaima. O PLC também amplia o potencial da Grande
Tijuca, em direcdo aos bairros de Maracan3, Vila Isabel e Andarai.

As excecbes de adensamento na Zona Norte sdo as regides de planejamento 3.6
(Pavuna) e 3.7 (llha do Governador), onde hd pouca variagdo ou manutencdo do
potencial construtivo. Na Zona Sul (RP 2.2), o potencial é em grande parte mantido. Ja
na AP- 4, ha redugao do potencial na regido de Jacarepagua e nas Vargens.

Na AP-5, o PLC faz poucos ajustes, mantendo e em muitos casos reduzindo o potencial
construtivo existente. Vale destacar nessa area de planejamento a adoc¢do de
parametros para grande parte das regides que, no zoneamento atual, sdo gravadas
como dareas sob jurisdicdo militar (Zonas Especiais — 7). E o caso da Vila Militar, parte de
Deodoro e Campo dos Afonsos e também de Santa Cruz. No entanto, ha ainda alguns
trechos desses bairros que permanecem com “CondicGes Especiais de Aproveitamento”.

Por fim, ressalta-se que as trés areas da cidade hd adogdo de regimes diferenciados com
relacdo ao potencial construtivo. A primeira, a regido da Operacdao Urbana Consorciada
do Porto Maravilha, para a qual o PLC 44/2021 n3o indica qualquer diretriz para eventual
redirecionamento da operacdo e dos pardmetros adotados. Jd4 a maior parte de
Copacabana e parte do Leme tém o CAM remetido para a Lei 229/21 que institui o
Projeto Reviver Centro. Na regiao da Barra da Tijuca, ha a criagao da Zona do Plano Piloto
(ZPP), cujos indices sdo remetidos ao decreto 3046/1981, originario do Plano Lucio
Costa.
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b) USOS PERMITIDOS
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.

O PLC 44/2021 apresenta diversas combinag¢des de usos por zona, relacionando os tipos
residenciais, comerciais, servigos, industriais, agricolas e de conservacdo ambiental.
Para cada um desses usos ha gradacdes do nivel de impacto das atividades no meio
urbano, considerando por exemplo geragao de trafego, demanda por infraestrutura,
servicos e outros. Para os usos residenciais, comerciais e de servicos, os niveis variam de
| alll, ja para as atividades industriais, o impacto pode chegar até o nivel V. A
classificacdo dos usos por zonas é dada no anexo XIX e os impactos por tipos de uso, no
anexo XX.

Para a composicdo deste mapa, decidiu-se agrupar as zonas a partir da relacdao dos usos
residenciais com os demais. De modo geral, observa-se a predominancia da cor laranja,
gue representa as Zonas de Uso Residencial Multifamiliar (ZRMs) permitindo a
convivéncia com alguns usos comerciais, servicos e industriais em grande parte das
Zonas Norte e Oeste da cidade. Em seguida ha também grande presenca de zonas que
usos mistos, onde todos os usos sdao permitidos até o nivel lll, sendo alguns mais
predominantes de atividades de logisticas, industriais ou atividades especiais, como o
caso do Aeroporto Galedo, a llha do Fundio e a Base Area de Santa Cruz. Na regido da
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Barra da Tijuca, também ha diversidade de usos, porém a zona remete aos parametros
instituidos pelo decreto 3046 de 1981.

Nos eixos das linhas de trem e metrd conectando centralidades como Campo Grande,
Madureira, Bangu, Madureira e Centro, tem-se zonas com permissao para todos os usos,
com predominancia de atividades comerciais e servicos de alcance regional ou
municipal.

Destacam-se ainda as Zonas de Conservagao Ambiental, que correspondem as unidades
de conservacao dos macicos da Tijuca, Pedra Branca e Medanha, entre outras. Observa-
se ainda algumas manchas de zonas residenciais unifamiliares especialmente na Zona
Oeste, tanto na AP4, quanto na AP5, em regides proximas a dreas ambientais.

O uso agricola é permitido em todas as zonas, com exceg¢ao das Zonas de Conservagao
Ambiental e Zonas de Uso Estritamente Industrial. No entanto, ha zonas préprias para
esse tipo de atividade, localizadas na AP-5, nos bairros de Bangu, Campo Grande, Santa
Cruz e Guaratiba onde sd sdo permitidas, além do préprio uso agricola, atividades
residenciais de nivel | e Il.

c) GABARITOS

- Afastado nas divisas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.
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Para a analise dos gabaritos propostos no PLC optou-se pela criacdo de faixas que
indicam a altura total permitida em metros. Isso porque no anexo XXll, que redne os
parametros construtivos, algumas alturas variam apesar de indicarem o mesmo nimero
de pavimentos. Por exemplo, o gabarito permitido para a regido de planejamento 2.1
na zona ZRM 1-A é de 7pav/22m. Ja na RP 2.2, uma ZRM1-C permite 7pav/27m. Dessa
forma, utilizou-se as faixas em metros para equalizar a analise.

Para as edificacdes afastadas na divisa, as faixas mais altas estdo localizadas na regiao
central, incluindo uma Unica quadra na Cidade Nova onde admite-se o maior gabarito
proposto: 150m, que equivalem a 50 pavimentos. Na regido da Praca da Bandeira o
gabarito maximo proposto é de 91m, que equivale a 30 pavimento. Também na Av.
Brasil, onde ha a proposicao da Zona Franca Urbanistica o gabarito maximo chegaa 77m
(25pav), com excegao de alguns trechos como na regido préxima a Maré e Manguinhos,
onde o gabarito é variavel em funcdo da cota.

Em grande parte da AP3, o gabarito possui a variacdo pela altitude. A altura maxima
permitida é de 47m (15 pav)até a cota 30m e vai reduzindo até 11m (3pav) quando for
acima da cota 50. As exce¢les estdo nas regioes de planejamento 3.5 e 3.6 onde os
gabaritos variam entre 11m (cerca de 3 pav.) e 29m ( 9pav.). Na RP 3.7, admite-se de 3
a 4 pavimentos (11 a 14m).

Na Zona Oeste, tanto na AP4 quanto na AP5, a maior parte dos bairros admite que os
principais eixos vidrios que podem ter altura de 26m (8 pavimentos). A excegao é a
regido da Zona do Plano Piloto, onde os gabaritos sdo remetidos ao decreto 3046/1981
e também grandes areas da regiao que sao zonas de conservagao ambiental.

Na AP2, alguns bairros como Botafogo e Flamengo permitem maximo entre 10 e 13
pavimentos (34 a 44m). Nos demais bairros as faixas admitidas sdo menores. Em
Copacabana, os parametros sdao remetidos a lei do Reviver Centro. Hd uma nota
informativa de que nesta regido sé sdo admitidos gabaritos ndo afastados na divisa.
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- Ndo afastado nas divisas
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.

Para os gabaritos ndo afastados nas divisas, o PLC 44/2021 propde faixas que variam de
7 a 8m, ou seja, cerca de 2 pavimentos, até 63m que equivalem a 21 pavimentos. Pelo
mapa podemos observar que grande parte da AP3 tem gabaritos ndo afastados que sdo
variaveis em funcdo da cota de altitude. Nesta regido os numeros variam entre
7pav/23m a 3 pav/1lm, dependendo da cota. As excecbes estdo nas regides de
planejamento 3.5, 3.6 e 3.7 onde os gabaritos variam entre 11m (cerca de 3 pav.) e 17m
( 5pav.)

Na AP4, em grande parte dos bairros, permite-se de 11 a 15m de gabarito, cerca de 3 a
4 pavimentos. Na AP4, também predominam esses valores. A excegao é a regidao da Zona
do Plano Piloto, onde os gabaritos sdo remetidos ao decreto 3046/1981 e também
grandes areas da regido que sdo zonas de conservacdao ambiental.

Para a regido central, AP1, os gabaritos sdo remetidos a legislacdo especifica. Ja na AP2,
tanto na regido da Grande Tijuca quanto na Zona Sul, a faixa predominante é de 16 a
25m equivalente de 5 a 8 pavimentos. Nos eixos viarios principais de Andarai e Vila
Isabel, os gabaritos podem chegar até 31m (cerca de 10pav).
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d) TAXA DE OCUPACAO
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.

De modo geral, observa-se a predominancia da taxa de ocupacdo de 70% na Zona Sul e
grande parte da Zona Oeste. Na Zona Norte, ha ainda a incidéncia de taxa de 60% nos
miolos de bairro, com exceg¢ao da Ilha do Governador, onde admite-se 50% de ocupagao.

Na regido central (AP-1) incidem taxas de até 85% na maior parte dos bairros de Sdo
Cristdvdo, Mangueira, Benfica, Caju e Vasco da Gama. Na Zona Sul (RP-2.1) tem-se a
predominancia de 70% de taxa de ocupacdo, com excecdo dos bairros da Gavea, Sdo
Conrado e Jardim Botanico, cujas taxas variam entre 30% e 50%, dependendo do
tamanho do lote. Na Grande Tijuca predominam as taxas de ocupagdo de 70% , no
entanto hd miolos de quadra em que a tabela do anexo XXIl ndo informa a ocupacao
maxima permitida. Para a Zona do Plano Piloto, na Barra da Tijuca, a norma de ocupacao
é remetida ao decreto 3046/1981.

Cabe destacar que este parametro nao se aplica nas zonas de conservagdao ambiental 1
(ZCA 1) da cidade, as quais possuem restricdes a ocupacdo urbana. No entorno destas
zonas, em geral demarcadas como ZCA 2, hd aplicacdo de taxas de ocupacao bem baixas,
de no maximo 20%, de modo a respeitar as zonas de amortecimento e garantir uma
ocupagao menos intensiva.
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e) APLICAGAO DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR (O0DC)
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.

A aplicacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OOCD) incide sobre as
construcdes que excederem o coeficiente de aproveitamento basico (CAB), conforme
definido pelo coeficiente de aproveitamento maximo (CAM). Observa-se que a
Outorga incide em praticamente todo territério com exce¢ao das Zonas de
Conservagao Ambiental.

No entanto, faz-se ressalva com relacdo a aplicacdo da outorga na Zona do Plano
Piloto, onde o potencial construtivo maximo é remetido ao decreto 3046/1981. Deve-
se observar que neste decreto os indices de aproveitamento sdo muito préximos a 1
(um) e portanto se aplicados com a féormula de outorga definida pelo PLC 44/2021
podem praticamente ndo gerar excedente e consequentemente, cobranca da outorga.
Em Copacabana e na regido do Porto Maravilha, as definigbes de potencial sdo
remetidas a legislagdo especifica.
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f) APLICACAO DO PARCELAMENTO, EDIFICACAO OU UTILIZACAO COMPULSORIA
(PEUC) DO SOLO URBANO
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.

O PLC determina que a aplicagdao do Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulséria do solo
urbano ndo edificado se dara nos imdveis pertencentes a Macrozona de Estruturacao Urbana e
a Macrozona de Controle da Ocupacdo. Pelo mapa, observa-se que a Macrozona de Estruturacao
Urbana corresponde a regido Central, a boa parte da Zona Norte, cobrindo quase a totalidade
da AP-3, bem como uma parcela mais central das regides de planejamento 5.1 e 5.2, incluindo

os bairros de Realengo, Bangu e Campo Grande.

Ja na Macrozona de Controle da Ocupacgdo concentra-se em boa parte da Zona Sul, partes da
Tijuca, Grajau, Jacarepagud, Barra da Tijuca e Recreio. Dessa forma, tem-se a predominancia
desse instrumento na Zona Norte e nos bairros mais litoraneos da Zona Sul e da Zona Oeste.
Como destacado na andlise do Titulo Il da lei, chama atencdo a extensdo da drea prevista
chegando em trechos da AP4 e da AP5, o que parece contraditério com a intencdo de se conter

a urbaniza¢do nessas areas.
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g) PRIORIDADE PARA OPERAGOES URBANAS CONSORCIADA
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Fonte: Elaborado pelo IBAM, 2022. Ver mapa em tamanho original no anexo 3.

O artigo 166 do PLC 44/2021 indica que o instrumento da Operacdo Urbana Consorciada deve
ser aplicado prioritariamente na Macrozona de Desenvolvimento Estratégico e na Macrozona
de Estruturagdo Urbana. Observa-se no mapa que a Macrozona de Estruturacdo Urbana
corresponde a regido Central, a boa parte da Zona Norte, cobrindo quase a totalidade da AP-3,
bem como uma parcela mais central das regides de planejamento 5.1 e 5.2, incluindo os bairros
de Realengo, Bangu e Campo Grande.

A Macrozona de Desenvolvimento Estratégico, por sua vez, engloba boa parte dos bairros de
Santa Cruz e Paciéncia, parte de Campo Grande, bem como os bairros do Caju, Cidade
Universitdria, Galedo e o trecho dos bairros da AP 3.5 localizados entre a Baia de Guanabara e a
Linha Vermelha, destinado a atividades de logistica. Dessa forma, observa-se a prioridade desse
instrumento nas Areas de Planejamento 3 e 5, além de boa parte da AP1.
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Anexo 1. Plano Diretor e fundamentos legais

PRINCiPIOS

E importante consignar que o plano diretor se constitui num meio, um caminho entre a
cidade real e a cidade desejada. A rigor, melhor seria falar em cidade pactuada, uma vez
que este icone “cidade desejada” é fruto das somas dos desejos de grupos, de
comunidades, de setores da economia, mas também dos compromissos. Certamente
gue desejos de alguns grupos contrariam desejos e interesses de outros. Aplica-se,
assim, um dos principios do Estado Democratico de Direito, o respeito aos interesses
dos grupos vulneraveis, quer constituam ou ndo minorias.

Da mesma forma que a Democracia de Direito ndo se constitui em ditadura da maioria,
o plano diretor, a partir de uma visdo técnica, busca no processo participativo a
legitimacdo dos consensos para tracar os rumos para uma cidade pactuada. Este pacto,
todavia, ndo pode se afastar dos principios constitucionais nem das diretrizes do
Estatuto da Cidade.

Nesta linha, o plano diretor constréi uma ponte entre os principios constitucionais e o
cumprimento em concreto das fun¢ées sociais da cidade e da propriedade urbana. No
ambito dos principios constitucionais, cabe destacar, em especial, a solidariedade, a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, a ndo discriminacdo, a dignidade da
pessoa humana, o desenvolvimento sustentavel, a funcdo social da propriedade e da
cidade e a protegao e preservagdao do meio ambiente.

Luiz Roberto Barroso (2009) explica a natureza dos principios constitucionais, que
também se aplica aos principios do Plano Diretor, vejamos:

“A natureza da linguagem constitucional, propria a veiculagdo de normas
principioldgicas e esquemdticas, faz com que estas apresentem maior
abertura, maior grau de abstracdo e, consequentemente, menor densidade
juridica. Conceitos como os de igualdade, moralidade, fun¢do social da
propriedade, justica social, bem comum, dignidade da pessoa humana,
dentre outros, conferem ao intérprete um significativo espago de

discricionariedade”®.

8 BARROSO, Luiz Roberto. Interpreta¢do e Aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica
constitucional transformadora, 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009
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Cabe também considerag¢des sobre principios, objetivos e diretrizes. Principios sdo o
ponto de partida, os valores que devem permear a legislacdo e sua aplicacao, através de
atuacdes do Poder Publico e dos particulares. Objetivos seriam o ponto de chegada, o
resultado final da aplicagdo do plano diretor, enquanto diretrizes os caminhos pelos
quais as acdes serdo desenvolvidas.

Comumente se usa diretrizes e objetivos de forma indistinta. E preciso, contudo, maior
rigor em sua utilizacdo porque as diretrizes sdo o elo entre o plano diretor e sua
efetividade através da articulacdo com o PPA, LDO e LOA. O Estatuto da Cidade
determina expressamente a incorporacdo das diretrizes do plano diretor nesses
instrumentos. Desta forma, torna-se essencial empregar o termo “diretrizes” para
aquelas-macro agdes que vao embasar a criacdo de programas e a¢des concretas que
dependem de recursos orcamentdarios, a fim de que se facilite sua incorporagdo ao
planejamento orcamentario.

Nesta linha, deve-se dar preferéncia ao uso do termo “programas” também para
designar o conjunto de a¢des que dependam de articulacdo orgamentaria, podendo-se
empregar os termos propostas, estrutura, componentes, elementos, entre outras, para
descrever orientac¢des e a¢Oes para politicas setoriais, condicionantes e interveng¢des no
territério que ndo demandem recursos or¢amentarios.

A Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro estabelece que:

Art. 453 = O processo de elaboragcdo do plano diretor contemplard as
seguintes etapas sucessivas:

| — defini¢do dos problemas prioritdrios do desenvolvimento urbano local e
dos objetivos e diretrizes para o seu tratamento;

Il — definicdo dos programas, normas e projetos a serem elaborados e
implementados;

Il — definicdo do orcamento municipal para o desenvolvimento urbano,
juntamente com as metas, programas e projetos a serem implementados
pelo Poder Executivo.

[..]

Art. 455. Os objetivos e diretrizes do plano diretor constardo,
obrigatoriamente, do plano plurianual e serdo contemplados na lei de
diretrizes orcamentdrias.(Redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n? 12,
de 2002, publicada no DCM de 05/07/2002)
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O PLANO DIRETOR — CONSTITUICAO FEDERAL, CONSTITUICAO ESTADUAL E LEI
ORGANICA MUNICIPAL

Todo o texto do plano diretor deve estar em consonancia com os principios nele
estabelecidos. Toda a legislacdo urbanistica decorrente do PD e todas as a¢des publicas
e privadas relacionadas a politica urbana e ao uso da propriedade urbana devem estar
de acordo com os principios estabelecidos no Plano Diretor. Cabe observar, também,
que a legislagao aprovada anteriormente ao PD, que eventualmente permanega em
vigor, também deve passar a ser analisada e aplicada a luz desses mesmos principios.
Esses principios sdo concretiza¢des das diretrizes gerais da politica urbana definidas no
Estatuto da Cidade e dos proprios principios constitucionais.

Como se sabe, a Constituicao Federal estabelece que o Plano Diretor é o “instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansao urbana” (art. 182, §19), indicando
que “a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor” (art. 182, § 29). O
caput do artigo 231 da Constitui¢ao do Estado condensa esses dois comandos da Carta
Maior, disciplinando, em seus paragrafos, o contetddo do plano diretor:

Art. 231 [...]

§ 12 - O plano diretor é parte integrante de um processo continuo de
planejamento a ser conduzido pelos municipios, abrangendo a totalidade
dos respectivos territdrios e contendo diretrizes de uso e ocupagéo do solo,
vocagdo das dreas rurais, defesa dos mananciais e demais recursos naturais,
vias de circulagdo integradas, zoneamento, indices urbanisticos, dreas de
interesse  especial e social, diretrizes econbémico-financeiras e
administrativas.

[...]

$ 62 - O projeto de plano diretor e a lei de diretrizes gerais previstos neste
artigo regulamentardo, segundo as peculiaridades locais, as seguintes
normas bdsicas dentre outras:

| - proibi¢do de construgdes e edificacbes sobre dutos, canais, valées e vias
similares de esgotamento ou passagem de cursos d’dgua;

Il - condicionamento da desafetacdo de bens de uso comum do povo a prévia
aprovacgdo das populagdes circunvizinhas ou diretamente interessadas;

Ill - restrigdo a utilizagdo de drea que apresente riscos geoldgicos.

A respeito do Plano Diretor, a LOM estabelece que:
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Art. 424 - O plano diretor, respeitadas as fungdes sociais da Cidade e o bem-
estar de seus habitantes, contemplard os objetivos, metas, estratégias e
programas da politica urbana.

Art. 425 - O plano diretor, como parte integrante do processo de
planejamento e como instrumento da politica urbana, tratard o conjunto de
acles propostas por esta Lei Orgdnica.

Pardgrafo unico - O plano diretor é instrumento requlador dos processos de
desenvolvimento urbano, servindo de referéncia a todos os agentes publicos
e privados.

Art. 426 - A participacGo popular no processo de tomada de decisGio e a
estrutura administrativa descentralizada do Poder Publico sdo a base da
realizagdo da politica urbana.

No artigo 234 a CERJ estipula o minimo que as diretrizes da politica municipal de
desenvolvimento urbano deverao assegurar:

Art. 234 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios assegurardo:

| - urbanizagdo, regularizagdo fundidria e titulagdo das dreas faveladas e de
baixa renda, sem remog¢do dos moradores, salve quando as condi¢des fisicas
da drea imponham risco a vida de seus habitantes;

Il - regularizagdo dos loteamentos clandestinos, abandonados ou ndo
titulados;

Il - participagdo  ativa das entidades representativas no estudo,
encaminhamento e solugdo dos problemas, planos, programas e projetos
que lhes sejam concernentes;

IV - preservagdo das dreas de explora¢do agricola e pecudria e estimulo a
essas atividades primdrias;

V - preservagéo, protecdo e recuperagdo do meio ambiente urbano e
cultural;

VI - criagdo de dreas de especial interesse urbanistico, social, ambiental,
turistico e de utilizacdo publica;

VIl - especialmente as pessoas portadoras de deficiéncia, livre acesso a
edificios publicos e particulares de frequéncia aberta ao publico e a
logradouros publicos, mediante eliminagcdo de barreiras arquiteténicas e
ambientais.

VIl - utilizago racional do territério e dos recursos naturais, mediante
controle da implantagdo e do funcionamento de atividades industriais,
comerciais, residenciais e vidrias.

Pardgrafo unico - O Estado prestard assisténcia aos Municipios para
consecugdo dos objetivos estabelecidos neste artigo.
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Essas sdao as condicionantes normativas que balizam o conteudo do plano diretor e,
assim, do PLC n. 44/2021, que deve ser visto a luz também das diretrizes do Estatuto da
Cidade.

DESENVOLVIMENTO URBANO E FUNGAO SOCIAL

Principio dos mais significativos para a politica urbana é a fung¢ao social da propriedade
urbana. Uma de suas principais finalidades é permitir ao Municipio atrelar o exercicio
do direito de propriedade aos ditames do interesse publico e do bem-estar da
coletividade. Isso pode ser feito no Plano Diretor, estabelecendo uma ligacdo direta e
expressa entre o macrozoneamento/zoneamento e as fungdes de contengdo da
expansao urbana ou de adensamento, aos tipos de uso permitidos para cada localidade
em funcdo de suas caracteristicas. A fungdo social permite exigir condutas dos
proprietarios, através da imposicdio do parcelamento, edificacdo e utilizagao
compulsérios.

Na elaboragdo da lei do plano diretor é necessario indicar principios e objetivos que
estejam alinhados aos principios e objetivos da politica urbana tracados na Constituicdo
Federal. De igual maneira, as diretrizes, caminhos, previstos no plano diretor devem
estar em consonancia com as diretrizes da politica urbana definidas no Estatuto da
Cidade. Todo esse arcabougo normativo que estabelece valores fundamentais e indica
caminhos condiciona ndo apenas os principios, objetivos e diretrizes do plano diretor,
mas também todos os demais dispositivos, politicas, regras e instrumentos, nem como
a legislacdo urbanistica decorrente.

No entanto, é va a tentativa de realizar analise cartesiana a fim de relacionar os
principios e diretrizes a cada dispositivo do PLC. Ha principios que vdo se materializar
(em razao de sua generalidade) em diversos dispositivos legais do PLC, assim como
algumas politicas, acdes e regras estardo materializando mais de um principio ou
diretriz. E possivel, contudo, ao estudar cada acdo, politica ou instrumento, quando se
fizer necessario, cotejar seus dispositivos com os principios, objetivos e diretrizes do
proprio PLC, verificando, assim, sua congruéncia ou incongruéncia.

Quando falamos em desenvolvimento urbano estamos diante de trés conteudos, o
desenvolvimento (aprimoramento) das atividades econdmicas na darea urbana,
desenvolvimento humano (enriquecimento econémico, cultural e social) e equilibrio
ambiental. Isto pode ser visto em alguns dispositivos da Constituicao Federal — CF, a
comecar pelo caput do artigo 170 e incisos:
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Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seqguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado

conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus

processos de elaboracdo e prestacdo

VIl - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital

nacional de pequeno porte.

IX - tratamento favorecido para as empresas de:  pequeno  porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo

no Pais. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Especificamente no contexto da politica desenvolvimento urbano, o artigo 182 da CF
indica seus objetivos:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o
bem estar de seus habitantes.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro — CERJ, inspirada na CF, também traz como
objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade:

Art. 229 - A politica urbana a ser formulada pelos municipios e, onde couber,
pelo Estado, atenderd ao pleno desenvolvimento das fungées sociais da
cidade com vistas a garantia e melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes.

E a LOM trata igualmente das func¢des sociais da cidade, assim disciplinada:

Art. 422 - A politica urbana, formulada e administrada no dmbito do
processo de planejamento e em consondncia com as demais politicas
municipais, implementard o pleno atendimento das fun¢bes sociais da
Cidade.
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Como se viu, o direito de propriedade é assegurado na Constituicao Federal quando

cumpre sua funcdo social, ou seja, quando atende as exigéncias da cidade expressas no

plano diretor que deve, por sua vez, incorporar os conceitos de fungdo social previstos

na CERJ e na LOM. A andlise mais detalhada do contetdo da func¢ao social da cidade vem

no quadro a seguir:

CERJ
Art. 229
§ 12 - As fungbes sociais da
cidade
como o direito de todo o

sdo compreendidas

cidaddo de acesso a moradia,
transporte publico, saneamento

basico, energia elétrica, gas
canalizado, abastecimento,
iluminagdo  publica, saude,

educacao, cultura, creche, lazer,
agua potavel, coleta de lixo,

drenagem das  vias de
circulagao, contengdo de
encostas, seguranca e
preservacdao do patrimonio

ambiental e cultural.

LOM
Art. 422
§ 12 - As fungBes sociais da
Cidade compreendem o direito
da
transporte publico, saneamento

populacdo a moradia,

basico, agua potavel, servicos de
limpeza urbana, drenagem das

vias de circulagdo, energia
elétrica, gas canalizado,
abastecimento, iluminagdo
publica, saude, educagdo,

cultura, creche, lazer, contengao
de
preservagao,

encostas, seguranga e
protegao e
do

ambiental e cultural.

recuperagao patrimonio

PLC
Art. 32 A politica urbana sera
implementada com base no
cumprimento dos seguintes
principios:
IV — funcdo social da Cidade,

entendida como o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a
justica social, aos direitos sociais e
aos direitos das minorias como
populagdes negras, indigenas,

moradores de rua e LGBTQIAP+;

§ 22 - O exercicio do direito de
propriedade atendera a fungdo
social quando condicionado as
fungbes sociais da cidade e as
exigéncias do plano diretor.

Art. 83.
cumpre sua fun¢do social quando

A propriedade urbana
atende as exigéncias fundamentais de
ordenagdo da cidade expressas no
Plano Diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos
cidaddos quanto a qualidade de vida,
a justica social e ao desenvolvimento
das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas

nesta Lei Complementar.

§ 22 - E ainda funcdo social da

Cidade a conservagdo do
patrimonio ambiental,
arquitetébnico e cultural do

Municipio, de cuja preservacao,
protecdo e recuperagao cuidara
a politica urbana.

Art. 52 A
caracteristicas dos sitios e bens

preservagdo  das
reconhecidos pela UNESCO como
Mundial,
condicionar todos os projetos e obras

Patrimonio devera

em terrenos publicos e privados em
seu entorno.

§ 32 - Aos Municipios, nas leis

orgdnicas e nos planos

diretores, cabera submeter o

Art. 3¢

V — funcdo social da propriedade, que
representa o exercicio do direito de
propriedade orientado pelas regras
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direito de construir aos do ordenamento territorial de acordo

principios previstos neste artigo. com o disposto nesta Lei
Complementar;

Cabe tecer algumas consideracdes sobre o quadro acima.

Em primeiro lugar, o artigo 39, IV do PLC traz conceitos genéricos, como justica social,
direitos sociais e direitos de minorias. A comecgar que o termo “minorias” ja ndo é mais
empregado nesta acep¢do. De acordo com a PNAD continua, no ano de 2021 a
populacdo negra no Estado do Rio de Janeiro era de 54,4% (parda, 40,2% e preta
14,2%)°,. Seria mais adequado o emprego do termo “vulnerdveis”, que retrata a real
condicao desses seguimentos da nossa sociedade, ainda patriarcal, escravocrata e
misdgina.l® Em relacdo aos termos genéricos, justica social e direito sociais, seu
conteudo é tema de discussdes tedricas e académicas. A técnica legislativa, no entanto,
preza pela clareza dos sentidos, de forma que seria mais adequado indicar no dispositivo
o conteudo determinado pela Constituicao Estadual e pela Lei Organica, ainda que em
forma de referéncia a estes dispositivos, dos quais o Plano Diretor ndo pode se afastar.

A Constituicdo Estadual, no artigo 229, §3¢, determina que os Planos Diretores dos
Municipios submeterdo o direito de construir aos principios da funcdo social da cidade
e da propriedade urbana. O PLC, em seu artigo 3¢, V, indica que um dos principios da
politica urbana é o principio da fun¢ao social da propriedade, pelo qual o exercicio do
direito de propriedade é orientado pelas regras do ordenamento territorial de
conformidade com o plano diretor. Aqui, o atendimento a Constituicdo Estadual é
timido, dando margem a interpretacdo sobre os significados distintos da palavra
“submeter” empregado na CERJ e a palavra “orientar” usado no PLC. Existem outras
regras no PLC sobre direito de construir e funcdo social da propriedade, cabendo analise
mais detalhada, ao longo do processo de trabalho, sobre o atendimento ou ndo dos
ditames da Constituicdo Estadual. O §22 do artigo 422 da LOM faz um detalhamento da
obrigacdo de conservacdo do patrimoénio ambiental e cultural (LOM artigo 422, §12 e
CERJ, art. 229, §19), estabelecendo que é “funcdo social da Cidade a conservagdo do
patrimonio ambiental, arquitetonico e cultural do Municipio, de cuja preservacao,
protecdo e recuperagao cuidard a politica urbana”. No entanto, a politica urbana tragada
no PLC indica, em seu artigo 52, que os projetos e obras serdo condicionados pela

% https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/pesquisa/10070/64506

10 De acordo com Laurentino Gomes, o Porto do Rio de Janeiro foi o maior porto de comércio de escravos
negros no mundo e os brasileiros foram os maiores comerciantes de escravos. Escraviddo — Volume 1: Do
primeiro leildo de cativos em Portugal até a morte de Zumbi dos Palmares. Globo Livros: Rio de Janeiro,
2019.
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preservacao dos sitios e bens reconhecidos pela UNESCO, limitando, injustificadamente,
o alcance do comando da Constituicdo Estadual.

Observe-se o artigo 42 do PLC, no qual se atesta que a paisagem cultural da Cidade é um
de seus mais valiosos bens, mas sem tornar a preservacdo desta paisagem uma
condicionante aos projetos, obras e atividades econdmicas:

Art. 4° A paisagem cultural da Cidade do Rio de Janeiro constitui um de seus
mais valiosos bens, configurando um icone mundial consagrado e o mais
importante patriménio da cidade, essencial para a economia do pais e
gerador de emprego e renda, representando um elemento indissocidvel da
cultura e da identidade da cidade, de valor econémico e simbdlico.

Pardgrafo unico. Entende-se por paisagem cultural o resultado da interagdo
entre o ambiente natural e a cultura, expressa na configuragdo espacial
decorrente da relagdo entre elementos naturais, sociais e culturais, e nas
marcas das agdes, manifestacdes e formas de expressdo humanas.

Por fim, vale destacar que outros dispositivos conceituais do PLC abordam o tema da
fungdo social, como: o artigo 62 que tratada dos objetivos da Politica Urbana e o artigo
19 que trata da Politica de Regularizagao Urbanistica e Fundiaria. Vale destacar também
o Capitulo IV — Titulo lll que trata da Promog¢do da Fungao Social e Ambiental da
propriedade, secdo que trata do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsérios
considerando imdvel subutilizado aquele que “ndo cumpra a sua fung¢ao social”,
enquadrando-se nas seguintes condi¢des:

a) terreno com drea superior a duzentos e cinquenta metros quadrados cuja
Area Total Construida — ATC ndo atinja o CAmin conforme definido na
Subsecdo Il da Segdo | do Capitulo Il deste Titulo;

b) estacionamento de veiculos ao nivel da rua como atividade isolada;

c) a edificacdo que tiver sessenta por cento da sua drea total construida
desocupada, excluidas as dreas de uso comum;

d) a edificacdo que tiver sessenta por cento das unidades imobilidrias
autébnomas desocupadas;
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- . o Prazos de
AgOes Estruturantes Eixo Tematico Categoria Territorializagdao m
execucao

Implantar e manter reflorestamentos visando a restauragdo da
Mata Atlantica e seus ecossistemas associados, incluindo areas Meio Ambiente Diretriz N&o N&o N3o
alagaveis, brejosas e de recarga de aquiferos;

Implantar agGes de recuperagdo de dreas degradadas,
privilegiando, quando possivel, a utilizagdo de mao de obra de Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo
comunidades carentes localizadas no entorno;

Criar os Corredores de Sustentabilidade, conforme previstos no ) ) Intervengdes .

X , Meio Ambiente Nao Nao Nao
Plano de Desenvolvimento Sustentével (PDS) Urbanas
Ampliar a cobertura vegetal da Cidade e a permeabilidade do . . . " » »

Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo

solo urbano;
Aumentar e enriquecer a cobertura vegetal remanescente da
Cidade, priorizando o plantio nos bairros com menor cobertura Meio Ambiente Diretriz Néo N&o Néo
vegetal;
Introduzir na legislagdo edilicia critérios construtivos de incentivo Programas e
ao incremento de areas livres, a preservagdo e a implantagdo de Meio Ambiente E Ndo Ndo Ndo

) ) ) Projetos
infraestrutura verde no interior dos lotes.

Maximizar o uso de materiais permeaveis nas obras e projetos
publicos de infraestrutura, inclusive no calgamento e Meio Ambiente Diretriz Ndo N&o Ndo
pavimentagdo das vias publicas e calgadas;

Criar o Sistema Municipal de Unidades de Conservagdo da

Naturgza (SMUC) no amblt? do orgao'rzleslponsavel pela gelst'ao Meio Ambiente Instrumentos de Néo Nio Nio
das unidades de conservagdo do municipio, conforme definido Planejamento

na Lei Federal n° 9985/2000 (SNUC);

Instituir Unidades de Conservacgdo da Natureza em 100% das
areas definidas como prioritarias, apontadas como de relevante
interesse ambiental (ARIA) pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SMAC)

Regularizar a situagdo fundidria das Unidades de Conservagdo de

Meio Ambiente Diretriz N3o Ndo N3o

Programas e

~ L Meio Ambiente . N&o N&o N&o
Protegdo Integral municipais; Projetos
Implantar e promover o uso de sistemas agroecoldgicos de

. o A ) . Programas e =
cultivo em hortos, jardins, jardineiras, hortas organicas de Meio Ambiente Projetos N&o N&o N&o
iniciativa publica, privada e de entidades ndo governamentais; L

- N S ) _ Intervengdes Parque Municipal da . .
Implantar o Parque Municipal da Serra da Misericérdia; Meio Ambiente 6 5 ) 'p, ) Ndo Ndo
Urbanas Serra da Misericérida
Monitorar permanentemente a cobertura vegetal da Cidade, .
A ) . . ) ) Organizagdo de " 5 5
através de seu mapeamento e do inventario florestal municipal Meio Ambiente ) N Nao Nao Nao

) informacdes

continuos;
Executar projetos de recuperagdo dos mananciais,

) N . ) ) Programas e .
particularmente dos utilizados para o abastecimento da Meio Ambiente Proietos Ndo Ndo Ndo
populagdo; !

Mapear, cadastrar e proteger as nascentes e mananciais de agua . . Organizacdo de »
2 . . ¢ ) ‘ Meio Ambiente 'g < . Ndo N&o N&o
subterranea, bem como suas dreas de recarga; informacdes
Ampliar a capacidade de intervengdo do poder publico na
melhoria a qualidade do ar, seja na coleta de dados, na ) . Programas e N
b ! Meio Ambiente < N3o N3o N3o

elaboragdo periodica de Inventério de Emissdes de Fontes Fixas e Projetos
Moveis ou na implantagdo de politicas de redugdo da poluigdo;

Inibir as atividades econémicas de médio e alto impactos
ambiental, em consonancia com a protegdo do ambiente natural Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo
costeiro e a vocagdo turistica;

Incentivar a criagdo de Reservas Particulares do Patrimonio Programas e

Meio Ambiente ) Ndo N3o N3o
Natural; Projetos
Criar programas de pagamento por servigos ambientais (PSA) Programas e
gue visem a manutengdo dos servicos ecossistémicos prestados Meio Ambiente R Nao Nao Nao
pela Mata Atlantica
Apoiar iniciativas e projetos, publicos e privados, de Mecanismo B
de Desenvolvimento Limpo - MDL ou dos mecanismos de Meio Ambiente N&o Ndo Ndo

) . ) Projetos
mercado que novos acordos globais venham a introduzir;



- . o Prazos de
AgOes Estruturantes Eixo Tematico Categoria Territorializagdao m
execucao

Identificar o potencial hidrico de mananciais com potencial para .
Organizagdo de

abastecimento publico, bem como providenciar os meios para Meio Ambiente . . Ndo Ndo Ndo
- informacdes

sua preservagdo

Implantar programas/a¢des que visem conservar e renaturalizar,

onde couber, as caracteristicas naturais e de vazdo dos corpos

hidricos, suas faixas marginais e matas ciliares, nascentes, areas . . Programas e "

LT 5 . L ! Meio Ambiente e ) N3o N3o N3o

Umidas e frageis, de recarga de aquiferos e cabeceiras de Projetos

drenagem, objetivando manter/recuperar suas condi¢bes

funcionais, recreativas, paisagisticas e ecoldgicas;

Integrar a implantagdo de infraestruturas e servigos publicos com ) ) o ~ ~ =
g . P s . sosp Meio Ambiente Diretriz Nao Nao Nado

a gestdo dos recursos hidricos;

Atualizar periodicamente, através de estudos ambientais, as . . Organizacdo de "

) P . e ! Meio Ambiente 'g s N Nao Nao Nao

areas de restricdo a ocupacao; informagdes

Realizar medidas para a adaptacdo e protecdo dos pontos

vulneraveis, em decorréncia das mudangas climaticas, em Meio Ambiente Diretriz Nao Ndo Nao

especial, das baixadas litoraneas;

Promover e incentivar a preservagdo e recuperagao de mangues ) ) o ~ « «

> € (PRI e, Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Nao

restingas, alagados e matas ciliares na Cidade;

Desenvolver agdes de recuperacdo ambiental de aquiferos, redes

de drenagem, rios, lagoas e praias, visando a reconstituicdo de Meio Ambiente Diretriz Ndo Né&o Nao

ecossistemas degradados;

Estabelecer ordenamento das atividades econdmicas de pesca,

aquicultura, agricultura e turismo, visando reduzir as pressdes ) . Programas e
) - . Meio Ambiente )

que colocam em risco a sustentabilidade dos recursos naturais Projetos

costeiros;

Proteger as comunidades tradicionais de pesca, aquicultura,
pecuaria e agricultura dos impactos socioambientais, em especial Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo
os relacionados ao turismo, em colaboragdo com o Estado;

Garantir a manutengdo, ampliagdo e modernizagdo dos hortos
florestais existentes, para a produgdo de mudas de espécies
nativas a serem utilizadas nos reflorestamentos, incluindo a
capacitagdo de seus funcionarios;

Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo

Garantir a preservagdo e conservagdo e a recuperacao de areas
naturais adequadas ao abrigo e protegdo de populag8es de fauna
e flora, nativas e endémicas, especialmente aquelas com
ocorréncia natural de espécies ameacgadas de extingdo;

Meio Ambiente Diretriz Ndo Nao Ndo

Promover a recuperagdo de ambientes ecoldgicos que viabilizem

) - . ,g. N . . Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo

a introdugdo de espécies de fauna ameagadas de extingdo

Realizar levantamentos periddicos da biodiversidade e manter o ) ) Organizagdo de
. ) § . . Meio Ambiente ) N

habitat de espécies nativas, endémicas e ameagadas; informacdes

Pre{v'enlr e impedir a mtrod'ug;ao ea d|ssenj|na<;ao de espécies Meio Ambiente Diretriz Nio Nio Nio
exoticas, bem como, reduzir suas populagdes;

Garantir a preservagdo in situ de populagdes de flora e fauna,

especialmente aquelas ameagadas de extingdo e as que

sobrevivem em pequenos fragmentos, geralmente isoladas fisica Meio Ambiente Diretriz Ndo Nao Ndo
e geneticamente, particularmente na andlise dos processos de

licenciamento ambiental e de autorizagdo para corte de arvores;

Priorizar o plantio de espécies ameagadas e das atrativas para a
fauna em programas de restauracdo ambiental, na execugdo de
medidas compensatorias, na arborizagdo urbana e em projetos
paisagisticos;

Meio Ambiente Diretriz Nao Nao Nao

Implantar o Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) ) : Programas e
L - Meio Ambiente )
Municipal, conforme a regulamentagdo estadual e federal; Projetos

Estabelecer novas formas de protegdo da cobertura vegetal
urbana que ndo envolvam a criagdo de Unidades de Meio Ambiente Diretriz Ndo Ndo Ndo
Conservagao;



Prazos de
AgOes Estruturantes Eixo Tematico Categoria Territorializagdao m-
execucao

Promover a requalificagdo ambiental das areas com passivo
ambiental para usos futuros diversos;

Manter e ampliar a agricultura urbana conservacionista através
da legislagdo urbanistica e ambiental, do incentivo fiscal e do
financiamento publico como forma de garantir o amortecimento
da expansdo urbana préxima a fragmentos de vegetagdo, a
permeabilidade e a seguranca alimentar da Cidade;

Priorizar e fortalecer as atividades de Educacdo Ambiental, nas
escolas municipais, nos Centros de Educagdo Ambiental, nos
dreas consideradas de interesse ambiental e demais espagos
publicos que visem a disseminar conhecimento e estimular a
participagdo ativa e as praticas do cidaddo na preservagdo dos
recursos ambientais da Cidade

Planejar e realizar agBes/campanhas publicas permanentes de
prevencdo e adaptacdo quanto aos efeitos das mudangas
climaticas, especialmente as relacionadas ao aquecimento
global, a elevagdo do nivel do mar e a ocorréncia de inundagdes
e deslizamentos;

Incentivar a racionalizagdo do consumo de agua e energia e o
uso de energia limpa pela sociedade;

Planejar e realizar ages para reduzir ou mitigar as emissdes de
gases de efeito estufa de responsabilidade do municipio;

Estimular a implementagdo da infraestrutura necessaria a
atender a demanda crescente do uso de veiculos ndo poluentes;

Desenvolver estudos e programas de incentivo ao uso de
transporte individual e coletivo ndo poluente e sustentavel;

Estabelecer normas e procedimentos para uso das praias, que
garantam a preservagdo da qualidade das dguas, areias e
estudrios, o direito ao sol e a integridade da paisagem natural,
evitando prejuizos ao seu ambiente natural e impactos causados
por fontes de poluicdo e degradagdo ambiental de origem
terrestre;

Implantar sistema digital georreferenciado de licenciamento e
fiscalizagdo ambiental;

Garantir recursos humanos e infraestrutura suficientes para
realizagdo de atividades de licenciamento e fiscalizagdo
ambiental de forma a atender integralmente as demandas em
todo o territério municipal.

Estimular a produgdo e consumo conscientes adotando a pratica
dos 5R’s (Repensar, Recusar, Reduzir, Reutilizar e Reciclar) como
estratégia para a redugdo da quantidade de residuos de
embalagens destinados a aterro sanitdrio.

Promover a destinagdo adequada de todo o residuo coletado,
amparada pela participagdo ativa da sociedade na coleta seletiva

Ampliar e aperfeicoar a coleta seletiva de lixo e a economia
circular;

Adotar requisitos sustentaveis na compra de bens e servigos no
ambito da administragdo municipal;

Ampliar o aproveitamento da fragdo organica dos residuos pela
segregacdo, compostagem e o seu beneficiamento industrial.

Incentivar agdes em eficiéncia energética;

Estimular o uso de fontes de energias renovaveis, tais como
solar, edlica, biomassa e outras, que ndo emitam gases de efeito
estufa;

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Diretriz

Diretriz

Programas e
Projetos

Programas e
Projetos

Diretriz

Diretriz

Diretriz

Organizagdo de
informacdes

Instrumentos de
Planejamento

Organizagdo de
informacdes

Estruturacdo e

Organizagdo da
Gestdo

Diretriz

Diretriz

Diretriz

Programas e
Projetos

Diretriz
Diretriz

Diretriz

Ndo

Ndo

Ndo

Ndo



Acaes Sstruturantes Territorializacao m

Formular e adotar matriz de requisitos sustentaveis que visem
racionalizar o consumo de dgua e energia, assim como promover
o uso de energia limpa nos edificios publicos;

Adotar medidas e realizar projetos que visem ampliar a
implantacdo de infraestruturas verde e azul nos logradouros
publicos;

Estabelecer, em conjunto com os Comités de Bacia, metas
progressivas e indicadores para controle da qualidade da agua
dos corpos hidricos, progredindo no atendimento aos padrdes
microbioldgicos e fisico-quimicos de suas respectivas classes;

Implantar programa de monitoramento da qualidade dos corpos
hidricos e fomentar programas integrados de despolui¢do das
bafas de Sepetiba e da Guanabara em parceria com os
municipios vizinhos e Comités de Bacia;

Acompanhar, contribuir na elaboragdo e implementar as
diretrizes dos Planos de Bacia dos Comités instituidos na drea de
abrangéncia do Municipio do Rio de Janeiro;

Compatibilizar o uso e a ocupagdo do solo com as disposi¢cdes
dos Planos de Bacia;

Elaborar planejamento territorial sustentavel da Bacia drenante a
Baia de Sepetiba articulado a projetos urbanisticos adequados as
caracteristicas fisiograficas da regido, considerando a fragilidade
de seus sistemas ambientais, a necessidade de sua articulagdo
com planos setoriais para implantagdo de infraestrutura verde e
azul, gestdo dos recursos hidricos, manutengdo dos espagos
livres e das areas agricolas e naturais e previsdo de ocupagdo de
baixa densidade e baixo impacto;

Criar instrumento legal para exigir dos grandes consumidores o
reuso de agua para fins ndo potaveis;

Planejar e realizar agBes de adaptagdo, prevenc¢do e de educagdo
ambiental sobre os efeitos das mudancas climéaticas, em especial
em relagdo ao aquecimento global, a elevagdo do nivel do mar e
a ocorréncia de inundag@es e deslizamentos;

Promover e incentivar conceitos e praticas de desenvolvimento
sustentavel relacionados a redugdo de gases do efeito estufa e
ao uso de tecnologias limpas;

Ampliar o enfoque climatico nas intervengdes urbanas e no
licenciamento edilicio, de modo a promover a mitigagdo,
adaptagdo e aumentar a resiliéncia da Cidade frente aos
impactos do aguecimento global;

Sensibilizar e instrumentalizar a populagdo, por meio de agdes
educativas, informativas e colaborativas, para aperfeigoar a
percepgdo de risco;

Fortalecer e integrar os sistemas e as estruturas institucionais
existentes de prevencgdo, mitigacdo, preparagdo, resposta e
recuperagdo ao risco, com melhoria da capacidade de
gerenciamento do risco e de divulgagdo de informagdes a
populagdo, articulando suas a¢des as a¢des para melhoria da
saude coletiva da populagdo, incluindo o enfrentamento de
endemias e pandemias;

Fortalecer e ampliar a estrutura operacional do Centro de
Operacgdes e Resiliéncia da Prefeitura do Rio de Janeiro de
recursos e tecnologias necessdrias para atuar como centro de
comando e controle para gestdo de crises relacionadas a
endemias e pandemias, sob a lideranga da Secretaria Municipal
de Saude;
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Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente

Meio Ambiente
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Aperfeicoar e articular as agbes de resposta a eventos de
movimento de massa e enchentes, incluindo a¢Ses emergenciais,
evacuacdo e definigdo de pontos de apoio e alojamentos
provisorios para a populagdo atingida, em area livre de risco;

Definir estrutura de governanga colegiada para o gerenciamento
costeiro, com foco na redugdo da erosdo e inundagdes costeiras
e na resiliéncia da orla costeira e dos sistemas lagunares;

Monitorar e erradicar os pontos de acimulo de residuos sélidos,
visando a diminui¢do das emissdes de Gases de Efeito Estufa e
impedir o pleno funcionamento dos sistemas de drenagem e
fluvial

Realocar familias em casos extremos de identificagdo de risco a
vida, com a garantia do amparo sdcio psicoldgico e compensagdo
financeira, e manutengdo de vinculos sociais, afetivos e da
dindmica comunitaria pré-existentes;

Fomentar a realizagdo de projetos e obras de infraestruturas
verde e azul, com uso de Solu¢bes Baseadas na Natureza (SbN),
como a implantagdo de jardins filtrantes, pisos permeaveis,
telhados verdes, plantio de drvores, reuso de dgua, dentre outras
solugBes, em obras publicas e privadas em varias escalas,
incluindo pragas, vias, estacionamentos, calgadas, coberturas e
telhados;

Realizar monitoramento continuo e sistematico por sensores
remotos e/ou por levantamentos de campo das areas com alto
risco geoldgico e hidroldgico e de alta suscetibilidade a
movimentos de massa, alagamento/inundagdes e erosdo
marinha, e evitar a expansdo das ocupagdes nas areas publicas e
assentamentos precarios em dreas de fragilidades ambientais ou
protegidas;

Executar intervengdes estruturais e ndo estruturais para reduzir
ocorréncias e situagdes de alto risco geoldgico-geotécnico,
hidroldgico e de erosdo marinha, priorizando as areas publicas e
assentamentos precarios;

Realizar mapeamento e monitoramento continuo das areas
alagaveis e inundaveis, com planos por bacias hidrograficas para
execucgdo de medidas, intervencdes e metas para sua gestdo;

Elaborar estudos e programas sobre os possiveis impactos das
mudangas climaticas sobre o territério municipal, de modo a
reduzir suas vulnerabilidades;

Elaborar e executar projetos de recuperagdo, manutengdo e
limpeza de corpos hidricos, em especial os utilizados para o
abastecimento da populagdo;

Implantar parques lineares nas margens dos corpos hidricos,
incluindo a recuperagdo da vegetacdo ciliar e a implantacdo de
dispositivos de infraestrutura verde baseados na natureza, de
forma a contribuir para a diminui¢do da poluicdo;

Ampliar projetos de despoluicdo e de recuperagdo ambiental nas
margens da Lagoa Rodrigo de Freitas e nas praias;

Controlar e mitigar os processos erosivos de origem antropica,
movimentos de terra, transporte e deposi¢do de entulho e lixo,
desmatamentos, e ocupacgdes irregulares ao longo das linhas
naturais de drenagem;

Fixar limites de expansdo urbana nas baixadas inundaveis,
definindo, nas dreas passiveis de ocupacdo, medidas e cotas de
soleira compativeis para a implantagdo de edificagdes,
subordinadas as limitagdes e condicionantes ambientais;
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Estabelecer zoneamento ecoldgico das baixadas sujeitas a
inundagdo, para sua destinagdo ao uso agropecuario ou urbano Saneamento Basico
ou para sua classificagdo como unidade de conservagdo;

Programas e

. Nao Nao Nao
Projetos

Regulamentar e implantar o Sistema Integrado de Controle do

Uso e Ocupagdo do solo, incluindo monitoramento, fiscalizagdo e (T

controle permanente das faixas marginais de protecdo e faixas Saneamento Bésico ) Ndo Ndo Ndo
o . e ) Planejamento

non aedificandi dos corpos hidricos por meio de drones e

sistemas de georeferenciamento;

Criar instrumento de incentivo para que as construgdes antigas

) - . . , Instrumentos de » » »
implantem reservatdrios de retardo de aguas pluviais, com o Saneamento Basico Planeiamento Ndo Ndo Ndo
aproveitamento de aguas pluviais e o reuso de dguas cinzas; )

Adotar e planejar agdes visando redugdo do assoreamento dos

. , Saneamento Basico Diretriz Ndo Ndo Ndo
rios, lagoas e baias;

Identificar, mapear e compartilhar no Sistema Municipal de

InformagBes Urbanas - SIURB as Faixas Marginais de Protecdo - Organizagdo de

) . . L Saneamento Basico . N N3o Ndo Nao
FMPs e as Faixas Non Aedificandi - FNAs de todo o Municipio do informacdes
Rio de Janeiro;
Elaborar planos regionais por bacias, considerando as L. Programas e A\
) ~p . gA & Saneamento Basico 2 . N3o Ndo N3o
orientagdes e diretrizes dos planos correlatos; Projetos
Monitorar varidveis hidrologicas, fluviométricas e de qualidade , . Organizacdo de "
. S, . Saneamento Basico 'g £ . Nao Ndo Nao
dos cursos d'agua e lagoas; informacdes
Realizar acGes de educacdo ambiental para conhecimento, L Programas e "
. Ng ~ i , p Saneamento Basico e ) Nado N3o Nao
valorizagdo e protegdo dos corpos hidricos; Projetos
Reestruturar o programa de monitoramento municipal de
oA . . ) - Programas e .
vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano, a fim de Saneamento Bésico . Ndo Ndo Ndo
prevenir doencas de veiculagdo hidrica )
Estabelecer indicador para medigdo de doengas de veiculagdo ) 9 Organizagdo de -
- . p ,c ¢ s Saneamento Basico ‘g ¢ . Nao Nao Nao
hidrica da cidade do Rio de Janeiro; informacdes
Realizar agBes de educagdo ambiental para a populagdo com
vistas ao consumo consciente da agua potavel, reducdo de , . Programas e "
L. L guap - ¢ S Saneamento Basico s i Nao Nao Nao
desperdicios e melhores préticas para a reservagdo de dgua Projetos
potavel;
Elaborar estudos para definicdo das areas de recarga de Programas e
aquiferos, conforme os Planos de Recursos Hidricos das Bacias Saneamento Basico Pso'etos Ndo N&o Ndo
Hidrograficas; )
Assegurar que os Planos de Bacia Hidrografica indiquem o Programas e
aproveitamento dos mananciais locais com potencial para Saneamento Basico e Ndo Ndo Ndo

Projetos
consumo humano;

Atuar conjuntamente com o 6rgdo responsavel pela governanca

. A ) ) Estruturacdo e
metropolitana e com os comités de bacia no planejamento e na

Baia de Sepetipa e Baia

K S . Saneamento Bésico Organizagdo da N3o N3o
gestdo do saneamento, da seguranca hidrica e na melhoria das B Gest;o de Guanabara
condicGes das baias da Guanabara e Sepetiba;
Revisar, implementar e monitorar o Plano Municipal de Programas e
Saneamento Basico, considerando a integragdo do Sistema com a Saneamento Basico s Ndo Ndo Ndo

Regido Metropolitana; Projetos

Promover a revisdo periddica da legislagdo e da normatizagdo da

gestdo do saneamento ambiental no municipio, visando N

compatibiliza-las com as legislacbes/normatizacBes estabelecidas Saneamento Basico Planejamento Ndo Ndo Ndo
nos niveis federal e estadual e também com melhores praticas

disponiveis no mercado;

Programas e

Implementar programas integrados de saneamento ambiental; Saneamento Basico Prelfien

Fortalecer parcerias com os 6rgdos de Saude e Infraestrutura, de
modo a intensificar as agdes conjuntas de vigilancia, fiscalizagdo Saneamento Basico Diretriz Ndo Ndo Ndo
e prevengdo dos riscos higiénicos-sanitarios na Cidade;
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Elaborar convénio com os Comités de Bacia com atuagdo na
cidade do Rio de Janeiro para instalagdo e manutengdo de
equipamentos pluviométricos, fluviométricos e de qualidade da
4gua em pontos estratégicos do Municipio do Rio a serem
definidos em conjunto com a Fundagdo Rio-Aguas e para
compartilhamento dos dados hidroldgicos obtidos;

Instituir um férum de acompanhamento das a¢ées de
saneamento e infraestrutura, composto pelos diversos érgaos
municipais vinculados ao tema, em conjunto com os Comités de
Bacia Hidrografica;

Aplicar o instrumento que obriga as instituicdes envolvidas na
gestdo dos Sistemas de Agua, Esgotos e Drenagem a
disponibilizar os Cadastros Técnicos para utilizar no Sistema
Municipal de Informagdes Urbanas — SIURB;

Fortalecer os comités de bacia, de modo a assegurar o controle
social da eficiéncia dos servigos prestados e da destinagdo dos
recursos gerados em cada bacia;

Fiscalizar galerias de dguas pluviais e corpos hidricos de
competéncia municipal para identificar ligagdes irregulares de
esgotos e langamentos indevidos, bem como extravasores e
conexdes das redes separadoras, efetuar correcdo, identificar
responsaveis e aplicar as san¢des devidas;

Avaliar a aplicagdo de tecnologias ndo convencionais em
tratamento de esgotos, quando da impossibilidade de uso das
tecnologias tradicionais, implantando projetos piloto;

Criar programa de saneamento em areas periurbanas ou areas
agricolas e pesqueiras, com o uso de tecnologias sustentaveis e
complementares as convencionais, apropriadas as localidades
com baixa densidade demografica

Fiscalizar ligagGes de esgotos sanitdrios irregulares em redes de
drenagem em areas providas de sistema separador absoluto,
aplicando as sangdes devidas, quando necessario;

Fiscalizar, identificar, mapear e monitorar os pontos de
langamento de esgotos nos cursos d'dgua naturais ou retificados
e nas galerias de aguas pluviais;

Realizar agdes de educacdo ambiental para conscientizar a
populacdo sobre a necessidade de separagdo das instalagdes de
drenagem e de esgotamento sanitario;

Promover a municipalizagdo da gestdo do esgotamento sanitario
para todas as dreas de planejamento da cidade, incluindo areas
de ocupacgdo informal e de ocupagdo de baixa renda, com
implantacdo de coletores de tempo seco em carater transitorio;

Ampliar as redes de esgotamento sanitdrio em areas de baixa
renda identificadas nos cadastros municipais dos programas
sociais;

Adotar medidas compensatdrias em drenagem urbana visando
uma abordagem sustentavel do controle de enchentes;

Integrar medidas adaptativas de controle de enchente que
promovam o aumento da permeabilidade das vias ao
planejamento do sistema vidrio;

Fortalecer parcerias com os 6rgdos de Saneamento e
Infraestrutura, de modo a intensificar as agdes conjuntas de
vigilancia, fiscalizagdo e prevengdo dos riscos higiénicos-
sanitérios na Cidade.

Identificar e georreferenciar areas de risco e/ou impréprias a
ocupagdo urbana;
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Revisar os planos setoriais tendo por base os cenarios e
projegdes relativos as mudancas climaticas e conforme os
acordos dos quais o Municipio, o Estado e a Unido sdo
signatarios;

Incorporar os mecanismos de mercado estabelecidos pelos
acordos relacionados ao clima aos planos e projetos de
saneamento ambiental;

Implantar progressivamente e em conjunto com demais 6rgdos
da administragdo municipal, as agdes propostas no Plano
Municipal de Saneamento Bdésico, no Plano Municipal de Manejo
de Aguas Pluviais e no Plano Municipal de Residuos Sélidos, por
sub-bacia hidrogréficas, as quais deverdo observar os principios
do desenvolvimento sustentavel, assegurando a protecgdo e a
utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. bases para o
planejamento das a¢des referentes a gestdo de manejo dos
corpos hidricos no Municipio, revisando-as periodicamente;

Desenvolver diagndsticos e estudos e implantar projetos de
despoluicdo e de recuperagdo ambiental nas margens dos canais
de drenagem, rios e lagoas;

Manter faixas non aedificandi e faixas marginais de protecdo de
cursos d’agua, realizando a desocupagdo e reassentamento da
populagdo, quando em situagdes de risco;

Proteger e manter as caracteristicas naturais e de vazdo e
renaturalizar, onde couber, os corpos hidricos, suas faixas
marginais e matas ciliares, nascentes, areas Umidas e bacias
inunddveis, objetivando conservar suas condi¢8es funcionais,
recreativas, paisagisticas e ecoldgicas;

Identificar o nivel de impermeabilizagdo do solo por sub-bacia
hidrogréfica e estabelecer limites maximos;

Introduzir na legislagdo municipal conjunto de medidas intralotes
que obriguem e/ou incentivem o aumento da permeabilidade do
solo urbano e das areas verdes, em complementagdo as
legislagdes existentes;

Aumentar a capacidade de absorgdo pluvial dos logradouros
publicos através da adogdo de medidas e dispositivos conjugados
de infraestrutura verde e azul, baseados na natureza, onde as
caracteristicas de solo permitirem;

Reflorestar e recuperar a cobertura vegetal ao longo das linhas
naturais de drenagem, principalmente nas faixas marginais dos
corpos hidricos, fundos de vale e varzeas;

Definir dreas ao longo das linhas naturais de drenagem para
implantagdo de parques lineares, priorizando a manutengdo das
Faixas Marginais de Protecdo e das faixas "non aedificandi";

Implantar marcos fisicos nas faixas “non aedificandi” de
drenagem e nas Faixas Marginais de Protecdo (FMPs) dos corpos
hidricos;

Identificar dreas saturadas quanto a capacidade de escoamento
pluvial e estabelecer medidas corretivas;

Promover a recuperacgdo de dreas degradadas pela disposi¢do
irregular de residuos solidos e liquidos, responsabilizando e
cobrando do infrator os recursos despendidos nesta agao;

Estabelecer cooperagdo técnica com os érgdos estadual e federal
de meio ambiente para o cadastramento e georreferenciamento
das nascentes e pogos artesianos;

Garantir a participagdo efetiva dos diversos érgaos do municipio
e sua articulagdo intersetorial para a efetivagdo das agcdes
conjuntas relacionadas a infraestrutura de saneamento;

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Saneamento Basico

Programas e
Projetos

Diretriz

Diretriz

Organizagdo de
informacdes

Diretriz

Diretriz

Organizagdo de
informacdes

Instrumentos de
Planejamento

Diretriz

Diretriz

Diretriz

Diretriz

Organizagdo de
informacdes

Diretriz

Estruturacdo e
Organizagdo da
Gestdo

Estruturacdo e
Organizagdo da
Gestdo

N3o

N3o

Prazos de
execucao



- . o Prazos de
AgOes Estruturantes Eixo Tematico Categoria Territorializagdao m -
execucao

Fiscalizar e garantir, em articulagdo com a agéncia reguladora, o
cumprimento das metas de desempenho do contrato de Saneamento Basico Diretriz Ndo Ndo Ndo
concessdo, especialmente nas areas de menor renda;

Adotar, no licenciamento das edificagGes, a exigéncia de medigdo
de consumo de agua através de hidrémetros individuais, L. Instrumentos de » » »

) L ) S Saneamento Basico . Ndo N3o N3o
mediante acordo com a concessionaria de servigos publicos de Planejamento

abastecimento de agua;

Estabelecer metas junto as concessionarias para identificagdo e

eliminagdo das interconexdes entre as redes de esgotos e de Programas e

) - . Saneamento Basico . N3o Ndo Ndo
drenagem, garantindo a efetividade do sistema separador Projetos
absoluto e sua integralidade até a ETE;
Estabelecer cooperagdo técnica com o érgdo estadual de .
. . . Estruturacdo e
regulacdo dos servigos de saneamento para a avaliagdo e L. o . . .
) . - Saneamento Basico Organizagdo da Nao Nao Nao
acompanhamento dos servigos prestados, com inclusdo de Gestio
metas e prazos para atendimento a populagdo.
Realizar a revisdo do Termo de Reconhecimento Reciproco de , . Instrumentos de » " "
L L Saneamento Basico ) Ndo Ndo N&o
ObrigagGes entre o Municipio, Estado e CEDAE, Planejamento
Estruturacdo e
Criar a Agéncia Municipal de Regulagdo de servigos de L o - » -
= > < . ’g. € Saneamento Basico Organizagdo da Nao Nao Nao
Saneamento na estrutura no municipio; -
Gestdo
Firmar contratos de programa ou concessao dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com cobranga
de outorga para os servicos e estabelecimento de metas de , . B . . . .
) gap ) ¢ . Saneamento Basico Diretriz Nao Nao Nao
atendimento e de qualidade dos servigos prestados, de
disponibilidade de rede coletora, de tratamento de esgotos e de
diminui¢do de perdas no abastecimento;
Planejar, em parceria com os Comités de Bacia com atuagdo na
cidade do Rio de Janeiro, a utilizagdo dos recursos destinados L. . " » »
Saneamento Basico Diretriz Ndo Ndo Ndo
para a coleta e tratamento de efluentes urbanos conforme o Art.
62 da Lei Estadual n® 5.234, de 05 de maio de 2008;
Criar painel municipal de monitoramento do-abastecimento de
4gua potavel e da cobertura e tratamento da rede de esgoto N
. n ; h ) . L. Organizagdo de " " "
municipal, com transparéncia na divulgagdo de informagdes Saneamento Basico informacaes Ndo Ndo Néo
financeiras, operacionais, em associagdo com as entidades ¢
reguladoras e fiscalizadoras dos servicos;
Implantar programa de transparéncia na medigdo do consumo Programas e
de dgua e geragdo de efluentes nos estabelecimentos municipais, Saneamento Basico Pfo'etos Ndo Ndo Ndo
divulgando anualmente os indicadores e resultados; !
Adotar mecanismos, técnicas e dispositivos que minimizem o , . . . .
. " Saneamento Basico Diretriz Ndo Ndo Nao
langamento de residuos sélidos nas redes de drenagem;
Implantar a tarifa social em areas de baixa renda identificadas L. . " » "
Saneamento Basico Diretriz Ndo Ndo N3o

nos cadastros municipais dos programas sociais;

Regulamentar o Sistema Integrado de Planejamento e Gestdo
Ambiental e Cultural e criar subsistema de gestdo integrada de
aalf » ot Instrumentos de " " .
saneamento, incluindo, o acompanhamento da cadeia Saneamento Basico . Nao Nao Nao
. . . Planejamento
recicladora e da logistica reversa e as solugdes integradas de
destinagdo e tratamento de residuos;
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Promover a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
destinagbes admitidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio

Ambiente - SISNAMA, do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria -

SNVS ou do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria - SUASA, entre eles a disposi¢do final dos residuos
solidos de forma econémica e ambientalmente sustentdveis,
evitando danos ou riscos a saude publica e a seguranca,
conforme previsto no Plano Nacional de Residuos Sélidos - PNRS;

Incentivar as a¢8es de valorizagdo dos residuos, por meio da
recuperacgdo de recicldveis, da compostagem, da recuperagdo de
energia dos residuos, da reciclagem dos residuos da construgao
civil e dos residuos em geral;

Promover ac¢Ges permanentes de educagdo ambiental e
campanhas publicitarias para a difusdo de melhores praticas
relativas as politicas de saneamento ambiental, para incentivar o
consumo consciente, reduzir o volume de residuos gerados,
recicla-los e reaproveita-lo;

Implantar unidades de tratamento de residuos com recuperagédo
energética e de compostagem, incluindo unidades para absorver
residuos organicos;

Incentivar o fortalecimento da cadeia de reciclagem, que inclui,
mas nao se limita a ampliagdo do parque industrial, a
organizagdo de cooperativas de catadores e o aumento de
consumo de produtos fabricados utilizando produtos reciclados
como matéria prima;

Elaborar normas legais com parametros edilicios, de uso e
ocupagdo do solo e de parcelamento e alinhamento para as
dreas que receberdo programas de urbanizagdo, regularizagdo
urbanistica e fundiaria;

Criar programa de assisténcia técnica e juridica para
regularizagdo fundiaria de interesse social coletiva nos termos
estabelecidos pela legislagdo federal e nesta Lei Complementar;

Promover o reconhecimento e a denominacao dos logradouros e
a regularizagdo edilicia e fiscal dos imoveis, com a concessdo do
habite-se, e a inclusdo destes no cadastro urbanistico e
imobilidrio municipal;

Elaborar e aprovar a regulamentagdo de regularizagdo
urbanistica e fundiaria na cidade do Rio de Janeiro, a qual deve
considerar as especificidades da cidade e a legislagdo ambiental e
de patrimonio cultural, prevendo: definigdo de procedimentos e
medidas tributarias, entre as quais: uso da certiddo de
Regularizagdo Fundiaria como base do cadastro de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU); isengdo de Imposto sobre
Servigos (ISS) sobre servigos basicos e isengdo de IPTU e Taxa de
Coleta de Lixo (TCL) nos 5 anos subsequentes a legitimagdo de
posse/legitimagdo fundiaria; e isengdo de Imposto de
Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) para REURB-S em
conformidade com a Lei n? 13.465/2017; distingdo, em termos
de procedimentos operacionais, com base na Lei Federal n®
13465/2017, entre regularizacdo de interesse social para
beneficidrios de baixa renda (REURB-S) e de interesse especifico,
para média e alta renda (REURB-E); viabilizagdo do financiamento
das REURB-S através das contrapartidas estabelecidas para as
REURB-E, vinculadas ao Fundo Municipal de Habitagdo de
Interesse Social, estabelecendo os procedimentos operacionais
de captagdo e destinagdo dos recursos das contrapartidas da
REURB-E.
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Criar procedimentos operacionais distintos para a regularizagdo
de interesse social (REURB-S) para beneficiarios de baixa renda e
para a regularizacdo de interesse especifico (REURB-E);

Criar procedimentos operacionais para aplicagdo dos valores
arrecadados na REURB-E para o custeio dos processos de
regularizagdo de REURB-S;

Estimular o uso da Certiddo de Regularizagdo Fundidria para
abertura de matricula imobilidria para cada unidade habitacional
regularizada, para a base do IPTU e para estudo de isengdes
temporarias, por cinco anos a partir da regularizagdo, de taxas e
impostos municipais, nas areas de regularizagdo social - REURB-S;

Realizar convénios com Cartérios de RGI, entidades de classe,
universidades, Defensoria Publica e outros 6rgdos de assisténcia
juridica e urbanistica com vistas a viabilizar a regularizagdo das
ocupacdes de interesse social (REURB-S);

Criar politica municipal, sistema e plano de gestdo integrada de
equipamentos publicos urbanos e de redes de infraestrutura;

Racionalizar a ocupagdo e utilizagdo da infraestrutura instalada e
por instalar, garantindo o compartilhamento das redes e a
otimizagdo dos equipamentos;

Ampliar a distribuicdo de equipamentos de infraestrutura
urbana, sobretudo nas dreas de planejamento 3 e 5;

Implantar rede de equipamentos publicos, em parceria com a
sociedade civil, que oferegam atividades ludicas e criativas e
possibilitem a manifestagdo e a expressdo cultural produzidas
pelas comunidades, em especial, nas areas com maior
vulnerabilidade social, nas areas de planejamento 3 e 5;

Implantar equipamentos publicos voltados para atividades
fisicas, lidicas e comunitarias da terceira idade, de forma a
promover o envelhecimento ativo e contribuir para a capacidade
funcional de idosos;

Ampliar a quantidade de hortas municipais e apoiar iniciativas da
sociedade civil para o desenvolvimento de hortas comunitérias,
em especial, em dreas de vulnerabilidade social;

Criar programa de implantagao, melhoria e manutengdo
continuada deinfraestrutura urbana, equipamentos
comunitarios e mobilidrio publico, com prioridade para os
assentamentos informais de baixa renda;

Elaborar plano de manutengdo para as redes e os equipamentos
sob responsabilidade do poder municipal, estabelecendo
cronograma e critérios de monitoramento e de a¢des necessdrias
para a preservacdo das caracteristicas e necessidades de uso dos
mesmos, além da seguranca dos usuarios;

Elaborar normativas com pardmetros técnicos sobre as
responsabilidades sobre a manutengdo das calgadas;

Priorizar o pedestre e o ciclista na criagdo de novas vias urbanas
ou reurbanizagdo das existentes, com largura minima de calgada
de 3,0m (trés metros), quando possivel;

Ampliar programas de reabilitagdo e reconversdo de imdveis em
areas consolidadas e infraestruturadas, intensificando o uso
habitacional nas areas de centralidade de bairro e préoximas as
estagBes de transporte de alta e média capacidade, priorizando
os projetos de habitagdo de interesse social;
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Implementar projetos habitacionais de interesse social em

imoveis de interesse de patrimonio cultural subutilizados e ndo Infraestrutura e
utilizados, visando a sua valorizagdo e reinsergdo urbana, manutengdo
observando sua adequacdo a faixa de renda;

Diretriz Nao Nao Ndo

Apoiar a produgdo de lotes urbanizados e moradias populares Infraestrut
. . L ) nfraestrutura e o " " "
através do instrumento do consdrcio imobiliario, previsto nesta Diretriz N&o N&o N&o

) manutengdo
Lei Complementar; §
Desenvolver programa de locagdo habitacional em iméveis
publicos e privados com valores acessiveis destinados Infraestrutura e Programas e Nio Nio Nio
prioritariamente as pessoas em situagdo de vulnerabilidade manutengdo Projetos
social;
Criar um sistema de monitoramento dos processos de
licenciamento de habitagdo de interesse social em todas as suas Infraestrutura e Organizagdo de Nio Nio Nio
instancias, com o acompanhamento das andlises e etapas de manutengdo informacdes
tramitagdo processual nos diversos érgdos e setores;
Criar procedimentos de acompanhamento e avaliagdo do
Trabalho Técnico Social para pds-ocupagdo dos Infraestrutura e Instrumentos de Nio Nio Nio
empreendimentos de habitagdo de interesse social destinados a manutengdo Planejamento
familias indicadas pelo ente publico.
Criar programa de assisténcia técnica e de melhorias
habitacionais para moradias precarias, e articular programas de
- . . ~ Infraestrutura e Programas e Q
crédito para aquisicdo de materiais de construgdo para reformas o ) N&do N&do N&do
— ) . " ~ manutengdo Projetos
e ampliagdo de moradias, visando a permitir a obtencdo de
habite-se.
Promover a participagdo de entidades sem fins lucrativos,
cooperativas habitacionais e mutirdes autogestionarios com a Infraestrutura e e = . » " "
A o o . N Participagdo social N&o N&o Ndo
assisténcia técnica e juridica para producdo de habitacdo de manutencdo
interesse social;
Priorizar, na gestdo habitacional, a eliminagdo da fonte do risco a Infraestrutura e o . . .
) . . N Diretriz Nao Nao Nao
fim de evitar ou reduzir o reassentamento; manutengdo
Reassentar familias em casos extremos de identificagdo de risco
a vida, com a garantia do amparo sécio-psicolégico e Infraestrutura e . " " "
' a8 ; p DPaIse - . Diretriz Nao Nao Nao
compensagao financeira, e manutengdo de vinculos sociais, manutencdo

afetivos e da dinamica comunitéria pré-existentes;

Planejar e executar a¢des de conservagdo, monitoramento e
manutengdo dos tragos significativos ou caracteristicos da Paisagem Diretriz Ndo Ndo Ndo
paisagem urbana carioca;

Planejar e executar agdes de conservagdo, monitoramento e

manutencgdo dos tracos significativos ou caracteristicos da

paisagem, com énfase na protecdo das montanhas, corpos Paisagem Diretriz Ndo N&o Ndo
hidricos (rios, lagoas e baias), na zona costeira e nos elementos

naturais ou construidos;

Promover maior interface do patriménio natural e cultural com o
turismo da cidade e demais atividades econémicas e sociais Paisagem Diretriz Ndo Ndo Ndo
compativeis;

Estimular a ocupagdo nos térreos das edificagdes mistas, com
comeércio e servigos que promovam fachadas ativas que geram Paisagem Diretriz Ndo Ndo Ndo
movimento e maior seguranga aos espagos publicos;

Estabelecer procedimentos para a participagdo da sociedade e

de representantes de entidades, instituicdes e 6rgdos publicos

das diferentes instancias de governo interessados na defini¢do e Paisagem Participagdo social Ndo Ndo Ndo
implementacdo das politicas de protecdo da paisagem,

incentivando a diversidade de grupos sociais, culturais e étnicos;

Realizar agdes participativas junto a sociedade civil para o

) - . . Paisagem Participagdo social Nao Ndo Nao
reconhecimento, a protegdo e a valorizagdo da paisagem.
Proteger areas prioritdrias definidas como de relevante interesse
ambiental e cultural através da criagdo e da boa gestdo de . . . » .
Paisagem Diretriz Ndo Ndo Ndo

Unidades de Conservag3o da Natureza e Areas de Protegdo do
Ambiente Cultural (APAC);
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Avaliar e monitorar periodicamente os impactos na paisagem e
propor as medidas preventivas e mitigadoras;

Elaborar estudos para identificagdo e protegdo de areas definidas
como de relevante interesse ambiental e cultural;

Criar planos de ordenamento, gestdo e monitoramento para a
paisagem de toda a cidade em especial a das areas protegidas;

Elaborar, em conjunto com as demais esferas governamentais de
tutela, legislacdo especifica para orientar intervengdes na
paisagem urbana, incluindo normas e programas para as
distintas areas da Cidade, considerando a diversidade da
paisagem

Desenvolver estudos e estratégias para identificar e valorizar
pontos de visualizagdo e rotas de conexdo entre os sitios
declarados Patrimonio Mundial da UNESCO;

Promover maior interface do patriménio natural e cultural com o
turismo da cidade e demais atividades econémicas e sociais
compativeis;

Promover agdes intersetoriais para a requalificagdo e uso
sustentavel dos bens e sitios protegidos e dos espagos publicos
em seu entorno;

Incluir no Cédigo Ambiental critérios, parametros e padrdes para
avaliagdo de impactos e monitoramento da paisagem;

Aprimorar legislacdo e normativas quanto a penalidades, prazos
e mecanismo de sangdo a intervengdes em desacordo com a
legislagdo e normas de protegdo a paisagem e ao patrimoénio
natural e cultural;

Estabelecer, nas leis de uso e ocupagdo do solo, nos planos
regionais de estruturagdo urbana, ou em legislagdo especifica,
parametros e padrdes mais adequados de publicidade e
comunicagdo institucional, considerando as caracteristicas
fisicas, paisagisticas e ambientais da cidade, visando minimizar o
impacto sobre ela;

Disciplinar e propor instrumentos legais que incentivem as boas
praticas em relagdo ao uso e a apropriagdo do espago publico
pelos setores publico e privado, sem renunciar ao cardter publico
de usufruto da paisagem e dos espacos publicos da Cidade;

Estabelecer regulamentagdo com normas e parametros técnicos
para realizacdo das adogdes e parcerias para recuperagdo e
manutencdo de areas publicas, sem comprometer a paisagem
com a exibigdo de publicidade e sem renunciar ao cardter
publico de usufruto dos espagos publicos da Cidade.

Aprimorar legislagdo, normativas e procedimentos de fiscalizagdo
e aplicagdo das leis quanto a penalidades, prazos e mecanismos
de sangdo as intervengdes em desacordo com a legislagdo e
normas de protegdo e conservagdo do patrimdnio cultural;

Aprimorar legislagdo e normativas referentes a instalagdo de
anuncios indicativos e publicitarios nos bens que integram o
patriménio cultural e a paisagem da cidade;

Promover iniciativas que contribuam para a sustentabilidade
ambiental, social e econémica das areas e bens que integram o
patriménio cultural através da gestdo e ocupagdo adequados a
sua protecao;

Elaborar planos de monitoramento e gestdo e codigos de
postura especificos para o Sitio Rio Patriménio Mundial;
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Regulamentar as dreas urbanizadas da Zona de Amortecimento
do Sitio Rio Patriménio Mundial, com defini¢cdo de parametros e
procedimentos de andlise de impactos;

Desenvolver estudos para o estabelecimento de parametros
urbanisticos e de ocupagdo das dreas e bens protegidos,
incluindo suas dreas de entorno;

Implementar a Carta Arqueoldgica da cidade, mapeando,
georreferenciando e incorporando seu conteudo ao Sistema de
Informagdes Geograficas do municipio;

Propor atividades e programas voltados a promogao e a
implementacdo de solugdes que valorizem as relagdes entre o
design e o patrimonio cultural, especialmente no que se refere
as interagdes entre os cidaddos e o espago urbano;

Apoiar iniciativas da sociedade civil para promogdo do
patriménio cultural, ampliando a sua diversidade através da
revisdo e conservagao critica de bens culturais, buscando ampliar
o alcance e a representatividade dos povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais de matriz africana, quilombolas, entre
outros;

Estabelecer e implementar procedimentos de democratizagdo
dos processos decisorios nas politicas de patriménio cultural
imaterial com participagdo social;

Atuar em parceria com os demais 6rgdos do Sistema de
Planejamento e Gestdo Urbana, Ambiental e da Paisagem
Cultural (SIPLAN) para criagdo de programas e planos de
identificacdo, monitoramento e conservagdo integrada do
patrimoénio natural e cultural;

Promover a revisdo e regulamentagdo dos instrumentos da
politica urbana para as areas e bens que integram o patrimonio
cultural, avaliando a adequagdo, eficacia e viabilidade de
aplicagdo;

Atuar em parceria com érgdos de turismo na criagdo e
implementagdo de agdes conjuntas com foco no patriménio
cultural material e imaterial, considerando diferentes perfis
socioeconomicos de visitantes;

Promover ag¢Ges de incentivo ao uso habitacional nas areas que
integram o patriménio cultural dotadas de infraestrutura urbana;

Criar mecanismos de valorizagdo e prote¢do da paisagem cultural
na vertente norte do Sitio Rio Patriménio Mundial.

Institucionalizar o Transporte Ativo na Prefeitura, estabelecendo
uma setor dedicado a gestdo e ampliagdo das calcadas e
ciclovias, com especial atengdo para as necessidades de
mulheres, criancgas, pessoas com deficiéncia e idosos;

Modernizar progressivamente o padrdo de frota de 6nibus,
contemplando tanto os elementos de acessibilidade para todos
guanto os de Zero Emissdes e Eficiéncia Energética;

Considerar na revisdo do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel os seguintes aspectos:

Estudar a expansdo da rede VLT a partir da rede existente no
Centro, com o objetivo melhor estruturar a area central no
contexto dos incentivos a maior ocupagdo residencial na area;
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Estruturar a rede de transporte Ativo, estudando novas rotas
ciclovidrias integradas ao sistema de transporte coletivo e
contemplando a implantagdo de infraestruturas verdes,

. ) . Mobilidade e transporte Diretriz Ndo Ndo Ndo
ordenamento das redes de infraestrutura aéreas e subterraneas,
conforto térmico, iluminagdo adequada, pavimentagdo
apropriada e mobilidrio urbano compativel;
Planejar a Logistica da cidade, fornecendo elementos
norteadores para estruturacdo do transporte de Carga Urbana, . o " " "
P ¢ P g Mobilidade e transporte Diretriz N&o N&o N&o

nos principios de maior eficiéncia e menos externalidades,
propondo também nova legislagdo sobre o tema;

Estruturacdo e
Estruturar uma Agéncia Reguladora Municipal de servigos :

) ) ) Mobilidade e transporte ~ Organizagdo da Ndo Ndo Ndo
concedidos de Transportes e Vias Estruturais; P & E
Gestdao
Ampliar as solugdes de acessibilidade para todos, tais como
semaforos sonoros, moderacdo de trafego e travessias elevadas " . " . "
£ 2 Mobilidade e transporte Diretriz Ndo Ndo Ndo

em vias coletoras e locais, de forma a oferecer maior seguranca e
autonomia no uso das vias publicas;

Incentivar o crescimento de viagens por bicicleta no municipio,
com implantagdo progressiva das rotas planejadas no PMUS, Intervencdes  Areas de Planejamento

. . ) ) - Mobilidade e transporte Néo Ndo
ampliagdo de equipamentos de apoio e do sistema de bicicletas & Urbanas 3e5
compartilhadas, sobretudo nas Areas de Planejamento 1, 3 e 5;
Avancar na implantagdo dos eixos de transporte Estrutural
estabelecidos no Plano de Mobilidade Urbana Sustentével - Mobilidade e transporte Instrumentos de Nio Nio Nio
PMUS, observando o conceito de Corredores de Sustentabilidade P Planejamento
do Plano de Desenvolvimento Sustentavel (PDS);
Implantar novos corredores prioritarios para onibus (BRS), de - Instrumentos de . . .
o . s 2 (BRS) Mobilidade e transporte ) Ndo Ndo Ndo
acordo com o planejamento do PMUS; Planejamento
Avangar no reordenamento das Redes de Transporte Regional - N ~ ~ ~
¢ ) . . P s Mobilidade e transporte Diretriz N&o N&o Ndo
(RTR) do sistema de 6nibus municipal;
Implantar e requalificar conexdes intra e intermodais na rede de
transporte publico, de acordo com o Plano de Mobilidade o o . . .
> 2 ., a Mobilidade e transporte Diretriz Ndo Ndo Ndo
Urbana Sustentéavel - PMUS, tendo como referéncia a
metodologia de DOTs;
Investir no aprimoramento de tecnologias para monitoramento
do comportamento do uso dos transportes publicos com criagdo
de plataforma integrada para gestdo de informagdes com banco Organizagdo de
P . e p Ag . . CA Mobilidade e transporte Ag ¢ ~ N&o Ndo Ndo
de dados de bilhetagem eletronica, localizagdo veicular (GPS), informagdes
servicos planejados (GTFS) e ferramentas para analises de origem
e destino, entre outros;
Instituicdo de novo modelo de gestdo das receitas tarifarias das
s g Mobilidade e transporte Diretriz Ndo Ndo Ndo

concessdes municipais de transporte

Explorar receitas ndo tarifarias tais como a concessdo de espagos
comerciais e de servicos em estagdes e terminais de transportes  Mobilidade e transporte Diretriz Ndo Ndo Ndo
e taxagdo de aplicativos de transporte remunerado

Institucionalizar a gestdo da Logistica, criando organismo o . . . .
o g‘ 2 " e Mobilidade e transporte Diretriz Nao Ndo Ndo
especifico de planejamento e regulagdo da carga urbana;

Elaborar e implantar projetos urbanisticos para o
Desenvolvimento Orientado ao Transporte (DOT) no entorno de  Mobilidade e transporte Diretriz Ndo Ndo Ndo
estacBes de transporte de média e alta capacidade

Adotar os devidos instrumentos para promover o adensamento
habitacional e econémico no entorno das estagdes de transporte
de média a alta capacidade, especialmente na Macrozona de
Estruturagdo e Incentivo

Mobilidade e transporte Diretriz Nédo Ndo Nédo

Criar programas intersetoriais de prevengdo e resposta a
incidentes no transporte publico ocasionados por eventos Mobilidade e transporte
climaticos

Programas e
Projetos
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Modernizar o sistema de controle de trafego semaférico, com
vistas a adogdo progressiva de Sinais Inteligentes;

Implantar medidas de gestdo de demanda de viagens por
automoveis, como forma de compensar os efeitos das
externalidades ambientais negativas, como a regularizagdo e
modernizagdo do sistema de estacionamento;

Territorializar a politica cultural, reconhecendo, ativando e
fomentando territérios populares e suas vocagdes culturais, de
forma a promover o desenvolvimento social, econémico e
urbano local;

Implementar as Areas de Especial Interesse de Desenvolvimento
Cultural, assim consideradas regides da cidade com poténcia
cultural a ser desenvolvida por meio de agdes articuladas do
poder publico;

Fomentar a implantagdo de complexos culturais e garantir a
manuteng3o dos existentes com prioridade nas Areas de
Planejamento 3, 4 e 5, que possibilite diversidade de expressdes
artisticas e culturais;

Desenvolver estratégias de acessibilidade e mobilidade universal
aos equipamentos culturais que ndo possuem transportes
publicos nas proximidades ou que apresentam limitagdes nesse
setor, através da criagdo de rotas e circuitos culturais;

Promover integracédo territorial da cidade através de uma politica
de ocupacgdo dos espagos livres publicos e para realizagdo de
cooperagdes e parcerias com equipamentos municipais, como
creches, escolas, bibliotecas e estagdes de transportes para
realizagdo de atividades artisticas e culturais;

Criar polos e cadeias de valor para fortalecer a indUstria do
entretenimento e do conhecimento;

Assegurar a estrutura orgamentaria e organizacional adequada a
implementacdo da politica cultural, garantindo a destinagdo de
recursos a areas com maior vulnerabilidade social;

Realizar escuta participativa, através de féruns culturais
regulares e itinerantes, e consultas publicas sobre as prioridades,
demandas e necessidades referentes a politica cultural, incluindo
o planejamento, o orgamento e a gestdo da rede de
equipamentos publicos;

Promover acées de fortalecimento da cidadania em todas as
regides da cidade, respeitando e incorporando os diferentes
grupos étnicos, diversidade de género e de orientagdo sexual,
abrangendo diferentes religides e os diferentes grupos etarios;

Promover parcerias e convénios com as universidades e a
iniciativa privada, possibilitando a co-gestdo de equipamentos e
produgdes;

Articular a politica cultural com a politica de desenvolvimento
sustentavel, fomentando o empreendedorismo social, o
cooperativismo e a inovagdo tecnoldgica;

Implementar o 'Data Cultura', sistema de monitoramento e
avaliagdo dos dados municipais sobre o setor cultural, incluindo
mapeamento das expressdes e manifestagdes culturais,
indicadores e séries histéricas sobre a rede de equipamentos,
programas e projetos.

Realizar mapeamentos participativos dos segmentos,
manifestagdes, expressdes e linguagens artisticas e culturais nos
diferentes territérios;

Regulamentar e implementar o Plano Municipal de Cultura,
prevendo o monitoramento e revisdo continuos;
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Diversificar as atividades culturais das bibliotecas populares,
centros culturais, lonas culturais e da rede de teatros, Cultura Diretriz N&o N&o N&o
considerando as especificidades locais

Criar programa de educagdo patrimonial para conscientizagdo,

valorizagdo e protegdo dos bens culturais materiais e imateriais e Cultura Programas e
para transmissdo de saberes e oficios pelos mestres e mestras Projetos
das culturas populares;

Fortalecer, ampliar e divulgar o acervo museoldgico,
documental, bibliografico e digital da Cidade, fomentando a Cultura Diretriz Ndo Ndo Ndo
ampla acessibilidade e a utilizagdo de diferentes linguagens;

Fortalecer os museus, espagos ou centros de consciéncia e
referéncia das culturas afro-brasileiras, indigenas, quilombolas e
demais comunidades tradicionais ja existentes e incentivar a
criagdo de novos;

Cultura Diretriz Nao Ndo Ndo

Ampliar, valorizar e qualificar a rede municipal de equipamentos

culturais, investindo na implantagdo de novos ou na reforma dos

existentes, principalmente nas regides que ndo dispdem de Cultura Diretriz Ndo N&o Ndo
equipamentos publicos para desenvolvimento de atividades

culturais ou artisticas;

Promover a acessibilidade aos equipamentos e as atividades
artistico-culturais, impulsionando ainda agdes de inclusdo
sociocultural de todas as pessoas com deficiéncias, através da
adaptagdo dos espagos;

Reconhecer as pragas da cidade como equipamentos culturais,
oferecendo programagdes regulares, valorizando a cultura de
rua e provendo infraestrutura cultural adaptada as realidades
locais;

Incentivar o ensino e a difusdo da arte em suas diversas formas e
manifestagdes, seja nos equipamentos e espagos publicos ou
privados, seja nos espacos livres publicos da cidade, garantindo o Cultura Diretriz Ndo Ndo Ndo
respeito a todas as manifestagdes e expressdes artisticas e

culturais;

Cultura Diretriz N&o Ndo Nao

Cultura Diretriz Nao Nao Ndo

Criar nucleos culturais nas escolas, envolvendo a comunidade
escolar e a populagdo local, prioritariamente no horério de
contraturno, com objetivo de contribuir para a difusdo cultural a
partir das escolas;

Cultura Diretriz Nado Ndo Ndo

Estabelecer relag@es institucionais, parcerias, agendas comuns
entre as politicas de cultura, educagdo, patrimonio cultural e Cultura Diretriz Ndo Ndo Ndo
assisténcia social;

Promover politicas integradas e parcerias com as demais
instancias governamentais, objetivando realizar planos de agdo, Cultura Diretriz Ndo Ndo Ndo
de salvaguarda e de gestdo compartilhada;

Implementar o Sistema Municipal de Cultura, o Conselho

Municipal de Cultura e o Fundo Municipal de Cultura, como Instrumentos de . . .

) . R . . Cultura ) Ndo Ndo Ndo
mecanismos de fomento ao planejamento e a gestdo da politica Planejamento
cultural;

Assegurar a oferta de servigos e infraestrutura bdsicos como
limpeza, banheiros publicos, iluminagdo e segurancga para as Cultura Diretriz Ndo Ndo Ndo
acBes culturais nos espacos livres publicos;

Ampliar o programa Educagdo de Jovens e Adultos (EJA)

integrado a educagdo profissional, garantindo acessibilidade a

pessoa com deficiéncia, bem como implantar novos Centros de Educacio Programas e
Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), priorizando as dreas com Projetos
maior vulnerabilidade social e préximas a eixos de transporte de

alta e média capacidade;

Implementar ferramentas/meios de comunicagdo que incluam os
Grémios Estudantis e Conselhos Escolares de Pais e Professores Educagdo Diretriz Ndo Ndo Ndo
nos processos de Planejamento Participativo da Cidade
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Dotar de estrutura urbana necessaria para garantir o acesso da . o . . .
X . . Educacgdo Diretriz Nao Nao Nao

rede escolar e da comunidade a cultura digital

Inserir a educagdo patrimonial, abrangendo nogdes de

patriménio natural, histérico e cultural, estabelecendo vinculos e

acdes conjuntas entre as universidades, os érgdos de tutela e as Educacgdo Diretriz Ndo Ndo Ndo

escolas publicas dos diversos segmentos, como instrumento de

acesso a cidadania e democratizagdo do patrimonio;

Criar roteiros histérico-pedagdgicos em todos os territorios, em

consondncia com as Coordenadorias Regionais de Educagdo,

envolvendo a escola e a comunidade, a fim de possibilitar a Educacgdo
vivéncia da cidade, o conhecimento da sua histéria e a sensacdo

de pertencimento e de apropriagdo.

Programas e
Projetos

Incentivar o uso integrado e ampliado de equipamentos publicos

escolares, com a promogdo de praticas esportivas, artisticas,

culturais e cientificas, ampliando o tempo dos estudantes no

ambiente escolar, priorizando as areas com maior Educagdo Diretriz Nao Ndo Ndo
vulnerabilidade social, considerando a possibilidade de uso de

espagos publicos proximos a escola, em unidades que ndo

possuam espagos para a realizagdo dessas atividades;

Instalar quadras poliesportivas nas unidades escolares,

o ) . . ; Educagdo Diretriz N&o N&o N&o
priorizando as dreas com maior vulnerabilidade social;

Definir critérios para o mapeamentos de territérios escolares Organizagdo de

B ) N e Educacdo ) ~ Nao N3o N&o
prioritarios para a intervengdo do poder publico; informacdes
Identificar os territérios prioritarios de expansdo da rede
(educagdo) a luz dos corredores de sustentabilidade e dreas mais o 7atio d
. . h o " rganizagdo de "
vulneraveis, bem como revisitar metodologias territorializadas de Educagdo ‘g ' N Ndo Ndo Ndo
N . informacdes
expansdo da rede (educagdo), formas e processos de
implantagdo, especialmente nos "corredores laranjas"
Considerar na implantagdo de novas Unidades Escolares, a
definigdo de locais em que exista demanda a ser atendida ou a - o ~ = =
X g, q' k , Educagdo Diretriz Nao Nao Nao
proximidade com os meios de transporte, considerando também
os "corredores laranja”.
Integrar o planejamento urbano com as demandas de vaga nas
escolas e creches, principalmente em areas destinadas a projetos " . " " "
P P proJ Educacdo Diretriz Ndo Ndo Ndo

de requalificagdo urbana e, caso necessario, delimitar areas para
a implementagdo de novas Unidades Escolares;

Expandir o modelo de programa 6nibus da liberdade as CREs

para reduzir a demanda do transporte publico coletivo, tendo

em vista a grande concentragdo de estudantes nos hordrios de Educagdo Diretriz Ndo Ndo Ndo
entrada e saida dos turnos, visando a mais seguranca, qualidade

e conforto ao deslocamento dos estudantes.

Promover o acesso as escolas para todos os estudantes e
usuarios por todos os meios de mobilidade, de modo a facilitar Educagdo Diretriz Ndo Ndo Ndo
seu transito didrio e diminuir riscos nos roteiros utilizados.

Incentivar a formagdo de Grémios Escolares ou outros meios de
organizagdo civil, fortalecendo os espagos de participagdo de

) ) Educagdo Participagdo social Ndo Ndo Ndo
criangas e adolescentes, de maneira a promover os debates
sobre a cidade;
Enfatizar no curriculo escolar da rede municipal de ensino, o . o . . .
P ’ Educacgdo Diretriz Nao Nao Nao

conhecimento sobre as mudangas climaticas.

Ampliar a implantagdo de hortas nas escolas e espagos publicos,

associado ao programa municipal de hortas comunitarias, com

acBes pedagdgicas, profissionalizantes e de alternativa a Educacgdo Diretriz Nao Nao Ndo
economia solidaria, priorizando as dreas com maior

vulnerabilidade social;
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Criar territorios educativos em todas as Areas de Planejamento
da cidade, alinhados a concepgdo de Direito a Cidade,
articulando a comunidade escolar em torno de processos de
mudanga no comportamento cultural e social, cidadania e bem-
estar, possibilitando a inclusdo do publico em situagdo de
vulnerabilidade e risco social em processos participativos de
construgdo da cidade;

Prover condigdes de infraestrutura, acessibilidade,
sustentabilidade e a instalagdo de equipamentos e mobilidrio
adequados as escolas de todos os segmentos e creches publicas
gue garantam acesso a tecnologia digital priorizando as areas
com maior vulnerabilidade social, especialmente nos “corredores
de sustentabilidade laranjas” ;

Desenvolver atividades esportivas e recreativas para criangas,
jovens, adultos e idosos e pessoas com deficiéncia, atendidos em
nucleos distribuidos por pragas e areas de lazer da cidade

Reativar areas de lazer, vilas olimpicas, o Parque Olimpico e o
Parque de Deodoro (integrantes do Legado Olimpico), bem como
levar atividades para areas de lazer e também desenvolver o
talento esportivo de jovens atletas, para que tenham condigdes e
oportunidades de atingir todo o seu potencial.

Construir pragas, areas de esporte e vilas olimpicas
Mapear instituicdes, entidades e iniciativas de assisténcia e
protegdo social a populagdo em situagdo de risco e
vulnerabilidade social;

Realizar, de forma integrada com os 6rgdos afins, pesquisas
censitarias e qualitativas da populagdo em situagdo de rua, com
levantamento bianual com vistas a fornecer subsidios para a
formulagdo de politicas publicas dos diversos érgdos, voltadas
para essa populagdo;

Identificar e monitorar os territérios com presenca de populagdo
de maior vulnerabilidade e risco social, bem como as instituicoes,
entidades e iniciativas de assisténcia e protegdo social, visando a
redugdo de tal situacdo;

Fomentar permanentemente a integragdo dos equipamentos de
assisténcia social, priorizando as areas com maior
vulnerabilidade social;

Consolidar o funcionamento do Comité Gestor de
Acompanhamento e Monitoramento da populagdo em situagdo
de rua;

Ampliar o alcance de programas socioassistenciais para areas
com Indice de Desenvolvimento Social - IDS inferior a 0,55;

Contribuir para ampliar o nimero de centros especializados de
atendimento a mulher e equipamentos de acolhimento a
mulheres em situagdo de violéncia, priorizando as dreas com
maior vulnerabilidade social;

Manter e ampliar a cobertura da Estratégia de Saude da Familia
(ESF), como recomendado pela Politica Nacional de Atengéo
Basica, priorizando os territérios com Determinantes Sociais de
Saude (DSS) que indiquem maior situagdo de risco e/ou
vulnerabilidade social, com a coleta de informag&es primarias,
visando obter registros qualificados para a analise da situagdo de
saude;
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Criar um Nucleo de Saude Urbana, com o envolvimento de

diversos 6rgdos para desenvolver estratégias intersetoriais para

mitigar os efeitos da urbanizagdo desordenada, formular e

acompanhar indicadores relacionados a urbanizagdo e as

desigualdades territoriais das condigdes de saude da populagdo, Saude
com vistas a redugdo dos riscos de ocorréncia de agravos

relacionados a salide ambiental, particularmente, aqueles

aspectos relativos as mudancas climéticas, adensamento

populacional, precarizagdo do trabalho e mobilidade urbana;

Programas e
Projetos

Planejar as a¢Ges de saude no territério, necessarias ao
atendimento das pessoas com deficiéncia de qualquer natureza, Saude Diretriz Ndo Ndo Ndo
visando a sua inclusdo, utilizando os cadastros da Saude e outros;

Implementar Conselhos Gestores da Saude, em conformidade
com a atuagdo dos Conselhos Distritais de Satde (CDS) e do
Conselho Municipal de Satde (COMS), com o objetivo de propor
e fiscalizar as a¢Bes e a gestdo em saude;

Saude Participagdo social Ndo Ndo Ndo

Apresentar e disponibilizar continuamente os dados existentes
das condigBes socioecondmicas, culturais e ambientais

disponibilizadas nas fichas de cadastro individual e territorial do L
Organizagdo de

Prontudrio eletrénico da Atengdo Primdria em Saude para outras Saude ) N N&o Ndo Ndo

esferas e 6rgdos relacionados a Saude, Assisténcia Social, el meess

Habitagdo, Regularizagdo Fundiaria, Infraestrutura e

Saneamento;

Formular estratégias, acdes e programas de satude que

considerem populagBes ou que considerem as variaveis etnias

raga/cor, gene.rosf graus de escolaridade e falxas‘ etarias ‘ Satde Diretriz Nio Nio Nio

mapeadas territorialmente para que o acesso universal e integral

a salde seja realizado de modo equanime, incluindo

planejamento urbano que aborde a saude fisica e mental;

Intensificar as agBes intersetoriais, priorizando a redugdo das Estruturagdo e

iniquidades, ampliando as parcerias e o uso integrado de Saude Organizagdo da Ndo Ndo Ndo

equipamentos publicos; Gestdo

Estabelecer agenda intersetorial compartilhada de programas e

ac¢Oes para o fortalecimento e integragdo das agdes de Estruturagdo e

Programas da Saude com outros programas sociais de Saude Organizagdo da Ndo Ndo Ndo

Assisténcia Social, Habitagdo, Saneamento e Infraestrutura com Gestdo

énfase no atendimento a mulher;

Fortalecer parcerias com os 6rgdos de Saneamento e .

Infraestrutura, de modo a intensificar as agdes conjuntas de : Estrutlurag;ao € " " "

vigilancia, fiscalizagdo e prevengdo dos riscos higiénicos- Saude Orgamzaan da Nao Ndo Nao

sanitdrios na Cidade. Gestdo

Implantar no Centro de Operagdes, centro de andlise

epidemioldgica utilizando os recursos tecnoldgicos para subsidiar 5 Programas e "

a gestdo da Secretaria Municipal de Saude na prevengao, salde Projetos Néo Ndo Nao

vigilancia e promogdo da Saude;

Elaborar plano de desenvolvimento econémico para a cidade do

Rio de Janeiro, inclusivo e sustentével, promovendo a economia Desenvolvimento Instrumentos de N

soliddria, geragdo de emprego, empreendedorismo, criatividade Econdmico Planejamento Ndo Ndo Ndo

e inovagao;

Desenvolver programa de incentivo a organizagdo de rede

associativa de empresas e cooperativas para a construgdo de Desenvolvimento Programas e N3o N3o N3o

moradias na drea central, reabilitagdo e reconversdo dos imdveis Econdmico Projetos

existentes e a construgdo de novas unidades;

Desenvolver politica de incentivos e linhas de financiamento para )

a atragdo de atividades indutoras de desenvolvimento na cidade DesenvoAlwr?ﬁento Progr?mas € N&o N&o N3o
Econémico Projetos

do Rio de Janeiro, inspiradas em préaticas sustentaveis;
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Adequar a politica tributaria aos objetivos das politicas de

Desenvolvimento

desenvolvimento econdmico, cientifico, tecnolégico, de Econdmi Diretriz Ndo Ndo Ndo
) ~ ) ol o condémico
inovagdo, economia soliddria e economia criativa;
Implementar a Politica e o Plano Municipal de Segurancga )
. . o, Desenvolvimento Programas e . . .
Alimentar e Nutricional - PPMSAN, instituido pelo Decreto N2 Econdmico Proietos N&o N&o N&o
[ )
44677 de 25.06.2018;
Desenvolver programa de incentivo e apoio as empresas publicas
e privadas para: geragdo de energia limpa; implantagdo de
sistemas ecoldgicos de tratamento de esgotos, complementares Desenvolvimento Programas e Nio Nio Nio
aos convencionais; mensuracdo e gestdo de riscos econémicos; Econdmico Projetos
gestdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE); e a adogdo
da logistica reversa;
Utilizar os equipamentos municipais de fomento de
conhecimento, como Naves do Conhecimento e LabGov para )

. . . Desenvolvimento . N N N
promover a inclusdo digital das comunidades e favelas na Econdmico Diretriz N&o N&o Ndo
realizagdo de eventos que estimulem negdcios locais e
inovagdes;

Elaborar e implementar planos de agdo para as areas de ciéncia,
tecnologia, economia criativa, economia soliddria e inovagéo, )
. o Desenvolvimento Instrumentos de - - \
estabelecendo acordos de cooperagdo com outros municipios, L, . Ndo Na&o Ndo
) ) Econémico Planejamento
com as esferas estadual e federal e com universidades e
institutos de pesquisas;
Criar modelos de investimento em patriménio apoiados em )
) s ) . Desenvolvimento o \ N N
parcerias publico- privadas como motor de projetos de Econdmi Diretriz Ndo Ndo Ndo
o . condémico
revitalizagdo e renovagdo urbana;
Firmar parcerias com instituicdes de ensino publicas e privadas EctrutiRacio e
para estudar as melhores praticas que sdo adotadas nas Desenvolvimento i - - -
L . . . - N Organizagdo da Nao Nao Nao
principais cidades inteligentes (smart cities), que utilizam Econdmico Gestio
tecnologia para gerar eficiéncia nas operagdes urbanas;
Estabelecer parcerias para instalar locais de acesso gratuito a Bl
internet em espagos publicos da cidade, em especial nas AP3 e Desenvolvimento o " ~ .
. . . S Organizagdo da Nao Nao Nao
APS5, promovendo ampliagdo do acesso a tecnologia de Econémico Gestio
informagdo e comunicagdo;
Criar um laboratério de inovagdo para apoio a projetos pilotos Desenvolvimento Programas e Nio Nio Nio
para prototipar ideias e apoiar processos de aceleragdo; Econémico Projetos
Promover, juntamente as instituicdes parceiras, escolha de
projetos voltados para cidades inteligentes para serem )
. o X Desenvolvimento . N 5 5
implantados, prevendo analise de viabilidade, prazos e . Diretriz Ndo Ndo Ndo
: ~ " Econémico
cronograma de implantagdo, responsabilidades e fontes de
aporte de recursos;
Desenvolver agdes coordenadas e continuas com a iniciativa
rivada para promogao de eventos e projetos culturais Desenvolvimento o " . "
P . E) ) P ¢ ) ‘p ) . . Diretriz Nao N3o N3o
arquitetonicos, esportivos, de ecoturismo, negociais, Econ6mico
tecnoldgicos e de inovagdo;
Criar e manter banco de dados turisticos no SIURB para Desenvolvimento Organizagdo de NG NG NG
- ) N do do do
acompanhamento dos dados do setor; Econdmico informacdes
Desenvolver iniciativas voltadas ao fomento do turismo através )
) . " Desenvolvimento B = = 5
de parcerias com setor privado e da captagdo de recursos Econdmi Diretriz Ndo Ndo Ndo
L L ) : . condémico
publicos nacionais e de organismos internacionais;
Desenvolver programas de apoio a gestdo em rede e de Desenvolvimento Programas e N3 N N
= . ) o T . ) do do do
manutengdo continua dos equipamentos turisticos municipais; Econ6mico Projetos
Ampliar o programa de incentivo ao cidaddo carioca para )
L Desenvolvimento Programas e - - -
conhecer e frequentar os pontos turisticos, como forma de . . Ndo Ndo Ndo
. Econémico Projetos
valorizagdo da cultura local;
Desenvolver Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo
Sustentavel propondo agdes de qualificagdo e ampliagdo da )
. prop . s q N s P A(‘; Desenvolvimento Instrumentos de " " »
infraestrutura turistica, com solugdes de desenho universal, N&o N&o N&o

criagdo de novos atrativos, capacitagdo da comunidade local e
integragdo com cidades do entorno;

Econdmico

Planejamento
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Desenvolver programa de estimulo a utilizagdo de edificagdes
preservadas, tombadas ou ociosas para o uso residencial
conjugado a hospedagem;

Desenvolver programa de circuitos turisticos carioca, ampliando
e diversificando os produtos turisticos oferecidos pela cidade;

Incentivar a instalagdo de atividades econémicas ao longo dos
eixos de transporte de alta e média capacidade, sobretudo na AP
3

Desenvolver programa de microcrédito direcionado a instalagdo
de atividades econémicas na AP3;

Desenvolver programa de incentivo a novas empresas nacionais
e internacionais que se instalarem na Area de Planejamento-
AP3;

Desenvolver politica de incentivo e apoio para inser¢do das
pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, em ambito da
administragdo municipal e da iniciativa privada;

Atrair investimentos nacionais e internacionais para o
desenvolvimento da economia municipal, com especial atengdo
aos setores de alto valor agregado, particularmente os setores
de energia, economia criativa, tecnologia, ciéncias da vida e da
saude e servigos financeiros;

Promover a articulagdo entre as empresas dos Distritos
Industriais da cidade do Rio de Janeiro e os fornecedores da
prépria regido;

Desenvolver programa de qualificagdo da mdo de obra junto ao
SENAI e SENAC para atender as necessidades das empresas
cariocas;

Desenvolver programa de qualificagdo profissional direcionado a
populagdo residente nas AP3 e APS e nas favelas cariocas,
através de oferta de cursos gratuitos de capacitagdo;

Organizar um inventdrio das empresas cariocas que podem
atender a demanda das grandes empresas visando a articular
cadeias produtivas locais;

Desenvolver programa de incentivo a adogdo de sistemas
agroflorestais para integragdo da produgdo agricola com a
preservacdo das florestas urbanas;

Estimular o Circuito Carioca de Feiras Organicas e restabelecer o
seu Conselho Gestor;

Ampliar o Centro Municipal de Produgdo de Mudas com foco na
produgdo agroecoldgica;

Ampliar a politica de incentivos para fortalecer a produgdo
agropecuaria e pesqueira e desenvolver novas possibilidades de
estimulos para estabelecimentos saudaveis em areas prioritarias,
possibilitando um maior acesso a alimentos saudaveis;

Promover revisdo da legislagdo municipal para produgdo e
comercializagdo agricola em dreas urbanas;

Desenvolver programa de incentivo a manutengdo e valorizagdo
das dreas agricolas e das col6nias de pescadores;

Criar e apoiar o desenvolvimento de redes e pontos de venda
dos produtos da agropecuaria e pesca carioca, prioritariamente
cultivados por agricultores familiares, de forma a possibilitar
acesso a alimentagdo sauddvel para a populagdo periférica, em
situagdo de vulnerabilidade social;

Delimitar zonas agricolas na AP5 com pardmetros de uso e
ocupagdo compativeis no Titulo V do Plano Diretor
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Permitir o uso agricola e pecuario de pequeno porte em toda a
cidade, em terrenos e edifica¢Bes, visando viabilizar todas as Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo
escalas de producdo, conforme o Titulo V do Plano Diretor

Rever as exigéncias fiscais e sanitarias pelos 6rgdos municipais

competentes para reducdo de impostos e processamento de Agricultura Urbana Diretriz Ndo Nao Ndo
produtos.

Executar obras de pavimentagdo e drenagem nas estradas N ~ « «
vicinais B € E Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo

Viabilizar o funcionamento de feiras livres e de outras formas de
comercializagdo direta entre agricultores urbanos e
consumidores, como espagos de desenvolvimento e geragdo de
emprego e renda apartir da produgdo em toda a Cidade

Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo

Estimular o uso de espaco livres publicos ou privados, ndo
construidos, para fortalecer e implementar mais hortas
comunitarias, aumentando o acesso da populagdo local aos
produtos produzidos;

Estimular o uso de espaco livres publicos ou privados, para
fortalecer e implementar processos de transformagdo de
alimentos, aumentando o aproveitamento dos produtos
produzidos

Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo

Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo

Criar o Mercado Municipal da Zona Oeste, de forma a auxiliar o
produtor agricola a escoar a sua produgdo sem intermediarios,
com espago reservado para treinamento, assisténcia técnica e

venda de insumos para o produtor e clientes.

Intervengdes Mercado Municipal da

Agricultura Urbana
< Urbanas Zona Oeste

Promover capacitacdo em empreendedorismo para os
agricultores, pecuaristas e pescadores, bem como para as
populagdes residentes em areas préximas, visando a ampliagdo
da m3o de obra e formagdo para o mercado de trabalho

Agricultura Urbana Diretriz Nado Nado Ndo

Incentivar o Agro-Ecoturismo sustentavel Agricultura Urbana Diretriz Néo Néo Ndo
Criar plataforma de integracdo de dados da atividade agricola,
pecuaria e pesqueira municipal, com o mapeamento dessa
produgdo, a fim de formatar um monitoramento da produgdo
primaria da Cidade;

Organizagdo de

Agricultura Urbana ) "
informagdes

Inserir nas Areas de Especial Interesse Social-e demais dreas.com
HIS a obrigatoriedade de reservas de areas para criacdo de
hortas e espagos comunitarios de producéo de alimentos,
visando autonomia dos assentamentos;

Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo

Garantir o estoque de areas agricolas e com potencial agricola,
como controle da expansao urbana, a redugdo da
impermeabilizagdo dos solos, promovendo a satude de solo, a
conservacdo dos corpos hidricos e prote¢do de encostas.

Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo

Promover campanhas de educagdo ambiental, sobre a Pt U Programas e
importancia da agroecologia para a manutengdo de ecossistemas Projetos

Reduzir os tensores urbanos nas bordas de unidades de
conservagdo e de populagdes tradicionais reconhecidas, por Agricultura Urbana Diretriz Ndo Ndo Ndo
meio de corredores verdes de produgdo agroecoldgica;

Realizar as obras necessarias e monitorar constantemente a
qualidade da agua que abastece a produgdo primaria no Agricultura Urbana Diretriz Ndo N&o N&o
Municipio

Realizar campanhas de combate ao assédio no espago urbano, . .
Protegdo e promogdo das Programas e

em especial em pontos de 6nibus, transportes publicos, locais ) N&o Ndo Ndo
. 4 mulheres Projetos

turisticos e eventos de médio e grande porte

Mapear os lugares da cidade que mais precisam de iluminagéo, " " .
P o & o q P ) ) ¢ Protegdo e promogdo das  Organizagdo de .

com o objetivo de diminuir os casos de diversos tipos de Ndo Ndo Ndo

A mulheres informacdes
violéncia que atravessam as mulheres
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Atender as necessidades de mobilidade e segurancga das
mulheres nas areas destinadas ao lazer e as atividades culturais e Protecdo e promogdo das

de preservagdo do meio ambiente, garantindo a iluminagdo

Diretriz N&o N&o N&o
mulheres
adequada do local e das vias de acesso a essas areas



Anexo 3. Mapas tematicos

Mapa 1. indices de Aproveitamento do Terreno (IATs) vigentes

Mapa 2. Coeficiente de Aproveitamento Maximo — proposta PLC 44/2021
Mapa 3. Usos permitidos nas zonas — proposta PLC 44/2021

Mapa 4. Gabarito afastado nas divisas — proposta PLC 44/2021

Mapa 5. Gabarito ndo afastado nas divisas — proposta PLC 44/2021

Mapa 6. Taxa de Ocupacgdo — proposta PLC 44/2021

Mapa 7. Areas passiveis de aplicagdo da OODC - proposta PLC 44/2021
Mapa 8. Areas passiveis de aplicagdo do PEUC— proposta PLC 44/2021

Mapa 9. Prioridade de aplicacido da OUC — proposta PLC 44/2021
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A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizag¢do da cidadania.

logs

instituto brasileiro de
administragdo municipal

Rua Buenos Aires, n2 19 — 20070-021 — Centro —RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
E-mail: ibam@ibam.org.br — Web: www.ibam.org.br
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