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APRESENTACAO

O documento aqui apresentado registra as atividades realizadas nos meses de maio e junho
no dambito do Contrato 08/2022, firmado entre a Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMRJ
e o Instituto Brasileiro de Administragdao Municipal - IBAM, tendo por objeto o
"assessoramento a Comissdo do Plano Diretor instituida pela RMD no 1.536/21, no exame
do Projeto de Lei Complementar no 44/21, mediante estudo, elaboracdo de relatdrios,
apoio em audiéncias e tarefas correlatas".

O foco principal deste relatério sdo as audiéncias publicas realizadas pela Camara de
Vereadores nos meses de agosto de 2022%, com o intuito de discutir o conteido do Projeto
de Lei Complementar no 44/2021. No total, foram quatro audiéncias realizadas nesse més,
como se vera neste relatdrio.

Importante destacar que as audiéncias territoriais foram realizadas sempre na regido
correspondente, todas as elas com transmissdao online pelo Canal Rio TV Camara e no
YouTube. Assim como observado nos Relatérios de Atividades anteriores, ressalta-se que
os registros formais dos eventos sdo produzidos pela prépria equipe da Camara e
publicados tanto no Didrio Oficial quanto no sitio oficial da Camara, cabendo a assessoria
organizar os registros das discussdes com objetivo de apontar, em especial no caso das
reunides territoriais, as visdes dos moradores em relagdo a abordagem do PLC 44/2021 para
0 seu bairro ou regido. Busca-se, assim, extrair as contribuicdes dos participantes dos
eventos na perspectiva de oferecer subsidios aos vereadores para aperfeicoamento do
projeto de lei.

Destaca-se que a assessoria técnica do IBAM engloba uma série de outras a¢des que
incluem: analise técnica do projeto de lei; esclarecimentos de contelddos para a Comissdo
do Plano Diretor; elaboracdo de mapas tematicos para apoiar a compreensdo do projeto de
lei, em especial as mudancas propostas para a legislagdao urbanistica; andlises da legislacao
proposta em cada Regido de Planejamento; preparacao de instrumentos de consulta a
populacdo e de sistematizacdo de propostas de emendas, entre outras atividades sob
demanda dos vereadores e suas assessorias cujos resultados constam de outros produtos
entregues e/ou em elaboracdo.

1 No més de julho, ndo foram realizadas audiéncias publicas em razdo do recesso parlamentar.



Neste relatdrio, constam os relatos das audiéncias publicas relativas as seguintes Regides
de Planejamento:

e Areade Planejamento 3

o Regido de Planejamento 3.7 (Bancarios, Cacuia, Cidade Universitaria, Cocota,
Freguesia, Galedo, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Moner¢, Pitangueiras,
Portuguesa, Praia da Bandeira, Ribeira, Taua e Zumbi)

e Area de Planejamento 5

o Regido de Planejamento 5.1 (Jabour, Padre Miguel, Bangu, Senador Camar3,
Gericing, Vila Kennedy, Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim
Sulacap Magalh3es Bastos, Realengo)

o Regido de Planejamento 5.2 (Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo
e Senador Vasconcelos)

o Regido de Planejamento 5.3 (Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba)
As apresentagoes feitas pelo IBAM em cada audiéncia publica, relativas as analises do

tratamento dado pelo PLC 44/2021 a cada regido de planejamento constam também deste
Relatodrio de Atividades, incluidas no Anexo 1.



1. RELATOS SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
(agosto de 2022)

S3o apresentados a seguir relatos sinteses das principais das discussGes de cada evento,
com objetivo de registrar reacdes dos participantes em relacdo ao tratamento dado ao seu
bairro ou regido no PLC 44/2021, bem como demandas apresentadas pelos moradores.

O objetivo principal dessas sinteses, que nao substituem as atas das audiéncias produzidas
pela prépria equipe da CMRJ, é de organizar os aspectos relevantes de conteudo dos
debates para apoiar a Comissdo do Plano Diretor na conducdo do processo de discussdo no
parlamento e definicdo de sua prépria agenda de trabalho.

Cabe ressaltar que, paralelamente a producdo das sinteses das audiéncias, foi estruturado
um instrumento de sistematizacao de propostas que esta disponivel no site da CMRJ para
recebimento de contribuicdes da sociedade e que registrard as eventuais sugestées de
inclusdo, supressdo, alteracdo de dispositivos do PLC n° 44/2021 apresentadas de forma
objetiva nas audiéncias ou encaminhadas pelos canais de comunica¢cdo com a sociedade
estabelecidos pela CMRJ.

Até a finalizagcao do ciclo de audiéncias, a assessoria do IBAM fornecera relatérios parciais
das propostas apresentadas, que integrardao produtos a serem entregues no ambito da
assessoria, para que a Comissdo do Plano Diretor possa definir os necessarios
encaminhamentos.

A seguir, sao apresentados os relatérios sintese das audiéncias pela ordem de realizacao.
As apresentacdes feitas pelo IBAM no inicio de cada reunido territorial constam do Anexo
1 deste documento. Essas apresentacdes tiveram sempre o objetivo de extrair do PLC
44/2021 o que estd sendo proposto para a regido de planejamento, destacando-se
mudancas consideradas importantes entre a legislacdo vigente e a legislacdo proposta.
Como o PLC 44/2021 organiza as partes de diretrizes e agdes estruturantes por temas e ndo
por incidéncia propriamente no territdrio, as apresentacées enfatizaram a parte normativa
do plano expressa no zoneamento e nos parametros urbanisticos previstos. Dada a
extensdo e complexidade dos assuntos e o curto espaco de tempo para exposi¢des, as
apresentacdes buscaram cumprir o papel de oferecer uma visdo geral sobre visdo do plano
para bairros ou regioes, sem juizo de valor em relagdo as propostas em si, com o objetivo



de uniformizar informagcdes essenciais, o que, acredita-se, representa importante
contribuicdo para qualificacao dos debates.



1.1. Relato Sintese Audiéncia Publica 17 — Regidao de Planejamento 3.7

Audiéncia Territorial da Area de Planejamento 3 (AP3), Regido de Planejamento 3.7

Local: Auditério da Subprefeitura das Ilhas - Rua Orcadas, n? 435, Jardim Carioca, llha do
Governador

Transmissdo: Zoom e Youtube (Rio TV Camara)

Data: 08/08/2022

Horério: 18h30 — 20h

Link da gravagao:
https://www.youtube.com/watch?v=XKoW8Qbl60s

Registros fotograficos da audiéncia:

Bairros que compdem a Regido de Planejamento 3.7 (llha do Governador): Bancarios,

Cacuia, Cidade Universitaria, Cocotd, Freguesia, Galedo, Jardim Carioca, Jardim Guanabara,
Monerd, Pitangueiras, Portuguesa, Praia da Bandeira, Ribeira, Taua e Zumbi


https://www.youtube.com/watch?v=XKoW8Qbl6Os

Apresentacao inicial do IBAM

A apresentacdo teve como foco a visdo expressa no PLC 44/2021 para a regido de
planejamento, a partir da andlise dos critérios e parametros de uso e ocupagao do solo,
destacando as principais propostas de mudancas da legislacdo urbanistica. Teve por
objetivo principal compartilhar e explicar informagdes basicas para compreensdao do
projeto de lei, bem com indicar aspectos que se mostram relevantes para a reflexdo em
relacdo ao mesmo, buscando-se, assim, contribuir para a discussao publica mais qualificada.

A apresentacdo do IBAM consta do Anexo 1 deste Relatério de Atividades.
Apresentacao inicial do Poder Executivo

Inicialmente, a exposicdao abordou aspectos demograficos, sociais e administrativos
relacionados com a consolidacdo da Regido de Planejamento 3.7: divisdo administrativa
territorial dos bairros, projecdao populacional, densidade demogréfica, percentual de
assentamentos informais, além do reconhecimento das especificidades ambientais da
regido. A respeito dos aspectos ambientais apresentados, destacou-se a importancia da
APARU do Jequia e os efeitos do adensamento urbano que tem ocorrido no seu entorno.
Falou-se ainda, sobre este aspecto, da possivel constru¢cdo de um bosque em um lote que
seria destinado para a localizagdo de equipamentos publicos. Sobre os aspectos econdmicos
da area de planejamento, a exposicao apresentou algumas localidades que concentram e
exercem fungao de centralidade econ6mica na llha do Governador.

Sobre os aspectos urbanisticos, foi realizada uma apresentac¢ao da densidade construida na
regido, valendo o destaque que se trata de uma regido, quando comparada com outras do
Municipio, caracterizada pela baixa densidade. A respeito dos usos e caracteristicas,
destacou-se o carater estratégico da regido para a mobilidade (aeroporto do Galedo), e pela
concentracdo de atividades relacionadas com o desenvolvimento da pesquisa cientifica
(campus do Funddo/UFRJ), e, neste sentido, destacou-se a necessidade de se limitar a
expansao da expansdao da ocupacao e usos incompativeis com o uso residencial. Sobre os
demais bairros, falou-se da regeneracdo urbana por meio da realizacdo de investimentos
publicos de mobilidade e saneamento, controle do adensamento construtivo e
populacional, ampliacdo de infraestrutura e melhoria da ambiéncia urbana.



Em relacdo ao zoneamento da regido, sinteticamente, apresentou-se as propostas da
manutenc¢do do Coeficiente de Aproveitamento (1,5), coeficiente de adensamento igual a
100 nas zonas residenciais, gabarito de trés e quatro pavimentos e o reconhecimento das
areas ocupadas por populacdo de baixa renda como ZEIS. Foi apresentada a proposta de
Zona de Conservacdo Ambiental (Aparu do Jequia e Parque Marcello de Ipanema), além da
estratégia de controle da drenagem urbana, instituicdo de taxas de permeabilidades e
adogdo de técnicas drenantes em areas publicas.

Sobre os indices construtivos, apresentou-se a proposta para diferentes zonas da regido,
valendo o destaque para a llha do Fundao, onde esta sendo realizado um Plano Diretor
especifico e, em funcdo disto, a Prefeitura do Rio de Janeiro esta atuando conjuntamente
com a equipe da UFRJ para estabelecer indices compativeis com as expectativas do Plano
desenvolvido pela equipe técnica da Universidade.

Sobre instrumentos urbanisticos, falou-se da previsdao da Outorga Onerosa do Direito de
Construir, ressaltando sua relevancia para o financiamento urbano e sua proposta de
aplicagdao gradual; do Termo Territorial Coletivo; além das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) em favelas com mais de 500 domicilios.

Por fim, apresentou-se o projeto de expansdo dos Territdrios Sociais (programa da
Prefeitura do Rio de Janeiro que faz o acompanhamento de familias vulnerabilizadas) e a
proposta da organizacdo das calcadas e espacos publicos.

Temas e questoes relevantes levantados pelos participantes

Mobilidade e transporte publico

A temdtica da mobilidade urbana, qualidade do transporte publico e da infraestrutura viaria
foi abordada por varios participantes com queixas e reivindicagcdes das mais diversas.

Um dos aspectos enfatizados foi a falta de cobertura adequada do transporte publico em
varias dreas e aumento dos pontos cegos em algumas localidades, como na Pitangueira,
onde ndo linhas de transportes. Os servicos prestados pelas concessionarias do transporte
publico rodoviario na regido foram objeto de contestacdes ndo so pela abrangéncia das
linhas, mas também pela superlotacdo das linhas em direcdao ao Centro e o mau estado de
conservacdo dos Onibus que operam na regiao.
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Foi muito comentada também a importancia dos transportes hidroviarios, que para os
presentes deve ser ampliado e qualificado, o que poderia ser uma solu¢ao para melhoria
do trafego de veiculos na llha do Governador e na llha do Fund3o. Entretanto, foram feitas
reclamacdes relacionadas com o estado de conservacdo de algumas embarcacées e dos
equipamentos de seguranga individual, como coletes, fornecidos pela concessionaria que
explora comercialmente este modo de transporte.

Também foi abordada a questdo da mobilidade ativa, destacando-se a dificuldade de
locomocdo de pedestres na regido do Aterro do Cocotd, assim como o problema da
competicdo da ciclovia com as ruas e avenidas dos bairros, uma vez que o sistema cicloviario
teria sido instalado no meio da rua.

Outros aspectos apontados foram a baixa qualidade de conservacdao dos redutores de
velocidade, como lombadas e quebra-molas; a auséncia de poda das darvores que
prejudicam a visibilidade da sinalizacdo de transito; a necessidade de conservacao dos
viadutos que se encontram pichados, inclusive com mensagens de dodio, afetando a
paisagem do bairro; assim como, a necessidade de melhoria da sincronizacdo dos sinais de
transito na regido para facilitar a fluidez do trafego de automédveis.

Adensamento urbano, parametros urbanisticos e servigos publicos

A questdo do adensamento urbano foi comentada em diferentes momentos,
especialmente, tendo como grande preocupacao seus efeitos na qualidade e oferta de
servicos publicos e capacidade de infraestrutura urbana. Outro aspecto trazido foi a
preocupacdo com a verticalizacdo relacionado em razdo da possivel substituicdo de
unidades residenciais unifamiliares para construcdo de pequenos prédios de poucos
pavimentos que, segundo participantes, tém se observado ao longo dos ultimos anos.
Quanto aos servigos publicos, uma das questdes levantadas foi a necessidade de se ampliar
o numero de escolas e creches na regido tanto para atender a demanda atual e mais ainda
para o aumento de demanda com processo de adensamento dos bairros.

Uso e ocupagdo do solo

Por mais transversal que a tematica do uso e ocupacao do solo possa ser, vale destacar um
problema citado relacionado com a localizagdo de empresas, em especial a Petrobras, que
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poluem a Baia de Guanabara e sobrecarrega a infraestrutura viaria dos bairros da llha do
Governador, com o trafego de caminhdes e veiculos pesados.

Foi comentado também sobre o impacto da informalidade urbana e seus efeitos nos
bairros, em especial Bancdrios e Jardim Guanabara, onde se observam construcdes ilegais,
solugdes construtivas improvisadas, como puxadinhos, entre outros.

Favelas

Outra preocupacdo entre os presentes na audiéncia publica se refere ao aumento
populacional das favelas da regidao e a diminuicao da oferta de servigos publicos, de modo
especial ligados ao saneamento bdsico, como drenagem urbana, nestes assentamentos

informais.

Teve destaque também a situacdo da Comunidade Tubiacanga que estd na area do entorno
do aeroporto, que de acordo com algumas interveng¢des nao pode ser retirada, deveria ser
regularizada e reconhecida como comunidade de pescadores.

Saneamento Basico e Meio Ambiente

Foi manifestada preocupacdo com relacdo as condicdes de permeabilidade do solo, em
funcdo das caracteristicas territoriais da regido. Questdes relacionadas com a drenagem
urbana foram levantadas, entre elas a percepcao da falta de vazao da Estacdo de
Tratamento da Praia da Rosa, em fungdo do aumento da demanda, e também os constantes

roubos de bueiros.

Com relagdo a qualidade ambiental da regidao, em especial por sua relagao direta com a Baia
de Guanabara, foram destacados aspectos relacionados a polui¢cdo da Baia, incluindo a falta
de balneabilidade das praias e efeitos econdmicos. Um outro aspecto trazido foi a
preocupacdo com a qualidade ambiental dos manguezais da regido, e das condi¢Ges da
APARU do Jequi3, criada pelo decreto 12.250/1993.

Acessibilidade

A questdo da acessibilidade na area de planejamento 3.7 surgiu em funcdo das dificuldades
de locomocgdo das pessoas com deficiéncia nas calcadas e ruas da regido, merecendo
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destaque para os moradores de favelas onde, em funcao da precariedade da urbanizacao,
a situacao é mais grave.

Espagos Publicos e areas de lazer

Sobre os espacos publicos e areas de lazer, falou-se da subutilizacdo da antiga area da Varig
que poderia ser aproveitada para usufruto dos moradores e moradoras da regido. Outro
aspecto, se refere aos equipamentos publicos destinados a pratica de exercicios que,
segundo relatos, encontram-se em péssima qualidade de conservacao.

Funcgao social da propriedade

Outra queixa realizada na audiéncia publica se referiu ao conflito de finalidade e uso na area
da Unido localizada na Estrada do Galedo (antigo Colégio Cenecista e que atualmente abriga
uma faculdade). Segundo a critica manifestada, a area deveria ter destinagdo publica e ndo
privada.

Patrimonio Histdrico

Um aspecto importante trazido no debate publico foi a necessidade de valorizagdo do
patrimonio histérico da regido (Pedra da Onca e Ponta do Tiro, por exemplo) e das iniciativas
relacionadas com a formac¢do de um circuito histérico cultural na Ilha do Governador.

Participacao popular

Sobre a participacao popular, foi ressaltada a necessidade de se criar mecanismos didaticos
de qualificacdo do debate sobre Plano Diretor para que haja a ampliacdao do debate publico
sobre as diferentes tematicas e dimensdes que perpassam a criacdo do Plano, como a
criacdo de cartilhas e demais materiais. Outro ponto destacado foi a auséncia de
participacdo popular nas audiéncias publicas do Plano Diretor, realizadas, anteriormente,
pelo Executivo Municipal.

Propostas de acdo sugeridas para a Area de Planejamento 3.7 pelos participantes

1. Manutenc¢do do Decreto 2108/75 (um imdvel a cada 100m?), de forma clara no texto do
Plano Diretor.
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Restringir gabaritos para uso residencial.

Urbanizagdao de comunidades.

Importante reconhecer o bairro de Tubiacanga no PD.

Implementar nova escola de ensino médio em funcdo da falta de vagas diurnas.
Ampliar a cobertura da Guarda Municipal.

Cessar ocupacao de pragas e espac¢os publicos com comércio.

Implantar sistema de camaras, articulado com a Prefeitura.

Integrar o Plano de Transporte Municipal com as barcas.

. Urbanizar as praias do Galedo e Sdo Bento.

. Regularizar as Vias Canarias.

. Instalar uma maternidade na llha do Governador.

. Instalacdo de passarelas no aterro do Cocota.

. Melhorar a manutencdo da infraestrutura vidria, por meio da pintura recorrente dos

redutores de velocidade, como lombadas e quebra-molas.

Instalacdo de bueiros de concreto para evitar o roubo de bueiros metélicos.

Melhorar a qualidade do transporte hidroviario.

Realizar acesso para a llha do Governador sem ter que passar pela llha do Fundao.
Alargamento da Estrada do Galedo para trés faixas até a Unido da llha, com a construcao
de uma estagao no local.

Valorizar patrimonio histérico.

Construir mais escolas para suprir a demanda do adensamento populacional.

Melhorar a sincroniza¢do dos sinais de transito na regiao, facilitando a fluidez do trafego
de automdveis.

Realizar estudo para ampliacdo da oferta de vagas de estacionamento na Estrada do
Galedo.

Aumentar o efetivo de policiamento militar.
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1.2. Relato Sintese Audiéncia Publica 18 — Regidao de Planejamento 5.1

Audiéncia Territorial da Area de Planejamento 5 (AP5), Regido de Planejamento 5.1

Local: Saldo Nobre do Bangu Atlético Clube
Transmissdo: Zoom e Youtube (Rio TV Camara)
Data: 10/082022

Horario: 18h30 — 20h30

Link da gravacao:
https://www.youtube.com/watch?v=eusQdIMOUaE

Registros fotograficos da audiéncia:

Fonte: IBAM

Localizagao e Bairros da Regiao de Planejamento 5.1

Bairros que compdem a Regido de Planejamento 5.1: Jabour, Padre Miguel, Bangu, Senador

Camara, Gericind, Vila Kennedy, Deodoro, Vila Militar, Campo dos Afonsos, Jardim Sulacap
Magalhdes Bastos, Realengo.

Apresentacao inicial do IBAM
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https://www.youtube.com/watch?v=eusQdIMOUaE

A apresentacdo teve como foco a visdo expressa no PLC 44/2021 para a regido de
planejamento, a partir da andlise dos critérios e parametros de uso e ocupac¢ao do solo,
destacando as principais propostas de mudancas da legislacdo urbanistica. Teve por
objetivo principal compartilhar e explicar informacdes bdasicas para compreensdo do
projeto de lei, bem com indicar aspectos que se mostram relevantes para a reflexdao em
relacdo ao mesmo, buscando-se, assim, contribuir para a discussao publica mais qualificada.

A apresentacdo do IBAM consta do Anexo 1 deste Relatério de Atividades.
Apresentacao inicial do Poder Executivo

A apresentacdo teve inicio com foco na descricdo da formacdo administrativa e territorial
da regido de planejamento (relagdo de bairros, tamanho da regido, aspectos demograficos,
entre outros aspectos), assim como na identificacdo de algumas edificacdes de referéncia
(estacOes ferrovidrias, grandes estabelecimentos comerciais, espacos culturais, etc.).

Em seguida, foram tratados aspectos ambientais, com destaque para as unidades de
conservacao localizadas neste territdrio (Parque Estadual da Pedra Branca, Parque Estadual
do Mendanha, Parque Municipal Fazenda dos Baratas, Parque Urbano da Fazenda do Viegas
e, mais recentemente criado, o Refugio de Vida Silvestre da Floresta do Camboata) e suas
respectivas zonas de amortecimento. Na sequéncia, foi apresentada a relacao de algumas
edificacdes que constituem elementos importantes para o patrimonio histérico, assim
como a relacdo das areas de entorno de bens tombados (AEBTs) da regido.

Na sequéncia, foram apresentados aspectos relacionados com a drenagem urbana, por
meio da indicacdo de dareas de alagamento identificadas pelo Instituto Estadual de
Ambiente e das orientacOes previstas no projeto de lei do Plano Diretor, como a previsdo
de reserva de pelo menos 20% de area drenante nos lotes e as estratégias publicas para
mitigacdo do problema, como a criacdo de jardins de chuva, faixas drenantes em espacos e
passeios publicos.

Foi destacado que se trata de uma regido com baixa densidade populacional e com presenca
de areas agricolas (ao norte da regido, no sentido de Gericind). A respeito do zoneamento,
foi exposta a predominancia da macrozona de estruturacdo urbana, onde se concentram,
em maior quantidade, a oferta de servicos e infraestrutura urbana. Apds a visdo geral, foram
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comentadas as zonas urbanas previstas, com presenca de zonas residenciais uni e
multifamiliares, zonas que priorizam a preservagdo e conserva¢ao das unidades de
conservacgao localizadas na regidao, assim como o reconhecimento das zonas agricolas. Ainda
sobre o zoneamento, foram expostas as estratégias relacionadas com o reconhecimento de
zonas especiais de interesse social e a necessidade de se compreender as especificidades
relacionadas com os parametros urbanisticos destas areas.

Sobre o sistema de normas que incidem sobre a regido, ressaltou-se a vigéncia de alguns
marcos legais, tais como APACs, normas do IPHAN, legislacdo ambiental e lei de reconversao
de imdveis. Destacou-se, ainda, a elaboracdo paralela de alguns planos setoriais e outras
normas, tais como Plano de Habitacdo de Interesse Social, Plano de Expansao Cicloviaria,
Cddigo de Licenciamento e Cédigo Ambiental. Sobre as alteragdes normativas propostas
pelo Plano Diretor, foram mencionadas: a computacdo de todos os pavimentos de uma
edificacdo no cdlculo do gabarito; a introducdo dos coeficientes de aproveitamento bdsico
e maximo; maior favorecimento a mistura de usos; a criacdo do indice de Comércio e
Servicos; o estimulo a criacdo de espacgos privados de uso publico; e a Superficie Minima
Drenante.

Especificamente a respeito dos indices urbanisticos, foi exposta a proposta de composicao
dos diferentes indices a serem adotados na regido. Entre as propostas, destacou-se as areas
do entorno das estagdes ferroviarias e do BRT como de maior potencial construtivo e
explicado o funcionamento do instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir,
com detalhamento sobre as formas de calculo e finalidades especificas.

Temas e questoes relevantes levantados pelos participantes

Mobilidade e transporte publico

Além de cobrancas a respeito de formas concretas de efetivacdo das propostas
apresentadas, foram feitas reclamacdes sobre a auséncia de sinalizacdo de ruas e avenidas
dos bairros, inclusive de semaforos. Outro ponto destacado foi a baixa oferta de transporte
publico, o que tem sido elemento de limitagcdo da locomog¢ao dos moradores da regido.

Sobre a oferta de transporte publico, foram feitas demandas relativas ao retorno de linhas
de Onibus que foram desativadas, como as linhas 393, 383, 391, que atendiam a regido do
Barata e dos bairros da Vila Vintém e Padre Miguel. Adicionalmente, foi ressaltada a
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necessidade de ampliacdo da quantidade de 6nibus e dos hordrios de circulacdo para
melhorar a cobertura.

Questodes referentes a seguranca também foram trazidas devido ao reconhecimento da
necessidade de instalacdo de redutores de velocidade nas ruas dos bairros que compéem a
regido.

Outro elemento abordado foi a necessidade de se construir um equipamento publico de
transporte rodovidrio para melhorar a qualidade dos deslocamentos da populacdo, como a
construcdo de uma rodoviaria em Bangu. E sobre modos de transporte, foram feitas
solicitacdes relativas ao desenvolvimento de um sistema integrado que permita uma maior
capilaridade entre os que atendem a regiao.

Ainda nessa tematica, foram feitas reclamacdes sobre a instalacdo de ciclovias e situacdes
de conflito entre ciclistas e pedestres. E, por fim, foi comentado que estacionamentos de
supermercados e shoppings deveriam ser arborizados.

Saneamento Basico

Sobre os problemas de alagamentos nos bairros que compdem a area de planejamento,
foram feitas queixas relacionadas as dificuldades de locomog¢do nos periodos de chuvas,
fato que, segundo relatado, afeta especialmente a populacdo idosa moradora da regido.
Ainda sobre areas de alagamento, foram feitas reclamacgdes sobre as constantes enchentes
do Rio Catarina, que atingem, de modo especial, os moradores da Vila Vintém. Assim, foram
feitas solicitaces referentes a elaboracdo do plano de saneamento bésico para regido e a

instalagao de mecanismos de drenagem urbana como bueiros.

Associada a questdo da drenagem e enchentes, foi apontado que apenas uma pequena
parte do orcamento municipal destinado a esse tema é aplicado na Zona Oeste.

Areas verdes e espagos publicos

Sobre areas verdes na regido, uma das principais reivindicacdes apresentadas na audiéncia,
foi a implantacdo do Parque de Realengo 100% verde, o que deveria estar escrito no Plano
Diretor, com técnicas construtivas que auxiliem na qualificacdo ambiental. Foi ressaltada a
pressdao imobilidria sofrida na area de previsdao do parque como um elemento de
reconhecimento dos conflitos que incidem sobre ela. Para os participantes, a criacdao do
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parque melhoraria o conforto térmico do bairro, para além de suas funcées relacionadas
com o lazer. E deveria estar entre as a¢des estruturantes do plano, juntamente com as
acdes na Fazenda Viegas e Casa Silveirinha, que deveriam estar citadas nominalmente no
plano, em razdo da sua importancia na regido. Houve falas sobre o desmate de arvores
centenarias na Casa de Silveirinha que, para os participantes, poderia ser transformada em
centro cultural, assim como Fazenda Viegas.

Outro elemento destacado pelos participantes fez referéncia a auséncia de estratégias de
arborizacdo urbana na regido que teria piorado a qualidade ambiental e o conforto térmico
dos bairros da regido. Foi registrada a preocupacdo com os efeitos climaticos,
especialmente em bairros como Bangu e Realengo e apresentadas reivindicacdes pela
instalacdo de estacdes meteoroldgicas para realizagdo das medigGes climdticas na regido.

Em relacdo aos espacos publicos, falou-se da importancia cultural das pracas da regido e,
nesse sentido, foram feitas reivindicagdes com relacdo a melhoria das instalagdes desses
espacos, da iluminagcdo publica e instalacdo de banheiros. A questdao da necessidade de
melhor iluminacdo publica foi abordada também como uma questdo geral e ndo apenas nas
pracas, pois a precariedade amplia a sensac¢do de inseguranca nos bairros.

Lembrou-se, ainda, da importancia do controle de queimadas, especialmente no Parque
Estadual da Pedra Branca.

Desenvolvimento econdomico

A temdtica do desenvolvimento econbmico esteve presente por meio de demandas
relacionadas com a construcdo de estratégias locais de geracdo de emprego e renda,
propondo-se a criagdo/incentivo a polos de desenvolvimento econdmico na regido. Nesse
sentido, falou-se da criacdo de um polo gastronémico, na regido do Ponto Chic, para
dinamizar a regido que foi relatada como sendo importante centro de comércio e cultural.
Além da criacdo do polo gastronOmico, falou-se da relevancia de se criar estratégias
comerciais que estimulem os moradores a frequentarem e circularem mais entre os bairros
da regido, como circuitos de comidas de botequim.

Parametros urbanisticos
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Alguns participantes trouxeram preocupacdes referentes aos parametros urbanisticos em
algumas localidades, em func¢do da possibilidade de adensamento urbano. Ainda que se
tenha reconhecido que, pela proposta, alguns indices seriam reduzidos, o que seria postivo,
guestionou-se se seria o suficiente, pois ainda se admitird, por exemplo, edificacdes de 8
pavimentos em dreas predominantemente unifamiliares, o que alteraria significativamente
as caracteristicas dos bairros. Foi reforcado como positivo a obrigacdao afastamentos
laterais, mas também se ponderou sobre a efetividade dos mesmos em terrenos de 125m?
admitido em algumas zonas.

Outro ponto trazido ao debate sobre os indices urbanisticos diz respeito a preocupagao com
o possivel efeito de valorizacao dos terrenos da cidade, em razdo do aumento de potencial
construtivo dos terrenos, o que poderia levar a acentuacdo de processos de segregacao e
expulsdo da populacdo mais pobre das dreas onde residem atualmente para areas mais
periféricas.

Acoes estruturantes

Houve criticas também em relacdo ao Anexo 1 do projeto de lei, que apresenta as acoes
estruturantes, mas que, para alguns participantes, carecem de concretude e objetividade,
exatamente porque sao essas a¢des que poderiam responder as demandas dos moradores,
muito mais do que indices urbanisticos.

Propostas de acao sugeridas para a Regiao de Planejamento 5.1 pelos participantes

1. Criacdo do Parque Realengo 100% Verde, com énfase para a adoc¢do de técnicas que
assegurem a qualidade ambiental do parque.

Urbanizacdo da area do Barata e Canecao.

Melhoria da iluminagao publica.

Instalacdo de redutores de velocidades.

Retorno das linhas 6nibus na regido do Barata, como 393, 383, 391.

Criacdo de Polo Gastrondémico no Ponto Chic.

Criacdo de polos de desenvolvimento econémico.

©® N U A WD

Criacdo de estratégias de desenvolvimento econdmico que dinamizem o setor comercial
dos bairros da regido.

9. Elaboracdo de plano de saneamento bdsico para melhorar a capacidade de drenagem
da regido.
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10. Criacdo de estacionamentos ecoldgicos com adocgdo de arborizacao.

11. Construgao de uma rodovidria em Bangu.

12. Transformacgao pragas e outros espagos publicos da regido em espacos culturais.

13. Transformagdo da Casa de Silveirinha e da Fazenda Viegas em centros culturais, com
oferta de cursos.

14. Implementacao de a¢bes de prevengao e combate de incéndios no Parque Estadual da
Pedra Branca.

15. Integracdo dos modos de transporte.

16. Adocao da Agenda Realengo 2030.

17. Criacdo de estacGes meteoroldgicas para realizacdo de medicdes climaticas.
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1.3. Relato Sintese Audiéncia Publica 19 — Regiao de Planejamento 5.2

Audiéncia Territorial da Area de Planejamento 5 (AP5), Regido de Planejamento 5.2

Local: Auditério do Espago Cultural Laurindo Rosa - Rua Mario Mendes n2 437, Senador
Vasconcelos

Transmissdo: Zoom e Youtube (Rio TV Camara)

Data: 29/08/2022

Horario: 18h — 20h

Link da gravagao:
https://www.youtube.com/watch?v=o0p1jICTmtwQ

Registros fotograficos da audiéncia:

Fonte: IBAM

Localizagao e Bairros da Regiao de Planejamento 5.2

Beuiic

Bairros que compdem a Regido de Planejamento 5.2: Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba,

Santissimo e Senador Vasconcelos.
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https://www.youtube.com/watch?v=op1jlCTmtwQ

Apresentacao inicial do IBAM

A apresentacdo teve como foco a visdo expressa no PLC 44/2021 para a regido de
planejamento, a partir da andlise dos critérios e parametros de uso e ocupagdo do solo,
destacando as principais propostas de mudangas da legislagdo urbanistica. Teve por
objetivo principal compartilhar e explicar informagdes bdasicas para compreensdao do
projeto de lei, bem com indicar aspectos que se mostram relevantes para a reflexdo em
relacdo ao mesmo, buscando-se, assim, contribuir para a discussao publica mais qualificada.

A apresentacdo do IBAM consta do Anexo 1 deste Relatério de Atividades.
Apresentacao inicial do Poder Executivo

Como em outras audiéncias publicas, a apresentacdo inicial do representante do Executivo
Municipal teve inicio com a exposi¢do das caracteristicas administrativas e fisicas da regido
que engloba a area de planejamento 5.1 (descricdo dos bairros, caracteristicas
demograficas, o papel de centralidade regional exercida por Campo Grande, os principais
eixos viarios, além de dados sobre o percentual de informalidade urbana nos territdrios que
compdem a regiao). Ainda nesse primeiro momento, foram apresentadas as caracteristicas
ambientais da regido, com destaque para a localizagdo das unidades de conservagao
(Parque Estadual da Pedra Branca, Area de Protecdo Ambiental Gericin6-Mendanha, Area
de Protecdo Ambiental Serras de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Efigénia), além de suas
respectivas zonas de amortecimento. Adicionalmente, foram apresentados alguns icones

do patriménio histérico localizados nos bairros da regiao.

Outro aspecto destacado foi a presenca dos distritos industriais de Campo Grande e
Palmares, com vacancia de areas disponiveis para instalacdo de novos empreendimentos.
Foram relacionadas também algumas localidades importantes do setor comercial, como os
polos gastrondmicos, culturais e comerciais.

Sobre o padrdo de urbanizacao, foram apresentados dados que indicam a baixa densidade
urbana dos bairros que integram a regido de planejamento. De acordo com a proposta
macrozoneamento do Plano Diretor, a regido se insere predominantemente na Macrozona
de Estruturacdo Urbana, que tem entre suas principais diretrizes a recuperagao do tecido
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urbano degradado, a provisdo de unidades residenciais de interesse social, espacos
publicos, a integracdo dos modos de transporte e o estimulo a mobilidade ativa. Quanto o
zoneamento proposto, destaca-se a predominancia das zonas residenciais multifamiliares,
assim como a relevancia da area central de Campo Grande. Além disso, foi comentada a
presenca de zonas agricolas e de conservacdo ambiental localizadas nas margens dos
territérios que englobam a regido de planejamento. Comentou-se também sobre a
demarcagdo de Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS.

A respeito dos indices urbanisticos, foi apresentada a distribuicdo dos coeficientes de
aproveitamento (basico e maximo) nos territorios da regido de planejamento, onde a
previsdo dos maiores indices se encontra na drea em torno da Avenida Brasil e no centro
de Campo Grande. Na sequéncia, foram apresentados alguns instrumentos urbanisticos,
como a Qutorga Onerosa do Direito de Construir, além de suas formas de calculos e
finalidades.

Foi abordado também o tema dos grupamentos e parcelamentos do solo urbano. Em
destaque, a previsdo de realizacdo de consulta prévia para fixacdo de diretrizes, no caso de
empreendimentos com terrenos de mais de 10 mil m? ou testada acima de 100 m, como
objetivo de evitar descontinuidade vidria entre os bairros e rupturas do tecido urbano.
Ainda sobre este ponto, foram apresentadas propostas contidas no projeto de lei que visam
qualificar o ambiente urbano, tais como a permeabilidade visual dos empreendimentos,
com critérios para muros, assim como a alteracdo das medidas minimas para largura os

logradouros, que passa a ser de 13 m.

Como um dos projetos em desenvolvimento na regido, foi apresentada a proposta de
criacdo de um anel rodoviario em Campo Grande, o que podera permitir melhor fluxo de
transporte e deslocamentos dentro do bairro, assim como em seu entorno.

Temas e questoes relevantes levantados pelos participantes

Mobilidade e transporte publico

Uma das preocupacdes apresentadas foi quanto ao projeto de criacdo de tunel para ligacdo
entre a Estrada da Caroba e a Estrada da Posse. Na opinido de participantes, o tunel ndo
representara melhoria para a mobilidade na regido, em fungao dos vazios urbanos que se
encontram em suas extremidades. Quanto ao anel viario, que faria parte do projeto de
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construcdo do tunel, foi solicitado que se seja dada publicidade ao projeto, pois o que
estaria licitado hoje seria apenas o tunel. Mas para alguns, o tunel seria inadequado e
provocaria mais transtorno, sem resolver o problema de transito em Campo Grande.
Destacou-se também que o tlnel passaria por drea ambiental, o que seria inadequado. Foi
enfatizada a necessidade de EIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca para o tunel. Por outro
lado, lembrou-se que mobilidade é mais que apenas o tunel e o anel viario e o que bairro
nao deveria poder ser adensado sem solugdo de infraestrutura viaria. Ainda sobre sistema
vidrio, foi proposta uma via de ligacao entre a Av. Brasil e a Estrada da Cachamorra.

Sobre a mobilidade ativa, reivindicou-se a criacdo de ciclovias na Estrada da Posse e na
regidao de modo geral, pois ndo ha ciclovias e as pessoas transitam bastante de bicicleta.

Foi feito também questionamento quanto as prioridades de investimentos na cidade,
principalmente em razao do plano de expansdo dos VLTs que avangaria primeiro para a zona
sul e alcangaria a zona oeste s6 daqui a 15 anos.

Sobre a oferta de transporte publico, foram feitas reclamacdes quanto a quantidade de
Onibus na regido, assim como em relacdo ao tempo de espera entre um veiculo e outro. Foi
também muito reivindicada a oferta de transporte noturno, pois os 6nibus sé circulam até
23h. Ainda sobre esta questao, também foram feitas queixas referentes a precariedade do
sistema de transporte escolar e que muitas criangas e adolescentes se encontram sem o

RioCard para locomocdo até suas escolas.
Adensamento urbano

Foram feitas intervencdes de preocupacdo com relagdo ao crescimento urbano de forma
desordenada, com deficiéncias na oferta de infraestrutura urbana e servigcos publicos,
resultando em processo de precarizagao e vulnerabilizagdo ambiental. E nesse contexto,
criticou-se a previsdo de gabaritos de até 8 pavimentos em algumas areas. Seja porque seria
incompativel com o padrdo dos bairros da regido, seja porque seria inadequado admitir a
verticalizacdo sem a infraestrutura necessaria instalada. Entretanto, houve também
comentario favordvel a proposta de aumento de potencial construtivo e gabarito na area
entre a linha do trem e a Av. Brasil.

Outra questdo levantada diz respeito a existéncia de conflitos entre usos, de modo especial
relacdo a estratégia de adensamento da regido e as atividades agricolas. Nesse sentido, foi
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ressaltada também a importancia de se realizar levantamento para identificacdo das areas
com potencial agricola na regido, de modo a se alcangar equilibrio e racionalidade na
ocupacao do territério, visto que essas zonas poderiam funcionar como barreiras para o
avanco desordenado da malha urbana, além de representarem possibilidades de geracao
de empregos, renda e de poderem contribuir para o combate a inseguranca alimentar no
Municipio.

Aindicacdo de que a regido teria baixa densidade, foi questionada por alguns participantes,
pois se retiradas as dreas de interesse ambiental, as areas ocupadas teriam densidade
elevada e haveria poucas areas para expansao urbana. Destacou-se, ainda, que Campo
Grande é um dos bairros mais populosos do Brasil e que todo dia aparece um
empreendimento novo. Contudo, ressaltou-se que apenas os Irmdos Araljo constroem
regularmente.

Questionou-se também as propostas de adensamento urbano sem a previsao de oferta de
equipamentos culturais, areas verdes e espagos publicos.

Servigos publicos

A respeito da oferta de servicos publicos, houve reivindicacdes a respeito da oferta de leitos
hospitalares que deveria aumentar proporcionalmente ao tamanho da populacdo da regido.
Em Campo Grande, segundo um dos participantes, tem apenas o Hospital Rocha Faria, que
teria o mesmo numero de leitos que Ipanema, com 10% da populagao.

Houve, ainda, reclamacdo quanto a vagas nas escolas em Campo Grande e foram feitas
solicitacdes de aumento do efetivo de policiais na regido.

Saneamento Basico

Houve algumas queixas em relacdo a abastecimento de agua e tratamento adequado de
esgotamento sanitario, mas a questdo do saneamento esteve muito mais presente como
parte do processo de informalidade do desenvolvimento urbano e como condicdo para se
admitir o adensamento.

O tema da drenagem urbana teve mais énfase, sobretudo pelas referéncias a situacdo do
Jardim Maravilha que sofre com enchentes. Contudo o Jardim Maravilha integra a Regidao
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de Planejamento 5.4. Outro aspecto levantado diz respeito a percepcao de que estratégias
apresentas pelo Executivo (jardins de chuva, faixas drenantes, entre outras) ndo se
aplicariam em localidades onde nao se tem uma urbanizagdo consolidada.

Agricultura urbana

Representantes da rede carioca de agricultura urbana questionaram a terminologia
area/zona agricola e defenderam a utilizacdo da expressdo territdrios agricolas.
Complementarmente, entende que deve ser adotada a nocdo de sistemas alimentares, que
envolvem producao e distribuicao dos alimentos.

Ponderou-se que as dreas com potencial agricola deveriam estar mapeadas, pois nao seria
suficiente dizer que se admite o uso agricola em todas as zonas do municipio. A agricultura
precisa de territério e depende de politicas publicas. Além disso, foi manifestada
preocupacdo em relacdo a proposta que seria de redu¢ao da Zona Agricola do Rio de Prata,
area que ja vem sofrendo com efeitos da especulacdo imobilidria e com processos de
vulnerabilizagao social.

Foi assinalado que a sociedade rural da Serra do Mendanha estd abandonada, que ndo tem
lixeiras, placas de sinalizacdo e politicas especificas. Alertou-se que nas zonas de
amortecimento das unidades de conservacao, o crescimento da ocupacdo ocorre de forma
acelerada.

Foram abordadas, também, questdes fundidrias relacionadas a titulagao e regularizacao das
terras destinadas a agricultura urbana, visto que essas tendem a sofrer com a alteracdo de
usos ao longo dos préximos anos. Assim, foram reivindicadas formas de protecdo da
destina¢do dos usos dessas terras da regido. Adicionalmente, criticou-se a cobranca de IPTU
e ndo ITR nos territérios agricolas do municipio.

E considerando as especificidades da agricultura urbana, foram feitas solicitacOes
relacionadas ao tratamento diferenciado dos residuos sélidos produzidos nesses territérios.

Meio Ambiente

As Areas de Protecdo Ambiental (APA) de Gericin6-Mendanha e da Serrinha e Rio da Prata
foram destacadas como sendo ativos ambientais importantes para a regido. Mas foram
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manifestadas visOes distintas em relacdo a APA de Inhoaiba. Para um participante, trata-se
de drea muito extensa e por isso vai gerar problemas, pois é preciso preservar e orientar o
crescimento urbano paulatino, mas em Campo Grande ndo se pode parar tudo. Nessa
perspectiva, ndo adiante dizer que ndo pode mais crescer, porque ndo é assim. Seria
necessario conciliar meio ambiente com crescimento urbano, devendo eventuais restricdes
a novos empreendimentos por conta do plano de manejo. Para outro participante,
entretanto, a APA de Inhoaiba deve ser considerada inegociavel.

Falou-se, também, da importancia do reconhecimento como area de relevante interesse
ecoldgico da Serra da Paciéncia, o que ndo constaria do projeto de lei do Plano Diretor. E,
ainda, ressaltou-se a importancia de se proteger os morros de baixa altitude localizados na
regido, em funcao do papel que exercem para o conforto térmico e climatico.

Nessa perspectiva, foi ressaltado que essas areas protegidas conformam um “pulmao
verde” do Rio de Janeiro, mas com as serras muito maltratadas. As unidades de conservagao
deveriam ser conectadas e deveria se discutir o percentual desejado de areas verdes para
Campo Grande.

Foi mencionada ainda a necessidade de revisdao de atos constitutivos das unidades de
conservagao, para as tornar mais restritivas ou sustentaveis, de acordo com o significado
das mesmas para a populacdo local. Por outro lado, falou-se da necessidade de se melhorar
a qualidade dos equipamentos e mobilidrios urbanos instalados nas unidades de
conservagao.

Outros aspectos mencionados ao longo da audiéncia relacionados com tema do meio
ambiente foram resiliéncia climatica, arborizacdo urbana, conforto térmico e saneamento

basico.

Vale destacar, ainda, a meng¢do a questdao de Comunidades Tradicionais na regido, o que
tem interface com o tema do meio ambiente. Foi apontada a existéncia de trés quilombos
localizados no entorno do Macico da Pedra Branca que ainda ndo tiveram reconhecimento.

Habitacao de interesse social e informalidade urbana

Levantou-se a questdo da necessidade de programas de habitacao de provisao de unidades
de interesse social para enfrentamento do déficit habitacional e combate ao crescimento
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urbano desordenado. Contudo foi apontado o problema de constru¢cdao em andamento de
imenso condominio sem infraestrutura em Cosmos, onde se sabe que ha oferta de
transportes. E foi alertado, também, que ha conjuntos do Minha Casa Minha Vida vazios,
porque as pessoas nado teriam condigdes de pagar.

Com relagdo a informalidade urbana, foram feitas queixas referentes a construgdo de
puxadinhos nas calgadas da Estrada da Posse. A tematica da informalidade urbana também
apareceu no debate em funcdo do processo especulativo, caracterizado pela compra de
terrenos por familias de classe média, em determinados trechos da regiao de planejamento
e seu entorno (Guaratiba, Mendanha e Rio da Prata), sem a devida formalizacdo junto a
Prefeitura do Rio de Janeiro. Segundo participantes, a politica habitacional foi deixada para
a iniciativa privada e as pessoas precisam compreender que para comprar um terreno, é
necessario que esse tenha RGI, IPTU etc.

Reivindicou-se a promog¢do de programa de assisténcia técnica a habitacdo de interesse
social para atender as periferias dos bairros da regido e que a Prefeitura tenha arquitetos
publicos, para atender a sociedade, assim como tem médicos, dentistas etc.

Outra questdo abordada no tema da habitacdo de interesse social foi a importancia da
destinac¢do de recursos oriundos da aplicagdo de instrumentos urbanisticos do Plano Diretor
para o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social.

Instrumentos da Politica Urbana

Foi enfatizada a importancia de se garantir que os recursos arrecadados com a Outorga
Onerosa do Direito de Construir aplicada sobre empreendimentos imobilidrios de mercado
sejam utilizados para investimentos em areas vulneraveis com as da regido. Também houve
manifestacdes no sentido de se prever a alocagdo dos recursos nos Fundos Municipais de
Habitacdo de Interesse Social e de Desenvolvimento Urbano que se possa realizar o controle
social adequado sobre sua utilizacdo e o cumprimento de sua funcdo social.

Participacao Popular

A respeito da participacdo popular, foram feitas criticas a conducdo do agendamento das
audiéncias publicas que, no caso especifico desse evento, teve que ser remarcado,
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produzindo, para alguns participantes, uma imagem de desmobilizacdo popular e
prejudicando a presencga de outros moradores da regido.

Consideragodes finais do Poder do Executivo

Reafirmou-se que, pela proposta do Plano Diretor, Campo Grande ndo é para ser adensado.
A prioridade apontada é o Centro e a AP3. Porém, devido ao porte de Campo Grande, a
relevancia da centralidade de Campo Grande, o bairro ndo pode ser tratado somente como
area de preservacao.

Propostas de acao sugeridas para a Regiao de Planejamento 5.2 pelos participantes

Duplicacdo da Estrada do Pré;

2. Melhoria da infraestrutura urbana no Monteiro, na Estrada da Posse e na Estrada
do Lameirao;

3. Revisdo da proposta de zoneamento para que este possa reconhecer as areas
agricolas e com potencial agricola da regiao;

4. Reconhecimento, no Plano Diretor, dos trés quilombos localizados no entorno do
Macigo da Pedra Branca;

5. Adocgdo do termo territdrios agricolas ao invés de areas agricolas e do conceito de
sistemas alimentares (visto que engloba a producdo e o abastecimento);

6. Realizacdo do tratamento adequado dos residuos sélidos provenientes de areas
agricolas;
Oferta de transporte publico no periodo noturno;
Financeiro para as atividades agricolas relacionadas com a producdo de plantas
medicinais;

9. Reconhecimento da Serra da Paciéncia como area de relevante interesse ecoldgico;

10. Protegao dos morros de baixa altitude localizados na regido em func¢ao da melhoria
da qualidade térmica dos bairros da regido;

11. Vinculagdo das receitas provenientes dos instrumentos urbanisticos, como a
Outorga Onerosa do Direito de Construir, ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social e ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

12. Apoio aos espacos culturais localizados na regido.
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1.4. Relato Sintese Audiéncia Publica 20 — Regido de Planejamento 5.3

Audiéncia Territorial da Area de Planejamento 5 (AP5), Regido de Planejamento 5.3

Local: UNICBE Centro Universitario, Praca Marqués de Herval, n2 4, 42 andar, Santa Cruz
Transmissdo: Zoom e Youtube (Rio TV Camara)

Data: 31/08/2022

Horério: 10h — 13h

Link da gravagao:
https://www.youtube.com/watch?v=E5nsb586T70

Registros fotograficos da audiéncia:

Fonte: Camara Rio

Localizacao e Bairros da Regido de Planejamento 5.3

Bairros gue compdem a Regido de Planejamento 5.3: Paciéncia, Santa Cruz, Sepetiba.

Apresentacao inicial do IBAM
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https://www.youtube.com/watch?v=E5nsb586T70

A apresentacdo teve como foco a visdo expressa no PLC 44/2021 para a regido de
planejamento, a partir da andlise dos critérios e parametros de uso e ocupagdo do solo,
destacando as principais propostas de mudancas da legislacdo urbanistica. Teve por
objetivo principal compartilhar e explicar informacdes bdasicas para compreensdo do
projeto de lei, bem com indicar aspectos que se mostram relevantes para a reflexdao em
relacdo ao mesmo, buscando-se, assim, contribuir para a discussao publica mais qualificada.

A apresentacdo do IBAM consta do Anexo 1 deste Relatério de Atividades.
Apresentacao inicial do Poder Executivo

A apresentagao foi iniciada com a descrigdo de caracteristicas demograficas, territoriais e
administrativas da area de planejamento 5.3 (bairros que formam a regido de
planejamento, populagdo estimada, percentual da populacdo que habita em
assentamentos informais, eixos viarios, etc.). Na sequéncia, foram apresentadas imagens
de algumas edificacbes histdricas da regido e algumas caracteristicas ambientais, em
especial, as unidades de conservagdo existentes, como a Area de Protecio Ambiental Serras
de Inhoaiba, Cantagalo e Santa Efigénia, o Parque Natural Municipal do Capoeira Grande e
a Area de Prote¢do Ambiental Orla da Baia de Sepetiba.

Pelos dados apresentados, a regido de Santa Cruz é caracterizada como de baixa densidade.
Na proposta de macrozoneamento do Plano Diretor grande parte da regidao estd na
macrozona de desenvolvimento estratégico, onde se pretende priorizar a promogao e
manutencdo das atividades de pesquisas cientificas, tecnoldgicas, industriais e logisticas e
limitar a expansdo da ocupa¢dao em areas sem infraestrutura e da localizagdo de usos
incompativeis com os usos residenciais. A proposta geral seria ndo promover o

adensamento urbano nessa regido.

No zoneamento, a Zona de Comércio e Servicos da regidao tem os indices mais baixos da
AP5, pois estd na APA de Santa Cruz. Busca-se propiciar condi¢des para o desenvolvimento
de comércios e servigcos na area central e nos principais eixos viarios, sem necessariamente
adensamento construtivo. 38% do territério sdo de zonas uni e multifamiliares, com baixa
densidade, com a zonas unifamiliares cumprindo a funcdo de transicao para as areas de
protecdao ambiental. Além do reconhecimento, como Zonas de Conservagao Ambiental, das
areas ja protegidas atualmente, foi também incluida as 4reas de preservacdao permanente,
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como a drea do mangue, fazendo a transicdo para areas industriais. O projeto de lei traz de
volta a figura da Zona Agricola, que hoje existe apenas em alguns PEUs (Projetos de
Estruturagdo Urbana), para resguardar areas e a atividade agricola. Foi demarcada grande
area do tamanho do bairro de Sepetiba, de modo a resguardar area onde tem atividade
agricola, mas que estd sendo afetada pela ocupacdo residencial e outras atividades
econdmicas. Outro destaque é a demarcacgao de algumas Zonas de Especial Interesse Social
- ZEIS.

Destacou-se que além do Plano Diretor, outras normas estdo sendo elaboradas pelo
Municipio, como o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, o Cdédigo de
Licenciamento, o Cédigo Ambiental e o Plano de Expansao Ciclovidria.

Entre as principais regras trazidas pelo Plano Diretor, foram apontadas: a instituigdo de
Coeficientes de Aproveitamento Basico e Maximo; o cOmputo de todos os pavimentos no
gabarito; o incentivo & mistura de usos; o indice de Comércio e Servico; o Estudo de Impacto
de Vizinhanca e a Superficie Minima Drenante. Destacou-se também mudancas para
licenciamento de grupamentos e parcelamentos, incluindo a necessidade de Relatério de
Diretrizes Territoriais para empreendimentos em glebas de mais de 10.000m? ou com
testada de mais de 100m, sendo a quadra maxima de 20.000m? e testada maxima de 200m,
além de logradouro de no minimo 13m.

Temas e questoes relevantes levantados pelos participantes

Mobilidade e infraestrutura urbana

A falta de infraestrutura foi uma das questdes enfatizadas nas interveng¢des dos
participantes. Nesse quadro, houve criticas a reproducdo de grandes
condominios/conjuntos habitacionais. Durante muito tempo se permitiu que mais gente
viesse morar onde ndo tinha cidade, ndo tinham condi¢des instaladas, resultando em
problemas urbanos e agravado o problema de mobilidade urbana. Na avaliacdo de um
participante, Santa Cruz tem transporte ineficiente para ir para Campo Grande ou Barra da

Tijuca, por exemplo, e os moradores sdo acostumados a pegar transporte ineficiente.

Como reivindicacdes dos participantes, destaca-se a necessidade de pavimentacdo da
Avenida do Matadouro e implantagdao de iluminagcdo publica, além da duplicacdo da
Avenida Areia Branca e da Estrada de Sepetiba.
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Meio Ambiente

Segundo uma das criticas apresentadas, o projeto de lei do Plano Diretor desconsidera a
gravidade da situacdo da bacia hidrografica onde a regido de Santa Cruz estd inserida e,
mais que isso, assassina a bacia hidrografica com termoelétricas e zona industrial ao lado
do mangue que protege a Baia de Sepetiba. Propde-se, assim, a retirada da zona industrial
prevista no local e sua substituicdo por agroflorestal, agroecologia. E preciso lembrar o
momento de mudancas climaticas, que serdo mais graves daqui a dez anos, e pensar em
seguranca hidrica e seguranca alimentar, porque daqui a dez anos serd tarde demais.

Para além da protecdo do mangue, reivindicou-se a necessidade de o Plano Diretor assumir
um compromisso com a Baia de Sepetiba e sua preservacao. Nessa perspectiva, relatou-se
processos de poluicdo e degradacdo do estudrio, de destruicdo de sambaquis e criticou-se
com énfase o projeto de instalacdo de balsas termoelétricas. Foi proposto o
reconhecimento da pesca artesanal como patrimonio imaterial e a valorizacdo das
comunidades locais de pescadores.

Desenvolvimento urbano, servigos publicos e parametros construtivos

O descompasso entre o crescimento urbano e a oferta de equipamentos, servicos publicos
e infraestrutura urbana é a questdo principal apontada pelos participantes em relacdo a
regido de planejamento. A construcao de grandes conjuntos habitacionais assola a regido e
nao se sabe o impacto que tera.

Criticou-se o fato do Plano Diretor ter como diretriz conter a expansao urbana na regido,
mas sem dizer como. E ponderou-se que se essa é a diretriz, bem como garantir a
permeabilidade do solo, os parametros construtivos propostos sao ainda elevados.

Apesar intencdo de contencdo da expansdo urbana, as falas, de modo geral, enfatizaram a
necessidade de se resolver os problemas ja instalados, essencialmente relacionados as
precariedades de infraestrutura, tanto vidria como de saneamento, como de oferta de

servicos como educacado e saude.

Ressaltou-se que as dreas agricolas representam o DNA da AP5. Dessa forma, as areas
agricolas e aquelas com potencial agricola deveriam ser entendidas como estratégicas para
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garantia da seguranca alimentar e para conter a expansao da urbanizacdo. Segundo a critica
apresenta, o projeto de lei até abraga essa ideia em seus principios e diretrizes, ao
recomendar a manuteng¢dao e expansao das dreas agricolas. Contudo, essa diretriz ndo
estaria materializada nos parametros construtivos propostos, pois permitem ocupacao
urbana em dreas que deveriam ser agricolas ou rurais e deveriam ser resguardadas pelo
poder publico.

Foi discutido também o potencial de Santa Cruz para abrigar uma estrutura hoteleira, pois
atualmente a regido fica os impactos negativos da atividade industrial enquanto o Itaguai
tem os hotéis.

Habitacao de Interesse Social

A producdo de habitacdo de interesse social foi apontada como elemento essencial para o
controle da expansdo urbana, mas também foi criticada a producao de grandes conjuntos
habitacionais como os do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV) na regido. Outro
aspecto levantado foi a prépria situacdo desses conjuntos construidos, como os do bairro
Jesuitas que somariam mais de 4 mil unidades. De acordo com representante da associacdo
dos condominios MCMV, esta se trazendo gente sem prestar assisténcia. A figura dos
condominios invisibiliza as pessoas que s3ao de baixa renda e precisam de assisténcia do
setor publico, ainda que os condominios sejam areas privadas. Para isso, foi proposta a
criacdo de Area de Especial Interesse Social — AEIS nesses condominios.

Falou-se também da importancia de se vincular os recursos advindos da Outorga Onerosa
do Direito de Construir, prevista no Plano Diretor, ao Fundo Municipal de Habitacdo de
Interesse Social para a efetivacdo das estratégias e controle social sobre os gastos publicos.

Zoneamento

A respeito do zoneamento dos territdrios que compdem a drea de planejamento 5.3, foram
realizadas queixas relacionadas com a forma que as atividades industriais de base foram
zoneadas, além de reclamacgodes referentes a diminuicdo do tamanho das zonas agricolas.
Ainda sobre as areas agricolas e com potencial agricola foram relatadas como sendo
fundamentais para o planejamento urbano da regido, auxiliando o controle da
permeabilidade do solo e expansao da malha urbana.
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Patrimonio histdrico e atividades culturais

A tematica do patrimonio histérico foi trazida, de modo especial, com relagdao ao conjunto
de edificacdes que compdem a Area de Prote¢do do Ambiente Construido — APAC de Santa
Cruz, a partir de denuncias referentes a descaracterizacao desses imdveis. Foram realizadas
duras criticas a respeito da inoperancia por parte do Executivo Municipal na fiscalizagdo das
denudncias realizadas. Segundo participantes, a APAC estaria sendo descaracterizada.
Observou-se, inclusive, o impacto da construcdo do BRT no meio da APAC, acabando com a
Praca de Eventos, com o carnaval, desfiles civicos e fomentando camel6s.

Outro aspecto importante levantado diz respeito a falta de alternativas de atividades
culturais na regido, o que obriga moradores a se deslocarem para outras regides da cidade
em busca deste tipo de entretenimento.

Falou-se também a formacgado histdrica de Santa Cruz e regidao, bem como da necessidade
de valorizagdo do patriménio histérico da regido que remonta a época do império portugués
e da necessidade de programas de educacdo patrimonial. Nesse sentido, observou-se que
é preciso se criar formas de discutir patrimoénio a partir da prépria regido, pois ndo é mais
possivel abrir o livro escolar e ter como referéncia o Cristo Redentor e simbolos da Zona Sul.

Participagao popular

Foram feitas queixas relacionadas com a indefinicao de locais de realizagdo das audiéncias
publicas, o que prejudica a mobilizacdao e participacdo dos moradores dos bairros que
compdem a regido. Ainda sobre esse assunto, foram realizadas queixas relacionadas com
os dias e horarios escolhidos para as audiéncias publicas, visto que no turno da manha a sua
realizacdo prejudica a participa¢cdao dos moradores que trabalham.

Licenciamento e fiscaliza¢cao

Foi solicitada ampliacdo do efetivo que realiza a fiscalizacdo de posturas e obras nos bairros
da regido. Ainda sobre a tematica, foi feita critica ao licenciamento por autodeclaracdo que
seria admitido pela Prefeitura e permitiria que o profissional responsdvel declare que
construiu conforme aprovado. Contudo a fiscalizacdo sé ocorreria apds a obra concluida,
habite-se concedido e unidades vendidas. Segundo a critica, tudo é permitido “do tunel
para cad”.
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Consideragoes finais do Poder do Executivo

Destacou-se, inicialmente, que a Zona Industrial ja existe hd muitos anos, ndo estd sendo
criada agora. E estd sendo mantida, porque a indUstria ja estd |4, embora seja verdadeiro o
conflito entre zona industrial e mangue que precisa ser enfrentado.

Reforcou-se que a proposta do Plano Diretor ndo é adensar a drea, porém reconhecendo
que a atual ZR6 com lote minimo de 10mil m? é transformada em Zona Agricola, mas com
lote minimo de 5mil m2.

Embora Santa Cruz tenha potencial agricola, questionou-se, quando se fala em ampliar a
area para essa atividade, se hd mao de obra para isso, se havera capacidade para cultivar.
Ao mesmo tempo, ponderou-se se os melhores empregos ainda sao os industriais.

Registrou-se que as centralidades de Santa Cruz e Campo Grande continuam existindo e foi
observado também que o Plano Diretor ndo vai resolver o problema do dia a dia, mas é um
norte.

Propostas de acao sugeridas para a Regiao de Planejamento 5.2 pelos participantes

1. Tombamento como paisagem natural a drea onde se localizam os sistemas de canais no
bairro de Santa Cruz, que compdem a bacia hidrografica da localidade;
Reconhecimento da pesca artesanal na Bacia de Sepetiba como patrimoénio imaterial;
Pavimentacdo e iluminacdo da Avenida do Matadouro, em Santa Cruz;

Ativacdo do Ecomuseu do Quarteirdo Cultural do Matadouro de Santa Cruz;
Duplicacdo da Avenida Areia Branca e da Estrada de Sepetiba;

o vk wnN

Criacao de estratégias de valorizagdao do patrimonio histérico da regido e de programa

de educacdo patrimonial;

N

Implementacdo de projetos de despoluicdo da Baia de Sepetiba;
Retirada da zona industrial préxima a Baia de Sepetiba;
Criagcdo de Area de Especial de Interesse Social — AEIS dos condominios do bairro

Jesuitas.
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ANEXO 1- APRESENTACOES IBAM — AUDIENCIAS
TERRITORIAIS
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AUDIENCIA PUBLICA
08/08

Area de Planejamento 3
Regiao de Planejamento 3.7

Bairros: Bancarios, Cacuia, Cidade Universitaria, Cocota, Freguesia,
Galeao, Jardim Carioca, Jardim Guanabara, Monerg, Pitangueiras,
Portuguesa, Praia da Bandeira, Ribeira, Taua e Zumbi.



No Art. 18:

AP3 incluida como area
estratégica para a
implementacao de programas
de habitacao, visando a reduzir
a alta vulnerabilidade
socioambiental da regiao.

No anexo 1- agGes estruturantes:

* Incentivar o crescimento de viagens
por bicicleta no municipio, com

implantagao progressiva das rotas
planejadas no PMUS, ampliacao
de equipamentos de apoio e do
sistema de bicicletas

compartilhadas, sobretudo nas
Areas de Planejamento 1,3 e 5;

Ampliar a distribuicao de
equipamentos de

infraestrutura urbana,
sobretudo nas areas de
planejamento 3 e 5;

Desenvolver programa de

microcrédito direcionado a
instalacdo de atividades
economicas na AP3;

Implantar rede de
equipamentos publicos, em
parceria com a sociedade civil,
que oferecam atividades
lidicas e criativas e
possibilitem a manifestacao
e a expressao cultural
produzidas pelas
comunidades, em especial,
nas areas com maior

vulnerabilidade social, nas
areas de planejamento 3 e 5;

DIRETRIZES E ACOES

Desenvolver programa de qualificagao profissional
direcionado a populacao residente nas AP3 e AP5 e nas
favelas cariocas, através de oferta de cursos gratuitos de
capacitacao;

Incentivar a instalagao de atividades econdmicas

ao longo dos eixos de transporte de alta e média
capacidade, sobretudo na AP 3;

Desenvolver programa de incentivo a novas

empresas nacionais e internacionais que se
instalarem na Area de Planejamento-AP3;

Estabelecer parcerias para instalar locais de acesso
gratuito a internet em espacos publicos da
cidade, em especial nas AP3 e AP5, promovendo

ampliacao do acesso a tecnologia de informacao e
comunicacao;

Fomentar a implantacao de complexos culturais e
garantir a manutencao dos existentes com prioridade
nas Areas de Planejamento 3, 4 e 5, que possibilite

diversidade de expressoes artisticas e culturais;

looge!
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No PLC 44/2021: Usos

ZRM - Zona Residencial Multifamiliar

(1) atividades de servicos compativeis com as caracteristicas da zona;
(2) usos comercial e industrial apenas locais, nao impactantes.

(3) usos comercial e industrial | e Il.

ZCS — Zona Comercial e de Servigos
Permitidas atividades comerciais e de prestacao de servicos de alcance
regional ou municipal

ZUM - Zona de Uso Misto
Ha previsao de usos comercial, servigos e industrial 1,1l e Il

ZOE - Zona de Operagao Especial

Areas sob jurisdi¢do publica ou objeto de concessio de servigo publico,
gue possam demandar regime especifico. Permite usos residenciais do
tipollelll.

ZCA - Zona de Conservagao Ambiental
(2) Usos restritos. Nao sao permitidos usos comerciais e de servigos

ZEIS - Zona Especial de Interesse Social
Em ZEIS nao é permitido residencial uni e bifamiliar,
mas pode usos comercial, servigos e industrial de baixo impacto.

A proposta incorpora a mesma légica das zonas instituidas nos decretos 322/76 e 2108/79, definindo zonas
residenciais e tratando os eixos do Centros de Bairro como Zonas de Comércio e Servicos ou ZRM 3. Em ZCS,

permite-se usos variados, mas com mesmo potencial construtivo das ZRMs. A Ilha do Bom Jesus é tratada

como Zona de Uso Misto.

looge
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Legislagao Vigente

Tanto o decreto 322/1976 quanto o decreto
2108/79 nao tratam de parametros para as zonas
especiais 7, areas sob jurisdicao dos Ministérios
Militares, incluindo a Cidade Universitaria.

O decreto 2108/79 estabelece algumas restrigoes a
ocupacao na XX R.A. (lIlha do Governador):

v A drea livre minima no lote, para 3 ou mais

edificagOes qualquer que seja a sua natureza, sera
de 65% (a taxa de ocupagao nesses casos é de
35%)

v As edificagdes situadas na XX R.A. e que

possuam mais de 2 unidades deverao ser
afastadas das divisas.

O numero maximo de unidades residenciais

é de 1 unidade para cada 100m? da area do
lote, ndo computada a fragao

Zoneamento

PLC 44/2021

No caso das zonas especiais 7, o plano traz para si a definicao de
parametros e classifica tais areas como Zonas de Operagoes Especiais
(ZOE) ou Zonas de Conservagao Ambiental (ZCA).

Permanece a restrigao quanto ao numero de unidades, a partir da

aplicacdo do Coeficiente de adensamento =100, que estabelece

qgue o numero maximo de unidades residenciais é de 1 unidade para
cada 100m?.

Na nova proposta, nao ha a restricao de gabarito nao afastado

na divisa em fun¢ao do numero de unidades. Neste caso, passa
a ser permitido gabaritos de 3 a 4 pavimentos para edificagdes bi ou
multifamiliares nao afastados nas divisas.

O PLC estabelece taxas de ocupacao de 50% a 70%, aplicando-se a
qualquer tipo de edificacdo, inclusive grupamentos. Nao ha
parametro diferenciado de “area livre minima do lote”
(consequéncia da aplicacao da taxa de ocupag¢ao) para grupamentos.

Ddvida: O art. 349 estabelece que em grupamentos (em toda a cidade)

em terrenos a partir de 10.000m?, serdo exigidos

10% de espacos livres de uso comum. Nao esta claro
0 que sao espacos livres de uso comum.

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



A area da APARU do Jequia é classificada como ZCA 2 no PLC
44/2021.

No entanto, o decreto que cria a APARU cria também a area de
entorno e diz que:

Art 72 Na drea de Entorno da APARU ndo serdo permitidos o
adensamento e transformagoes de uso, de forma a possibilitar,
entre outros, a recuperac¢do da vegetagcdo e, consequentemente,
das nascentes que contribuem para o Rio Jequia, até que as
condigoes naturais e de infraestrutura os permitam, sem prejuizo
das condi¢oes ambientais da APARU.

Paragrafo unico. As condigbes a que se refere este artigo serdo
avaliadas pelo orgdo ambiental e pelo orgdo responsdvel pela
elaboragdo do Projeto de Estruturagdo Urbana - PEU da Ilha do
Governador, quando da revisdo da legislagdo.

Aparente contradi¢cdo entre parametros do PLC 44/2021 e
o disposto para a area de entorno da APARU, uma vez que
admitem adensamento e transformacao de uso.

AREAS PROTEGIDAS

A

ENTORNO DA APARU

RP 3.7

looge
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Bairros da XX RA
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Bairros da XX RA

P, ; ogle =\ = ae

2 =

Cidade Universitaria — altura maxima
proposta de 15 pavimentos ou altura
do Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho (42m), edificacao mais alta
da ilha do Fundao

As demais edificagoes tem
gabaritos inferiores

As favelas com mais de 500 domicilios
foram demarcadas no PLC 44/2021
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Exemplo de terreno em Jardim Guanabara

Terreno na Estrada do Galeao

Lote:44 x30= 1320 m?

looge
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Exemplo de terreno em Jardim Guanabara

Terreno na Estrada do Galeao

Legislagao vigente

CB2/ZR2

Projecao da edificagao= 70%

IAT=1,5

ATE= 1980 m?

Gabarito permitido: Af. das divisas: 2 pav. + 1
PUC ou garagem acima da cota 25m

A legislagao atual permite realizar 2 pav. de unidades residenciais
+ 1 de acesso e estacionamento, mas alcancando no maximo 1,4

de potencial construtivo. |m

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



De modo geral, os parametros urbanisticos de ocupacao foram
mantidos, porém com a possibilidade de aproveitamento do
pavimento térreo com uso comercial ou residencial.

Exemplo de terreno em Jardim Guanabara

Terreno na Estrada do Galeao

PLC 44/2021

ZCS

Projecao da edificagao= 60%

CAM=1,5

ATE= 1980 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas/Ndo
af.= 3pav / 11m acima da cota 25m.

Nesse caso, parte do pavimento do térreo
poderia ser ocupado (com lojas, por
exemplo) e parte destinada a
estacionamento coberto (ndo computado
na area construida).

Pelo PLC 44/2021, o pavimento térreo pode ser
ocupado integralmente, se a projecao da

edificacao for de até 50% da area do ‘m
terreno (o que pode resultar em maior I

instituto brasileiro de
adensamento)
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CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

ACOMPANHE O ANDAMENTO DA DISCUSSAO DO PROJETO
DE LEI PLC 44/2021.

ACESSE:

www.camara.rio/plano-diretor




AUDIENCIA PUBLICA
10/08

Area de Planejamento 5
Regiao de Planejamento 5.1

Bairros: Bangu, Campo dos Afonsos, Deodoro, Gericind, Jabour, Jardim
Sulacap, Magalhaes Bastos, Padre Miguel, Realengo, Senador Camara,
Vila Kennedy e Vila Militar.

ttttttttttttttttttt
administra¢do municipal



No Art. 18:

AP5 incluida como uma das areas
estratégicas para a implementacao de
programas de habita¢ao, priorizando a
regularizacao fundiaria de loteamentos e
a oferta de lotes urbanizados.

Nos Art. 57 e 58:

AP5 uma das areas prioritarias para
receber projetos de adaptagao aos efeitos
acentuados oriundos da mudanga do
clima. Prioritaria também para receber
projetos de adaptacao a ondas de calor e
ilhas de calor urbano.

No anexo 1- agGes estruturantes:

* Implantar e promover o uso de sistemas
agroecologicos de cultivo em hortos, jardins,
jardineiras, hortas organicas de iniciativa publica,
privada e de entidades nao governamentais;

Delimitar zonas agricolas na AP5
com parametros de uso e ocupacgao
compativeis no Titulo V do Plano
Diretor;

Ampliar a distribuicao de
equipamentos de infraestrutura

urbana, sobretudo nas areas de
planejamento 3 e 5;

Desenvolver programa de
qualificagao profissional
direcionado a populacao residente nas
AP3 e AP5 e nas favelas cariocas,
através de oferta de cursos gratuitos de
capacitagao;

Estabelecer parcerias para instalar
locais de acesso gratuito a internet
em espacos publicos da cidade, em
especial nas AP3 e AP5, promovendo
ampliacao do acesso a tecnologia de
informagao e comunicagao;

DIRETRIZES E ACOES

Implantar rede de equipamentos
publicos, em parceria com a sociedade civil,
que oferegcam atividades ludicas e
criativas e possibilitem a manifestacdo e a
expressio cultural produzidas pelas
comunidades, em especial, nas dreas com

maior vulnerabilidade social, nas areas de
planejamento 3 e 5;

Incentivar o crescimento de viagens por
bicicleta no municipio, com implantacio
progressiva das rotas planejadas no PMUS,
ampliacao de equipamentos de apoio e do
sistema de bicicletas compartilhadas,
sobretudo nas Areas de Planejamento 1, 3 e
5;

Fomentar a implantacdo de complexos
culturais e garantir a manutencdo dos
existentes com prioridade nas Areas de
Planejamento 3, 4 e 5, que possibilite
diversidade de expressoes artisticas e

culturais;
loas
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da legislagao vigente que nao possuiam parametros (ZE-7 - dreas de Administracao e

Governo, compreendendo aquelas sob jurisdicao militar) passam a ser reguladas, como o
caso de Vila Militar e parte de Deodoro e Campo dos Afonsos.
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AREAS PROTEGIDAS
RP 5.1
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Legislacao vigente e proposta do PLC 44/2021

XXXIIl RA- Deodoro/ Vila Militar/ Campo dos Afonsos/
Jardim Sulacap/ Magalhaes Bastos/ Realengo

ttttttttttttttttttttt
administra¢do municipal



Ocupagdo atual da XXXIIl RA- Deodoro/ Vila Militar/ Campo dos
Afonsos/ Jardim Sulacap/ Magalh3aes Bastos/ Realengo

Da regiao, Realengo é que
apresenta a ocupacao mais densa

Complexo Esportivo de Deodoro O W S
implantado durante as Olimpiadas. B PR La I

instituto brasileiro de
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IATs Vigentes CAMs PLC 44/2021

HOSPITAL HOSPITAL 7'
ALBERT @ ALBERT @ Parque Anchieta
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2,0 L‘\

Reajengo

Taquara

PRACA DO
CANHAO

PRACA DO

CANHAO
CEA*= Condig¢des Especiais de Aproveitamento. O PLC
44/201 nio determina parametros urbanistico p\ara essas
areas.

*ZE-7 —A legislacdo urbanistica vigente ndo define
parametros urbanisticos para essas areas

Potencial Construtivo — XXXIIl RA

Na legislagao vigente:

Em Realengo o IAT é de 1,4 nos
logradouros que nao sao Centro
de Bairro, chegando a no
maximo 2 pela LC 111/2011. Na
Av. Brasil, IAT = 4,0. Demais
areas como ZE-7.

No PLC 44/2021:

Incremento no indice
predominante, que passa a ser
2,0, tanto nas Zonas Residéncias
(ZRMs) quanto nas de Comércio e
Servigos (ZCS). Na Av. Brasil ha
reducao do potencial e também
da delimita¢ao da zona. Nas zonas
de residéncias unifamiliares,

CAM=0,75. .
loas
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O gabarito vigente é dado
pelo Decreto 322/1976,
permitindo, em média, 8
pavimentos e variando de
acordo com a cota de soleira.

i 1

) 37,01-50

Altitude (m)
] Até 30
~ ) 30,01-37

*CEA= CondigOes Especiais de Aproveitamento. O PLC
44/201 n3o determina parametros urbanistico para
essas areas.

B acimadesD

Gabaritos — XXXIII RA

No PLC 44/2021.:

Na proposta, nao ha mais a variagao por
cota. O gabarito maximo permitido é
8pav/26m para edificacoes afastadas nas
divisas e 3pav/11m para edificagdes nao
afastadas na maior parte das areas. Nas
bordas do Macico da Pedra Branca, o
gabarito é reduzido, variando entre 5e 3
pavimentos.

Como passa a ser computado pavimentos de
qualquer natureza, ha reducao em relagao
ao que é hoje vigente. O gabarito das
edificagoes coladas também diminui em
relagao ao vigente em todas as zonas.

looge
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No PLC 44/2021:

ZEIS
_____Vilado
Vintém

ZRU - Zona Residencial Unifamiliar
Edificagoes uni ou bifamiliares, isoladas
ou em grupamentos, permite
atividades nao residenciais,
compativeis com as caracteristicas da
zona;

ZRM - Zona Residencial Multifamiliar
(2) usos comercial e industrial apenas
locais, nao impactantes.

(3) usos comercial e industrial | e Il.

ZCS — Zona Comercial e de Servigos
X - Permitidas atividades comerciais e de

N prestacao de servicos de alcance
regional ou municipal

ZUM - Zona de Uso Misto
Ha previsao de usos comercial, servigos
e industrial 1,11 e 11l

Usos

ZUM - Zona de Uso Misto
Ha previsao de usos comercial, servigos e
industrial Ll e 1l

ZOE - Zona de Operagao Especial

Areas sob jurisdi¢do publica ou objeto de
concessao de servigco publico, que possam
demandar regime especifico. Permite usos
residenciais do tipo Il e lll

ZCA - Zona de Conservagao Ambiental

(1) Areas de protegdo integral. Somente
atividades de apoio, protecao, controle e
gestao ambiental

(2) Usos restritos. Nao sao permitidos usos
comerciais e de servigos

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

Em ZEIS nao é permitido residencial uni e
bifamiliar, mas pode usos comercial, servigos e
industrial de baixo impacto.

No PLC 44/2021 em todas as zonas os usos sao diversificados, com exce¢do das ZCAs. Algumas areas
militares passam a ter parametros definidos (ZOEs). Ao longo da Av. Brasil, permite-se maior intensidade .
de usos (ZUM). Nas ZCAs estdo grande parte dos equipamentos olimpicos, as dreas ambientais protegidas |m

e o cemitério Jardim da Saudade.

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Exemplo de terreno em Realengo

Terreno na Estrada Manuel
Nogueira de Sa

Lote: 23x21,5=494,5 m?

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Exemplo de terreno em Realengo

Terreno na Estrada Manuel
Nogueira de Sa

Legislagao vigente

CB1/ZR4

Projecao da edificagao= 55,8%

IAT=1,5

ATE= 989 m?

Gabarito permitido:Af. Das divisas= 4 pav(cota
de soleira)/ Nao Af.= 12 m.

Na legislagao vigente o gabarito para edificagoes afastadas das divisas, que é restringido pela
alta cota de soleira, torna-se compativel com o IAT.

looge
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Exemplo de terreno em Realengo

Terreno na Estrada Manuel
Nogueira de Sa

PLC 44/2021

ZCS

Projecao da edificagao=43%

CAM=1,5

ATE= 1980 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas= 8 pav
/ 26m . Nao af.= 3 pav./11m

No PLC 44/2021 o gabarito é maior, porém com o mesmo indice de aproveitamento nao é

possivel alcangar o gabarito maximo a nao ser que a T.O. seja muito reduzida. Na regiao

predominam os terrenos com testadas estreitas, entre 8 e 12 m, entao para realizar todo o .
gabarito permitido seriam necessarios remembramentos. IM

administra¢do municipal



Legislacao vigente e proposta do PLC 44/2021

XVII RA- Padre Miguel/ Bangu/ Senador Camara/
Gericind/ Vila Kennedy/ Jabour

ttttttttttttttttttttt
administra¢do municipal



Ocupacao atual da XVII RA- Padre Miguel/ Bangu/ Senador
Camara/ Gericind/ Vila Kennedy/ Jabour

Area central de Bangu (calgaddo), uma das maiores centralidades da Zona Oeste. Apesar da
grande densidade, a regiao é caracterizada por gabaritos baixos.

Area com ocupagio concentrada e
cercada por macicos dos dois lados

Ao longo da Awv. Brasil os grupamentos .
Minha Casa Minha Vida reeditam os : iy a =X : Im
antigos CEHAB Qgrtr:it:itsct’ro%?oslrlm%lrrnﬁi:cﬁ




CAMs PLC 44/2021

IATs Vigentes

*Para Gericinod, o
PD2011 fixa IAT = 3,5

‘ V:Ia Kennedy*

1& !" L

J
,, |25

jri@;)ﬂ_Camaré - i

Potencial Construtivo - XVII RA

Na legislagao vigente:
No Decreto 7914/1988, o

potencial variade 1,5 a 3,5,
conforme a zona.

No PLC 44/2021:

Na proposta, o indice continua
variando entre 1,5 e 3,5. No
entanto, ha uma reducao do
indice nas areas mais
adensadas nos centros,
principalmente de Bangu. Nas
zonas agricola, de operagoes
especiais e de conservagao
ambiental 2 a ocupacao é
restrita a 0,1. Na ZCA1 nao é

permitida a ocupacao.
lcoge!
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COMPLEXO
PENITENCIARIO DE
GERICINO

greja Santa Cecilia
3 pav./11m
“ Fabrica Bangu

2 pav./8m

3 pav./11m

"5 pav./17m

Gabaritos - XVII RA

Na legislagao vigente:

O Gabarito atual é dado pelo Decr. 7914/1988 (Bangu, Padre Miguel
e Senador Camara) e suas alteragoes, variando entre2 e 5
pavimentos. Nao ha variacao por cota.

No PLC 44/2021.:

Na proposta, eleva-se os gabaritos acima do permitido
atualmente na ZUM e em parte da ZCS e ZRM3, nas areas
centrais de Bangu para 8 pav. afastado nas divisas. Para
edificacdao nao afastadas o maximo permitido é 3 pav. Embora
inseridas em ZCS, as areas no entorno dos bens tombados,
Fabrica Bangu e Igreja Santa Cecilia tém o gabarito reduzido
para 2 e 3 pavimentos, respectivamente.

No restante das ZRMs o gabarito se mantém em 5 pav. Na Zona
Agricola e na ZOE de Gericind (complexo penitenciario) o
gabarito é reduzido para 2 pavimentos. Im

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



ZEIS ZEIS
Fazenda Vila Progesso,
Coqueiro, — Nova
Coréia, Jas // Kennedy e
a outras

ZEIS
Falange,
Morro do
Sossego e
outras

Caminho
do Lucio,
Bairro
Nova
Alianga e
outras

No PLC 44/2021:

ZRU - Zona Residencial Unifamiliar

Usos - XVII RA

ZOE - Zona de Operagao Especial

Edificagdes uni ou bifamiliares, isoladas ou emAreas sob jurisdigdo publica ou objeto de

grupamentos, permite atividades nao
residenciais, compativeis com as
caracteristicas da zona;

ZRM - Zona Residencial Multifamiliar

(2) usos comercial e industrial apenas locais,
nao impactantes.

(3) usos comercial e industrial | e Il.

ZCS — Zona Comercial e de Servigos
Permitidas atividades comerciais e de
prestacao de servicos de alcance regional ou
municipal

ZUM - Zona de Uso Misto
Ha previsao de usos comercial, servicos e
industrial L1l e 1l

concessao de servigo publico, que possam
demandar regime especifico. Permite usos
residenciais do tipo ll e lll

ZCA - Zona de Conservacao Ambiental
(2) Usos restritos. Nao sao permitidos usos
comerciais e de servigos

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social

Em ZEIS nado é permitido residencial uni e
bifamiliar,

mas pode usos comercial, servigos e industrial de
baixo impacto.

ZA - Zona Agricola
Atividades agricolas ou de criagao animal e de
apoio e complementag¢ao, compativeis entre si.

A proposta mantém a logica do zoneamento vigente dado pelo Decr.
7914/1988. No miolo dos bairros predominam as zonas de uso mais
intenso, como ZRM3 e a ZCS nos principais eixos viarios que cortam os
bairros e a ZUM ao longo da Av. Brasil. Os usos sao mais restritivoi

em ZCA, ZA e ZRU. A area também é marcada por muitas ZEIS.

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Exemplo de terreno em Bangu

Terreno na Rua da Feira

Lote:24x28= 672 m?

looge
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Exemplo de terreno em Bangu

Terreno na Rua da Feira

Legislagao vigente

ZC3

Projecao da edificagao= 50%

IAT= 2,5

ATE= 1680 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas/ Nao Af.=5
pav./ 19 m

IAT.



Exemplo de terreno em Bangu

Terreno na Rua da Feira

PLC 44/2021

ZCS

Projecao da edificagao=42%

CAM= 2,5

ATE= 1680 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas= 8
pav/26m . Ndo af.= 3 pav./11 m

No PLC 44/2021 o gabarito é maior, porém com o mesmo indice de aproveitamento nao é
possivel alcangar o gabarito maximo a nao ser que a T.O. seja muito reduzida. Para realizar
o gabarito é necessario o remembramento de lotes. |m



CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

ACOMPANHE O ANDAMENTO DA DISCUSSAO DO PROJETO
DE LEI PLC 44/2021.

ACESSE:

www.camara.rio/plano-diretor




AUDIENCIA PUBLICA
29/08

Area de Planejamento 5
Regiao de Planejamento 5.2

Bairros: Campo Grande, Cosmos, Inhoaiba, Santissimo e
Senador Vasconcelos.

ttttttttttttttttttttt
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No Art. 18:

AP5 incluida como uma das areas
estratégicas para a implementacao de
programas de habita¢ao, priorizando a
regularizacao fundiaria de loteamentos e
a oferta de lotes urbanizados.

Nos Art. 57 e 58:

AP5 uma das areas prioritarias para
receber projetos de adaptagao aos efeitos
acentuados oriundos da mudanga do
clima. Prioritaria também para receber
projetos de adaptacao a ondas de calor e
ilhas de calor urbano.

No anexo 1- agGes estruturantes:

* Implantar e promover o uso de sistemas
agroecologicos de cultivo em hortos, jardins,
jardineiras, hortas organicas de iniciativa publica,
privada e de entidades nao governamentais;

Delimitar zonas agricolas na AP5
com parametros de uso e ocupacgao
compativeis no Titulo V do Plano
Diretor;

Ampliar a distribuicao de
equipamentos de infraestrutura

urbana, sobretudo nas areas de
planejamento 3 e 5;

Desenvolver programa de
qualificagao profissional
direcionado a populacao residente nas
AP3 e AP5 e nas favelas cariocas,
através de oferta de cursos gratuitos de
capacitagao;

Estabelecer parcerias para instalar
locais de acesso gratuito a internet
em espacos publicos da cidade, em
especial nas AP3 e AP5, promovendo
ampliacao do acesso a tecnologia de
informagao e comunicagao;

DIRETRIZES E ACOES

Implantar rede de equipamentos
publicos, em parceria com a sociedade civil,
que oferegcam atividades ludicas e
criativas e possibilitem a manifestacdo e a
expressio cultural produzidas pelas
comunidades, em especial, nas dreas com

maior vulnerabilidade social, nas areas de
planejamento 3 e 5;

Incentivar o crescimento de viagens por
bicicleta no municipio, com implantacio
progressiva das rotas planejadas no PMUS,
ampliacao de equipamentos de apoio e do
sistema de bicicletas compartilhadas,
sobretudo nas Areas de Planejamento 1, 3 e
5;

Fomentar a implantacdo de complexos
culturais e garantir a manutencdo dos
existentes com prioridade nas Areas de
Planejamento 3, 4 e 5, que possibilite
diversidade de expressoes artisticas e

culturais;
loas

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



ASPECTOS NORMATIVOS
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Os parametros atuais sao dados pela LC 72/2004 (PEU Campo Grande). O PLC 44/2021 mantém o indice de
aproveitamento vigente na maior parte da area, predominantemente entre 1,5 e 2,5. Os maiores indices de

aproveitamento estao no bairro de Campo Grande. Houve mudangas nos potenciais no eixo da Av. Brasil.
N3o ha mais a figura do Coeficiente de Adensamento(Q). A atual Zona Agricola, na localidade do Rio da
Prata tem sua area reduzida, bem como seu potencial construtivo;

. m
instituto brasileiro de
administra¢do municipal



AREAS PROTEGIDAS
RP 5.2
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APA das Serra de Inhoaiba,
Cantagalo e Santa Eugénia,

Decreto Municipal n2 50.894 de 31

de maio de 2022.

Meio Ambiente - N
Unidades de Conservag3o Protecéo Integral

Parque Estadual da Pedra Branca,
Lei Estadual n2 2.377 de 28 de

junho de 1974. il

instituto brasileiro de
administra¢do municipal

Uso Sustentavel

Zona de Amortecimento



GABARITOS

Na legislagao vigente:

Predominam os gabaritos de 3 e 4 pavimentos, nao
computada a cobertura. A LC 72/2004 determina 8
pav. apenas em pequeno trecho na area central de
Campo Grande. Nas AEIUs criadas pelo PEU Campo
Grande o gabarito pode chegar a 8 pav.
independente da zona.

No PLL 44/2021:

O projeto de lei aumenta o gabarito em algumas
areas, elevando de 4 para 8 pavimentos, em
especial no quadrilatero Av. Brasil/linha férrea/ Estr.
do Campinho/Estr. do Lameirdo e também na ZUM.
As areas antes de 3 pav. passam na maioria para 5
pav. A ocupac¢ao da ZCA, que é permitida pelo PEU
Campo Grande com parametros restritos nao é
permitida pelo PLC 44/2021.

looge

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



As areas sao equivalentes as da legislacao vigente (PEU Campo
Grande), predominando as zonas residenciais com comércio e
servicos de baixa e média intensidade. Além do Centro de Campo
Grande, as ZCS se desenvolvem ao longo das vias de maior
intensidade de trafego. H4 um acréscimo da Zona Residencial
Unifamiliar e decréscimo de area da Zona Agricola.

No PLC 44/2021: USOS

ZRM - Zona Residencial Multifamiliar
(2) usos comercial e industrial apenas locais, nao impactantes.
(3) usos comercial e industrial | e Il.

ZCS — Zona Comercial e de Servigos
Permitidas atividades comerciais e de prestacao de servicos de alcance
regional ou municipal.

ZUM - Zona de Uso Misto
Ha previsao de usos comercial, servigos e industrial 1,1l e lll.

ZUPI — Zona de Uso Predominantemente Industrial
Destinada a instalagao de industrias, permite convivéncia com os demais
usos, inclusive residencial

ZEl — Zona de Uso Estritamente Industrial

Destinada as atividades industriais de maior impacto. Admite apenas
comércio e servigos complementares ao seu funcionamento, ndo permite
uso residencial;

ZCA - Zona de Conservacao Ambiental

(1) Areas de protegdo integral. Somente atividades de apoio, prote¢3o,
controle e gestao ambiental. (2) Usos restritos. Nao sao permitidos usos
comerciais e de servigos

ZA - Zona Agricola
Atividades agricolas ou de criagdao animal e de apoio e complementacgao,
compativeis entre si

ZEIS — Zona Especial de Interesse Social im
Em ZEIS nao é permitido residencial uni e bifamiliar, mas

. . . . . . instituto brasileiro de
pode usos comercial, servi¢os e industrial de baixo impacto.

administra¢do municipal



Campo Grande
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Calgadao de Campo Grande, tradicional Mesmo no coragao do bairro poucas sao as WeSt Shopping
centro comercial da regiao. edificagoes de gabarito alto

Ao longo da Av. Brasil estdo os grandes E também os grupamentos Largo da Prata .
centros logisticos de distribuigdo Minha Casa Minha Vida Im

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Santissimo/ Inhoaiba/ Cosmos

Inhoaiba Santissimo Cosmos Bairros com, ocupagao
de baixa densidade

Presenca

linha ferroviaria
(Ramal Santa Cruz)
e BRT.

instituto brasileiro de
administra¢do municipal




A RP 5.2, possui uma fragmentada ocupacao irregular, com
loteamentos irregulares/clandestinos e favelas, os quais
constam no PEU Campo Grande, onde estao listadas 146 AEIS.

No PLC 44/2021.:

S T TEET e mmmEEmmmmmmEmmmm e mmm e mm———
“Art. 128. As Areas de Especial Interesse Social —AEIS, em vigor no !

|
I . 7 . . . ~ e K
Municipio do Rio de Janeiro permaneceréo vdlidas.” :
|
|

|

|

|

|

I

| “Art. 464. As Areas de Especial Interesse Social- AEIS instituidas pela |

ELei Complementar n2 104 de 27 de novembro de 2009, pela Leii

| Complementar n® 70 de 06 de julho de 2004 e pela Lei!

i Complementar n? 72 de 27 de julho de 2004 serdo delimitadas e i

| mapeadas por Grupo de Trabalho no prazo de até trezentos e !

| sessenta dias apés a promulgacéio desta Lei Complementar. :
]

Seria importante a divulgacao de relacao nominal e
demarcacao em mapas das AEIS referidas no artigo
128.

ZEIS1

ZEIS1
Vila do Céu, Vila Séo
Jorge e outras

Nova Cidade e outras

ZEIS E AEIS

ZEIS1
Jardim Moricaba,
Sao Geronimo e

outras
loge

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Exemplo de terreno em Campo Grande

Terreno na Rua Professor Goncalves

Lote: 13,5X48= 648 m?

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Exemplo de terreno em Campo Grande

Terreno na Rua Professor Goncalves

Legislacao vigente

ZR4

T.O. permitida: nao exigido

Projecao da edificacao na simulagao: 50%
IAT= 3,0

ATE= 1944 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas/ Nao Af.=
8 pav.

Com a legislacao vigente, seria possivel atingir a area total construida com uma
edificacdo de 6 pav. + 1 acesso/estacionamento. Atualmente, na area, nao se

realizou o gabarito da LC 72/2004, predominando os gabaritos baixos de 1a 3 |m
pavimentos.



Exemplo de terreno em Campo Grande

Terreno na Rua Professor Goncalves s/n

Legislagdao PLC 44/2021

ZRM3 E

T.0.=70%

Projecao da edificagao na simulacao: 50%
CAM= 2,5

ATE= 1620 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas= 8 pav /
26m Nao af.= 3 pav./11m

O indice de aproveitamento foi reduzido pelo PLC 44/2021, embora o gabarito para

edificacoes afastadas das divisas tenha se mantido. Com esses parametros, é possivel
alcangar volumetria similar ao permitido atualmente. Nao é possivel atingir o gabarito Im
maximo a nao ser com uma T.0. muito reduzida.



Exemplo de terreno em Cosmos

Terreno na Av. Cesario de Melo

Lote: 13,5X48 = 648 m?

looge

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Exemplo de terreno em Cosmos

Terreno na Av. Cesario de Melo

Legislagao vigente

ZR 2

T.O. permitida: nao exigido

Projecao da edificagao na simula¢ao: 50%
IAT=1,5

ATE= 862,5 m?

Gabarito permitido: Af. Das divisas/Nao Af.=
3 pav

Com a legislacao vigente, seria possivel atingir a area total e o gabarito permitido
(3 pav).



Exemplo de terreno em Cosmos

Terreno na Av. Cesario de Melo

Legislagdo PLC 44/2021

ZCSE

T.O. permitida= 70%

Projecao da edificacao na simulagao: 35%
CAM= 2,5

, ATE= 1437,5 m?
// Gabarito permitido Af. Das divisas= 8 pav./26

' m/ Nao af.= 3 pav./11m

Tanto o indice de ocupac¢ao quanto o gabarito sao elevados pelo PLC 44/2021 em
relacdo ao vigente - PEU Campo Grande. O gabarito de 8 pavimentos so é realizado com
taxa de ocupacao muito baixa, o que pode estimular o remembramento dos lotes e |m
novas tipologias/produtos imobilidrios.




CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

ACOMPANHE O ANDAMENTO DA DISCUSSAO DO PROJETO
DE LEI PLC 44/2021.

ACESSE:

www.camara.rio/plano-diretor




AUDIENCIA PUBLICA
31/08

Area de Planejamento 5
Regiao de Planejamento 5.3

Bairros: Paciéncia, Santa Cruz e Sepetiba.

ttttttttttttttttttttt
administra¢do municipal



No Art. 18:

AP5 incluida como uma das areas
estratégicas para a implementacao de
programas de habita¢ao, priorizando a
regularizacao fundiaria de loteamentos e
a oferta de lotes urbanizados.

Nos Art. 57 e 58:

AP5 uma das areas prioritarias para
receber projetos de adaptagao aos efeitos
acentuados oriundos da mudanga do
clima. Prioritaria também para receber
projetos de adaptacao a ondas de calor e
ilhas de calor urbano.

No anexo 1- agGes estruturantes:

* Implantar e promover o uso de sistemas
agroecologicos de cultivo em hortos, jardins,
jardineiras, hortas organicas de iniciativa publica,
privada e de entidades nao governamentais;

Delimitar zonas agricolas na AP5
com parametros de uso e ocupacgao
compativeis no Titulo V do Plano
Diretor;

Ampliar a distribuicao de
equipamentos de infraestrutura

urbana, sobretudo nas areas de
planejamento 3 e 5;

Desenvolver programa de
qualificagao profissional
direcionado a populacao residente nas
AP3 e AP5 e nas favelas cariocas,
através de oferta de cursos gratuitos de
capacitagao;

Estabelecer parcerias para instalar
locais de acesso gratuito a internet
em espacos publicos da cidade, em
especial nas AP3 e AP5, promovendo
ampliacao do acesso a tecnologia de
informagao e comunicagao;

DIRETRIZES E ACOES

Implantar rede de equipamentos
publicos, em parceria com a sociedade civil,
que oferegcam atividades ludicas e
criativas e possibilitem a manifestacdo e a
expressio cultural produzidas pelas
comunidades, em especial, nas dreas com

maior vulnerabilidade social, nas areas de
planejamento 3 e 5;

Incentivar o crescimento de viagens por
bicicleta no municipio, com implantacio
progressiva das rotas planejadas no PMUS,
ampliacao de equipamentos de apoio e do
sistema de bicicletas compartilhadas,
sobretudo nas Areas de Planejamento 1, 3 e
5;

Fomentar a implantacdo de complexos
culturais e garantir a manutencdo dos
existentes com prioridade nas Areas de
Planejamento 3, 4 e 5, que possibilite
diversidade de expressoes artisticas e

culturais;
loas

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Grande parte da RP 5.3 esta inserida nas

macrozonas:

Desenvolvimento
Estratégico:

Promover a manutengao e
expansao das atividades
relacionadas a pesquisa e
desenvolvimento cientifico
e tecnoladgico, a industria e
logistica no territdrio;

Limitar a expansao da
ocupac¢ao em areas sem
infraestrutura ou em dreas
com usos incompativeis
com o uso residencial.

Redu¢ao da
Vulnerabilidade:

Ampliar o acesso a infraestrutura e a
oferta de equipamentos urbanos e
comunitdarios, em especial nos
assentamentos populares existentes;

Melhorar a habitabilidade, promover a
urbanizac¢ao de favelas com regularizagao
fundiaria de interesse social e prover
habitacao de interesse social direcionada
ao reassentamento de familias residentes
na regiao, desde que em areas
infraestruturadas ou mediante sua
implantagao;

MACROZONEAMENTO

- Estruturagdo Urbana
Desenvolvimento Estratégico - Protecao Integral

Controle da Ocupacéao

Requalificagdo Urbana

Reducéo da Vulnerabilidade - Uso Sustentavel

looge

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



ASPECTOS NORMATIVOS
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O PLC 44/2021 mantém ou reduz os indices existentes nos 3 bairros, principalmente nas areas de baixada
em Sepetiba e Santa Cruz. Os maiores indices estao nas areas industriais, com destaque para o Distrito
Industrial de Santa Cruz. Ao longo dos principais eixos, e em parte da area acima da linha o
ferroviaria, CAM = 2,0. Sao definidos parametros para as areas sob jurisdicao da Aeronautica. I“

instituto brasileiro de
administra¢do municipal
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administra¢do municipal
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Gabaritos

Na legislacao vigente:

* Edificacoes afastadas das divisas — Decreto
1.918/1978 - 8 pavimentos

* Edificagoes nao afastadas das divisas- Lei Organica e
Lei 1.654/1991 - 12m.

Embora o gabarito permitido atualmente seja elevado,
nao se realiza na regiao, com raras exceg¢oes. A
predominancia é horizontal.

No PLC 44/2021:

Nas areas residenciais unifamiliares sao permitidas
edificacoes de 3 pavimentos afastadas na divisa e
para multifamiliares, varia de 4 a 8 pavimentos. Nas
areas industriais, o gabarito maximo é 5 pavimentos.

O PLC reduz o gabarito das edificacoes afastadas das divisas em quase todas as zonas, com
excec¢ao das Zonas Residenciais Multifamiliares 3 onde permanece 8 pavimentos. Predomina 5
pavimentos para edificagcoes nao afastadas. O gabarito das edificacoes nao afastadas é reduzido |m

para 3 pavimentos (11m).

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



No PLC 44/2021:

o

ZRU - Zona Residencial Unifamiliar Usos
(2)EdificagOes uni ou bifamiliares, isoladas ou em grupamentos, permite
atividades nao residenciais, compativeis com as caracteristicas da zona;

ZRM - Zona Residencial Multifamiliar
(2) usos comercial e industrial apenas locais, ndao impactantes.
(3) usos comercial e industrial | e Il.

ZCS — Zona Comercial e de Servigos
Permitidas atividades comerciais e de prestacao de servicos de alcance
regional ou municipal.

ZEl - Zona de Uso Estritamente Industrial

Destinada as atividades industriais de maior impacto. Admite apenas
comércio e servicos complementares ao seu funcionamento, nao permite
uso residencial;

ZUPI - Zona de Uso Predominantemente Industrial
Destinada a instalagao de industrias, permite convivéncia com os demais
usos, inclusive residencial

ZA - Zona Agricola
Atividades agricolas ou de criagao animal e de apoio e complementagao,
compativeis entre si

\c,‘ 3
P ~ ‘RMZ ' R : . o
X ; = ZDM - Zona de Desenvolvimento Econémico
Ha previsao de usos comercial, servigos e industrial 11l e llI
Destinada ao desenvolvimento do setor industrial e logistico

Presencga de grandes zonas industriais. A ZCS s0 esta
presente no centro de Santa Cruz e nos eixos que ligam o bairro
a Campo Grande e Guaratiba. Além da area ocupada pela ZCA - Zona de Conservacdo Ambiental

P , .~ 1) Areas de protecdo integral. Somente atividades de apoio, ¢
Aeronautica, duas areas centrais sao transformadas em ZOE, a do (1) protes g P |m

. , .. protegdo, controle e gestdao ambiental. (2) Usos restritos. IN <
antigo Matadouro de Santa Cruz e area ocupada pelo Exército. N30 sdo permitidos usos comerciais e de servicos. lnstituto brasieire e



Art. 64. [...] aquelas que apresentam necessidade especial de
prote¢ao e ocupacao, seja por seus atributos naturais e
paisagisticos, seja por sua fragilidade ou vulnerabilidade
ambiental.

» Areas de Proteg3o Integral;

« Areas acima da cota 100m;

« Areas de transi¢do entre as areas objeto de prote¢do ambiental e as
areas com ocupacao urbana controlada;

AREAS DE RESTRICAO A OCUPACAO

ltaguai p—

Questoes:
-Relagdao com Zoneamento;
-Taxa de ocupacao e
tamanho do lote
-Proximidade com zonas de
maior impacto

Algumas Diretrizes:

* aplicagao de parametros urbanisticos que configurem baixa
densidade de ocupag¢ao e permitam a permeabilidade do solo;
* previsao de usos e atividades de baixo impacto aos
ecossistemas existentes e compativeis com sua .
necessidade de protecao e de prevencao de |m
. ~ oge instituto brasileiro de
situacoes de vulnerabilidade; administragao municipal



Numero Absoluto

500
450
400
350
300
250
200
150
100

50

Numero Absoluto de Favelas (IPP/2011) X AEIS- Categoria Favela X AEIS- Total Categorias

por Areas de Planejamento (APs)

401
294
227 201
169
103
74 65 82 55
AP1 AP2 AP3 AP4 AP5

Areas de Planejamento

B Fawelas (IPP/2011)
B AEIS- Categoria Fawela™
AEIS- Categoria Total™

Loteamentos irregulares e favelas

PLC 44/2021

ZEIS Barro
Vermelho/Saquacgu/
Vila Verde e-outras

ZEIS Comunidade Luis
Fernando Victor Filho

v

Paciencia

Camp

Inh!lba

Santa Cruz

%‘
. ZEIS Trés
Sepetiba

ZEIS Novo Camario Pontes/Div.inéia/
A Nova Jersei e

_~ ] outras

Assim como em outras regioes da cidade, a RP 5.3
possui um grande niumero de favelas e
loteamentos irregulares, porém muitos nao foram
incluidos na ZEIS.

Duvida: qual a relagao entre a macrozona de

redugdo da vulnerabilidade e as ZEIS? |m

instituto brasileiro de
administra¢do municipal



Santa Cruz

Hangar do Zeppelin- Base Aérea
de Sta. Cruz

Ao longo da Av. Padre Guilherme Decaminada, entre o centro e a Av. Brasil, uma série de
grupamentos residenciais Minha Casa Minha Vida foram implantados nos ultimos anos.

Centro de Sta. Cruz e area da APAC, Im

com alguns exemplares preservados Bominisira¢as mondipal



Paciéncia / Sepetiba
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Em Paciéncia, ha areas
densamente ocupadas,
principalmente ao longo da Awv.
Cesario de Melo e da Estr. de
Santa Eugénia, e outras com
grandes vazios.

Av. Cesdrio de Melo Estr. do Aterrado do Leme im

instituto brasileiro de
administra¢do municipal




Exemplo de terreno em Santa Cruz




Exemplo de terreno em Santa Cruz

Terreno na Av. Isabel

Legislacao vigente:

CB1/ZR5
T.O. permitida: 70%
Projecao da edificacao na simulagao: 50%
IAT=2,0
ATE= 3920,5 m?
Gabarito permitido:
Af. Das divisas = 8 pav.
Nao Af.=12m

A area total edificavel poderia ser alcangada com uma edificacao de 5 pavimentos. O
indice de aproveitamento vigente ndao comporta o gabarito permitido, a ndo ser com taxa
de ocupa¢ao muito baixa.



Exemplo de terreno em Santa Cruz

Terreno na Av. Isabel

Legislagdo PLC 44/2021.:

ZCS
T.O. permitida: 70%
Projecao da edificacao na simulagao: 50%
CAM=1,5
ATE= 2940 m?
Gabarito permitido:
Af. Das divisas/Ndo Af.= 4pav/14m

Pelo PLC 44/2021, o indice é reduzido de 2,0 para 1,5, tornando o aproveitamento mais
compativel com o gabarito, que é reduzido a metade. O gabarito proposto também se
adequa melhor a realidade do bairro, ja que o permitido hoje nao é praticado, com raras

excecgoes. Im



Exemplo de terreno em Paciéncia

Terreno na Estrada da Urucania

1140 m?

Lote: 15X76
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Exemplo de terreno em Paciéncia

Terreno na Estrada da Urucania

Legislacao vigente:

CB1/ZR5
T.O. permitida: 70%/50%
Projecao da edificagao na simula¢ao: 41,5%
IAT=2,0/1,4
ATE= 1893 m?
Gabarito permitido:
Af. Das divisas = 8 pav.
Nao Af.=12m

Atualmente, com o indice de aproveitamento vigente, o gabarito de 8 pavimentos nao é
realizado a ndao ser com taxa de ocupacao muito baixa.



Exemplo de terreno em Paciéncia

Terreno na Estrada da Urucania

Legislagdo PLC 44/2021.:

ZCS C - LIMITE COM ZRU 2
T.O. permitida: 70%
Projecao da edificagao na simulag¢ao: 38,2%
CAM=2,0/1,0
ATE= 1740 m?
Gabarito permitido:
Af. Das divisas/Ndo Af.= 5pav/17m

O PLC 44/2021 reduz o coeficiente de aproveitamento e o gabarito. No entanto, permite solugdo

similar a que seria possivel na aplicacao da legislacao vigente. Mantém-se a ldgica de duas zonas

incidindo no mesmo terreno, em func¢ao da faixa ao longo eixo viario. Neste caso, passando de 33m

para 40m. A solugao parece inadequada como regra geral. Talvez justificavel em situagoes especificas

como franjas de morro, proximidade com rios, grandes terrenos, etc. |m
inguiute oraslelre de



CAMARA MUNICIPAL
DO RIO DE JANEIRO

ACOMPANHE O ANDAMENTO DA DISCUSSAO DO PROJETO
DE LEI PLC 44/2021.

ACESSE:

www.camara.rio/plano-diretor




A missdo do IBAM é promover — com base na ética,
transparéncia e independéncia partiddria — o desenvolvimento
institucional do Municipio como esfera auténoma de Governo,

fortalecer sua capacidade de formular politicas, prestar servigos
e fomentar o desenvolvimento local, objetivando uma sociedade
democrdtica e a valorizagdo da cidadania.
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Rua Buenos Aires, n2 19 — 20070-021 — Centro —RJ
Tel. (21) 2142-9797 — Fax: (21) 2142-1262
E-mail: ibam@ibam.org.br — Web: www.ibam.org.br



