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040/100.753/2023

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO SOBRE AS
CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, REFERENTES AO
EXERCICIO DE 2022.

330/2023

PARECER PREVIO. CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
EXERCICIO DE 2022. SEGUNDO ANO DE MANDATO.
RELATORIO TECNICO DA COORDENADORIA DE
AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO, COM AS SEGUINTES
OPINIOES CONCLUSIVAS: EIXO II - APRECIACAO DOS
BALANCOS GERAIS — SEM RESSALVAS; EIXO III -
APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E FISCAL — COM RESSALVAS; EIXO V -
MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES
NOS PARECERES PREVIOS ANTERIORES - COM
RESSALVAS. MANIFESTACAO DA SECRETARIA GERAL DE
CONTROLE EXTERNO PELA EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL A APROVACAO DA PRESTACAO DE
CONTAS DE GOVERNO. PARECER DA PROCURADORIA
ESPECIAL NO MESMO SENTIDO. CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. ATINGIMENTO
DAS METAS FISCAIS. DEMONSTRACOES CONTABEIS
ADEQUADAS. SUPERAVIT ORCAMENTARIO.
DISPONIBILIDADE DE CAIXA POSITIVA. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
ALERTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES.
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1. Introdugao

Trata o presente processo da Prestacio de Contas de Governo do Municipio do Rio de
Janeiro, que abrange as contas do Poder Executivo, relativas ao exercicio 2022, sob a

responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito Eduardo da Costa Paes (01/01/2022 a

31/12/2022), ora submetida a analise desta Corte para emissio de parecer prévio.

Cumpre esclarecer que pela quinta vez, nestes mais de vinte anos de atuagao nesta Corte, sou
indicado para a honrosa, mas sempre dificil, tarefa, qual seja, a de emitir Parecer Prévio sobre

as Contas de Gestao da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Como das vezes anteriores, o fago com grande satisfagao, fornecendo a este Plenario minhas
consideragdes, sempre com o objetivo de oferecer a Augusta Camara Municipal da Cidade do
Rio de Janeiro os elementos técnicos dos quais esta necessita para proceder seu julgamento e
assim atender ao anseio da sociedade carioca pela transparéncia e corre¢io na gestao dos

recursos publicos municipais.

Quando de minha primeira atuagdio como Relator das Contas (analisando o Exercicio Fiscal
de 2001), vivia o Pafs um dos momentos mais importantes no que se refere a Contas
Publicas, pois, na pratica, era também a primeira vez que uma gestao financeira era analisada
sob a o6tica da Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em 4 de maio de 2000, obrigando
que as finangas fossem apresentadas detalhadamente ao Tribunal de Contas da Uniao, dos
Estados e dos Municipios; Tribunais estes que, a partir daf, passaram a ter a prerrogativa de
instaurar investigacdo sobre a responsabilidade dos 6rgaos do Poder Executivo e dos seus
titulares nas eventuais irregularidades, podendo resultar em multas ou mesmo na proibi¢ao de

os envolvidos disputarem elei¢oes.

A nova Lei introduziu, a partir dai, inova¢des em termos de contabilidade publica e execugao
or¢amentaria, com limites tanto para as despesas do exercicio (contingenciamento, limitacao
de empenhos), como para o endividamento, determinando também o estabelecimento de
metas fiscais trienais, exigindo assim que o governante planeje e controle receitas e despesas,
sempre adotando medidas necessarias a prevenir ou corrigir problemas que possam

comprometer o alcance das metas.
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Em 2005, fui responsavel pela elaboracao do Parecer Prévio das Contas do primeiro ano de
governo do Prefeito Cesar Maia e, em 2010, tive a gratificante tarefa de ser o relator das
Contas de Gestao de um exercicio no qual nossos 6rgios de controle externo foram
submetidos ao exaustivo desafio de acompanhar centenas de contratos e um emaranhado de
movimentagdes financeiras, que envolviam nao somente a Prefeitura de nosso Municipio,
mas também 6rgaos publicos da esfera Federal, com obrigagao constante de municiar com
informacoes e detalhes o Tribunal de Contas da Unido. O Excelentissimo Senhor Prefeito,

Eduardo da Costa Paes, também era o mandatario nesse periodo.

Em 2018, coube 2 mim a tarefa de examinar as contas do Prefeito Marcelo Crivella, onde
diante do relatério apresentado, fui obrigado a abrir prazo para que o Prefeito apresentasse

manifestacao de defesa em face do apurado pelo Corpo Instrutivo desta Corte de Contas.

Agora, em 2023, me vejo novamente na honrosa incumbéncia de ser o Relator escolhido para
o exame das Contas de Gestio e, novamente, em um momento de recupera¢ao da economia
e grande evolugao nas ferramentas de controle e novas metodologias, buscando sempre o
aprimoramento; e ai identifico que estas mudangas nos trazem também uma nova missao,
como Corte de Contas para que, além de ser fiscalizadora, caminhe também para a fungao

educadora, preventiva e sempre buscando o aperfeicoamento.
1.1.Metodologia

A presente prestagao de contas segue uma nova metodologia que ja pode ser vista no Parecer
Prévio de 2021, elaborado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Bruno Maia de Carvalho, e essa nova

visdo, com inovadora metodologia, visa padronizar o exame das contas em todo o Brasil.

A Associacio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) atua com o
objetivo de aprimorar o sistema de controle externo nacional, por meio do estimulo a troca
de informagdes, experiéncias, apoio ao desenvolvimento de ferramentas e estratégias pelos
tribunais de contas do Pafs, e, com esse intuito de muitua cooperacao entre as Cortes de
Contas, foi publicada a Resolu¢gio ATRICON n° 01/2021, que aprova as diretrizes
relacionadas a sistematizagdo da apreciacao do parecer prévio das contas do Chefe do Poder

Executivo e monitoramento das deliberacoes dele decorrentes.
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Conforme informacio da Secretaria Geral de Controle Externo, desta Corte de Contas, o
normativo salienta o papel dos Tribunais de Contas brasileiros de assegurar a fidedignidade, a
tempestividade, a compreensio e a relevancia das informagdes que constam no parecer
prévio, de modo que se torne um instrumento efetivo de accountability do Chefe do Poder
Executivo e fonte de informacao para o controle social e, dentre as diretrizes estabelecidas,

duas possuem maior destaque:
I - Fixar um conteudo minimo das informacdes que devem constar no parecer prévio; e

IT - Estabelecer situagdes que ensejam opinido adversa ou absten¢ao de opinido, que podem
acarretar parecer prévio pela rejeicdo das contas, bem como as circunstancias que ensejam

opiniao com ressalva.

Assim, atendendo as diretrizes estabelecidas pela ATRICON, por meio da Resolugao n°
001/2021, relacionadas a sistematizacdo da apreciacio do parecer prévio nas contas do Chefe
do Poder Executivo e ao monitoramento das deliberacbes dele decorrentes, o referido

relatorio foi estruturado em cinco eixos, a saber:

I — CONJUNTURA ECONOMICA E SOCIAL:
Nesse eixo sdo apresentados alguns aspectos econdmicos e sociais atualizados, com

repercussao no Municipio do Rio de Janeiro.

11 — APRECIACAO DOS BALANCOS GERAIS:
Nesse eixo consta uma andlise sobre as demonstracoes contabeis referentes a 2022, bem
como ¢ verificado se os dados apresentados em tais demonstragdes estio adequados as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

III - APRECIACAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL:

Nesse eixo analisou-se a execuc¢ao da receita e despesa or¢amentarias, constando, também, as
verificagbes sobre a aplicacgilo minima de recursos financeiros na manuten¢io e
desenvolvimento do ensino - MDE e nas a¢des e servicos publicos de saude - ASPS, bem

como o cumprimento dos aspectos inerentes a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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IV —RESULTADO DO DESEMPRENHO DO GOVERNO:

Nesse eixo, desenvolvido pela Coordenadoria de Politicas Publicas da Secretaria Geral de
Controle Externo, em conjunto com as 1% 2% 3% 4* e 6 Inspetorias Gerais de Controle
Externo, consta a analise do desempenho da atuacdo governamental a respeito da

implementagdao dos programas mais relevantes do Plano Plurianual (PPA).

V — MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES CONSTANTES DOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES:

Nesse eixo é efetuado o monitoramento das determinagdes, recomendagdes e oportunidades
de melhorias exaradas em pareceres prévios pretéritos, com indicadores que avaliem o grau
de cumprimento, constando, ainda, uma analise comparativa dos percentuais atendidos nos

ultimos quatro anos.

Em atendimento ao disposto no item 38.2 da Resolu¢io ATRICON n° 01/2021, cabe
emissdo, no Relatério Técnico, de opinido conclusiva sobre os eixos II e III, bem como
quanto aos descumprimentos reiterados das determinagoes constantes dos pareceres prévios

anteriores (eixo V).
1.2. Selo de Qualidade

Outro ponto que precisa ser apresentado, antes do inicio do exame das contas, é um produto
oriundo da Meta 5 de 2022, da Politica de Gestio por Resultados do TCMRio que, por
iniciativa do Exmo. Sr. Conselheiro Presidente Luiz Antonio Guarani, materializou na

criacao de um Selo de Qualidade.

Este Selo de Qualidade foi baseado no conceito de desempenho do Ministério do

Planejamento, e na metodologia do IPEA para construcdo de politicas publicas.
O TCMRio desenvolveu, a partir destas premissas, um indicador sintético, que incorpora

informacoes existentes do PPA/LDO/LOA em um dunico indice para simplificar a

interpretacao de uma vasta quantidade de dados.
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O objetivo deste Selo ¢é avaliar de forma mais global o desempenho das politicas publicas
municipais através de um indicador que sintetiza os componentes de esforco e resultado da

implementagdao dos programas de governo.

A Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, desta Corte de Contas, esclarece que o Selo
de Qualidade também tem como objetivos secundarios facilitar a analise comparativa entre as
func¢oes de governo, auxiliar na tomada de decisées do Poder Executivo, servir como um
instrumento de controle social para varias partes interessadas, e transformar o PPA, LDO e

LOA em ferramentas efetivas de planejamento e gestdo governamental.

Internamente, o Selo de Qualidade possibilita a atua¢ao da Corte para além do controle legal,
fiscal e de conformidade, sendo util para ampliar o universo de controle, auxiliar na selegao

de objetos de auditoria, e complementar o parecer técnico sobre as Contas de Governo.

Em contrapartida, a SGCE elucida que, apesar dos potenciais beneficios do Selo de
Qualidade, deve-se reconhecer suas limitagdes pois, como todo indicador sintético, o calculo
do Selo de Qualidade tem limitagdes por nao abranger toda a complexidade da

implementagao das politicas publicas.

Além disso, o resultado do Selo ¢ influenciado pela qualidade e confiabilidade das
informacoes fornecidas pelas prefeituras sobre os programas e, por fim, pontua que a
avaliagao de um programa de governo ¢ um processo complexo e elaborado que pode incluir

calculos econométricos sofisticados para avaliagao de impacto.

Quanto a metodologia, a Secretaria evidencia que o Selo de Qualidade mede o nivel de
aderéncia dos programas aos instrumentos de planejamento e orcamento (PPA/LDO/LOA)
de acordo com metas e objetivos estabelecidos pelo governo municipal.

A avaliacdo ¢é orientada para o desempenho e leva em consideracao trés componentes:

1) nivel de execuciao orcamentaria;

2) nivel de atingimento dos produtos; e

3) nivel de atingimento dos indicadores.
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Esses componentes visam verificar a ligac¢do do orcamento com a implementagio das

politicas publicas e avaliar o alcance dos resultados previstos.

Dessa forma, o Selo de Qualidade avalia a performance da fun¢ao de governo, com foco no

desempenho ponderado pela materialidade or¢amentiria do programa/acdo na funcio e o

percentual final da aplicacio da férmula abaixo sera enquadrado entre cinco faixas de

resultados, conforme demonstrado na tabela a ela seguinte:

INSUMO
INSUMO RECURSOS
é OBJETIVOS | | ocAMENTO FiSICOS &
HUMANOS

h

N

A

PRODUTOS RESULTADOS g g

PROCESSOS / (OUTPUT) (OUTCOME)

=]
/ O\

v A

Selo de Qualidade = (30% x Comp1) + (30% x Comp2) + (40% x Comp3)

NIVEL DE

EXECUCAO
ORCAMENTARIA

NIVEL DE NIVEL DE
ATINGIMENTO ATINGIMENTO
DOS PRODUTOS DOS INDICADORES

Dimensao Esforgo Dimensao Resultado

Fontes: Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico sobre Avaliacdo de Politicas Plblicas - NBASP
9020; Referencial de Controle de Politicas Publicas do TCU; Curso de Auditoria, Politicas Publicas e
Agenda 2030 - TCE-RS julho de 2021; e Guia referencial para medicao de desempenho e manual para
construcdo de indicadores do Ministério do Planejamento:.

Selo de Qualidade

Faixa

A

De 20% a 100%

B+

De 75% a %0%

B

De b0 a75%

C+

De 50% a 60%

Abaixo de 50%
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1.3. Consideragdes Iniciais

Na Prestacdao de Contas de Governo, o Tribunal de Contas do Municipio faz uma analise da
documentagao encaminhada que tem por objetivo nio somente demonstrar a situa¢ao
financeira e patrimonial do Municipio, como também verificar se foram executados os planos
e programas governamentais e atendidos os limites de gasto minimo e maximo previstos no

ordenamento para saude, educacio e pessoal.

O resultado desta analise leva a aprovacgao das contas do atual governo, tendo em vista que o
exame técnico levou em consideragao que o Municipio cumpriu os limites constitucionais e a

maioria dos limites legais.
Cabe lembrar que os Tribunais de Contas nao julgam as contas de governo.

Cabe a estas Cortes emitir Parecer Prévio, técnico e opinativo, devendo submeté-lo ao Poder
Legislativo para que decida por julgamento favoravel a rejeicdo ou aprovagao das contas de

gestao.

Sdo, no caso do Municipio do Rio de Janeiro, os vereadores que detém o poder legal de julgar
as contas do Chefe do Executivo Municipal, substituindo o critério da legalidade pelo critério
subjetivo de conveniéncia e oportunidade, na medida em que foram democraticamente

eleitos pelo voto popular para representar os cidaddos.

1.4. Conformidade da Apresentagiao da Prestagdo de Contas

A prestagao de contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio do Rio de Janeiro,
referente ao exercicio de 2022, sob a responsabilidade do Excelentissimo Senhor Prefeito
Eduardo da Costa Paes, foi encaminhada em 13 de abril de 2023, atendendo ao prazo

previsto na Lei Organica do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro.

Em atencio ao disposto no § 2° do art. 29 da Lei Organica deste Tribunal, as contas foram

encaminhadas com os seguintes documentos:
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I - Oficio n°® GAB-OFI-2023/01774, de 12/04/2023, do Excelentissimo Senhor Prefeito
EDUARDO DA COSTA PAES ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro (peca 003);

IT - Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucdo do orcamento da
Prefeitura no exercicio de 2022 (pega 004, fls. 8 a 41 da Prestacao de Contas);

III - Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre as contas
de governo do Exercicio de 2021 (pega 004, pags. 42 a 52 da Prestacao de Contas);

IV - Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (pega 004, pags. 53 a 103 da Prestacdo de
Contas);

V - Relatérios Consolidados e Demonstragoes Contabeis da Administra¢ao Direta (peca 004,
pags. 104 a 432 da Prestacao de Contas);

VI - Relagao dos Orgﬁos e Entidades Municipais (peca 004, pag. 433 a 440 da Prestacdo de
Contas);

VII - Certificado de Auditoria n® 010/2023 emitido, na modalidade Pleno, pela Auditoria
Geral da Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro - CGM (pega 005); e

VIII - Relatério de Gestao e Avaliagao do Plano Plurianual — PPA, referente ao Exercicio de
2022 (pega 0006).

A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro emitiu o Certificado de Auditoria n°
010/2023 (Pe¢a 005), na modalidade PLENO, contemplando as seguintes informacdes:

oA Receita Corrente Liquida — RCL, do exercicio de 2022, correspondeu a R$
30.333.657.134,04.

¢O montante da despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a R$
13.627.292.687,55, atingindo 44,96% da RCL, abaixo do limite de alerta de 48,60% previsto
no inciso II, § 1°, do artigo 59, da LRF.

¢ A Divida Consolidada Liquida atingiu o montante de R§ 12.255.406.958,85, no exercicio de
2022, correspondendo a 40,43% da RCL do periodo, estando, portanto, abaixo do limite
maximo estabelecido de 120% e do limite de alerta de 108%.

e As operagdes de crédito, sujeitas ao limite, de R§ 139.221.534,62 correspondem a 0,46% da
RCL, esse montante foi inferior aos 16% da RCL, que é o limite geral para operagoes de
crédito internas e externas. Além disso, ndo houve contratagao de operagdes de crédito por

antecipag¢ao de receita no periodo.
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Executivo
indica a disponibilidade de caixa liquida de R$ 952.281.835,98, apos a inscri¢ao dos restos a
pagar nao processados.

¢ O comprometimento com juros, amortizag¢oes e encargos da divida foi inferior ao limite de
11,50%, representando 6,74% da RCL em 2022, e a média de 8,16% para o periodo de 2022
a 2027, conforme Demonstrativo do comprometimento com juros, amortizacoes e
encargos da divida, elaborado pela Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal,

cumprindo, dessa forma, o limite estabelecido no inciso II do artigo 7° da Resolu¢ao do
Senado Federal n°® 43 de 2001.

1.4.1. Estrutura Municipal

Aponta a Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD que a Administra¢ao

Municipal apresentava a seguinte estrutura em 31/12/2022:

Camara Municipal do Rio de Janeiro;

Tribunal de Contas do Municipio;

Controladoria Geral do Municipio;

Procuradoria Geral do Municipio;

Gabinete do Prefeito;

26 Secretarias Municipais;

3 Autarquias;

6 Fundacoes;

7 Empresas Puablicas (Estatais Dependentes);

5 Sociedades de Economia Mista (Estatais Dependentes);

0O O 0 O O 0O O 0O O o o

28 Fundos Especiais, sendo 24 da Administracao Direta, 3 da Administracio Indireta e o
da CMRJ.

Além disso, a CAD aponta ainda entidades da Administracao Indireta tratadas pelo Poder

Executivo Municipal como Estatais nao dependentes:
o a Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regiao do Porto do Rio de Janeiro —

CDURP, criada pela Lei Complementar Municipal n® 102, de 23/11/2009 e instituida pelo
Decreto n° 31.620, de 21/12/2009;
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o a Companhia Carioca de Securitizagio S.A.- RIO SECURITIZACAOQ, instituida pelo
Decreto Municipal n°® 40.198, de 08/06/2015, na forma da Lei Municipal n® 5.546/2012;

o a Ageéncia de Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A — Fomenta Rio, criada pelo
Decreto Rio n® 44.567, de 21/05/2018; e

o Companhia Municipal de Transportes Coletivos — Mobi-Rio, criada pelo Decreto Rio n°
49.940, de 07/12/2021.

1.4.2. Instrumentos de Planejamento

Importante destacar, conforme relatério da CAD, que o Plano Plurianual para o quadriénio
de 2022 a 2025 foi instituido pela Lei Municipal n® 7.234, de 12/01/2022, em cumprimento
ao disposto no inciso I do art. 254 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro. Além do
mais, as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022 foram instituidas pela Lei
Municipal n® 7.001, de 23/07/2021, e otientaram a elaboracao da proposta orcamentaria,
consubstanciada na Lei Municipal n® 7.235, de 12/01/2022, publicada no D.O. Rio de
13/01/2022.

1.4.3. Lei de Responsabilidade Fiscal

Informa a CAD, em seu relatorio, que em cumprimento a Lei Complementar n® 101, de
04/05/2000, a Prestacao de Contas de Governo apresenta os demonstrativos exigidos nos

arts. 52, 53, 54 e 55, nos quais foi contemplada toda a Administragao Direta e Indireta.

O Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO, referente ao 6° bimestre, ¢ o
Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Executivo, referente ao 3° quadrimestre, foram
publicados no D.O. Rio de 30/01/2023, respectivamente por meio das Resolu¢oes da CGM
n°s 1.886 e 1.887, ambas de 27/01/2023. O Relatério de Gestio Fiscal Consolidado
referente ao 3° quadrimestre foi publicado em 01/03/2023, por meio da Resolugio CGM n°
1.892, de 28/02/2023.

Os resultados alcangados pelas medidas adotadas na forma do art. 13 da LRF integram a

Prestacao de Contas as fls. 93.

1.4.4. Atendimento das Normas de Contabilidade no Setor Publico
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A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento — CAD faz um breve relato informando
que o setor publico brasileiro vem, ao longo dos anos, adotando medidas com o objetivo de
aperfeicoar a gestio das contas publicas, passando por relevantes alteragoes, visando a
implantacio de um novo modelo, com o objetivo de convergir as praticas contabeis aos

padrdes internacionais.

Informo assim que, em atendimento a Portaria STN n° 548, de 24/09/2015, que instituiu o
Plano de Implantacio dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), constam na
presente Prestacio de Contas, evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstracoes
Contabeis, os procedimentos e o estagio atual de implantagdo no Municipio do Rio de
Janeiro, tendo cumprido, até o momento, todos os implementos previstos nos prazos

estabelecidos.

Assim, apos este preambulo e as consideracdes iniciais, com minhas homenagens e
agradecimento a toda equipe da CAD e a todos os demais servidores do Controle Externo
que, de forma diligente, atuaram para a analise das contas, homenagens e agradecimentos que
estendo aos servidores do GCS-1 que, também sempre diligentes, atuaram na analise dos
dados e informagdes trazidas, passo a apresentagao do Parecer Prévio das Contas de
Governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de 2022, de

responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eduardo da Costa Paes.
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2. Conjuntura Econdémica e Social
A Resolugao ATRICON N° 001/2021, em sua diretriz 38.1, estabeleceu que:

“38.1 Estruturar o contesido do relatorio técnico de apreciacdo das contas do Chefe
do Poder Excecutivo, pelo menos nos seguintes eixos:

L. compuntura econdmica e social;

)/ A

Portanto, atendendo ao disposto na norma orientadora, nesse eixo sao apresentados alguns
aspectos econémicos e sociais atualizados, com repercussao no Municipio do Rio de Janeiro,
com base no estudo feito pela CAD e acompanhado pela SGCE e pela Douta Procuradoria
Especial, considerando dados coletados até 25/4/2023.

2.1 Conjuntura Econémica

O Produto Interno Bruto - PIB ¢ soma de todos os bens e servigos finais produzidos por
um pais, estado ou cidade, geralmente em um ano, e para o ano de 2022, o Brasil teve um

crescimento de 2,9% em relaciao ao ano anterior.

Trata-se de um cenario de recuperacio, frente as quedas sucessivas de produgao, em razao da
Pandemia que vivemos. A Pandemia vitimou mais de 700 mil pessoas, deixando muitos com

sequelas. Além das sequelas de saude, vivemos hoje as sequelas financeiras também.

O cenario para o setor de Servigos ¢ de recuperagdo, apresentando taxas de crescimento em
2021 na ordem de 5,2% e, em 2022, continuou em alta de 4,2%.

O Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E caiu em

compara¢ao com o apurado em 2021: 5,79%, em 2022, contra 10,42%, em 2021; tal indice

serve para medir a taxa de inflacdo.
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Taxas de Inflacao - IPCA-E (Acumulado 12 Meses)

14,08

12,0%

12.04%

10,793
10,423

10.05

10,0%

8.0%

&6,0%

4.0%

7965

5.90%

2,0%

0.0%

2019
2020.1
2020.11
2020V
2021.1

Em relacao a taxa basica de juros (SELIC),

2021.1

20211
2021
2022
20221
2022.11
2022V

definida pelo Banco Central do Brasil e

principal instrumento de controle da inflagdo, observaram-se aumentos no decorrer do ano
de 2022: 9,15% no inicio do ano e 13,65% ao final.

Um termémetro da economia ¢ a variagao da moeda norte-americana, que em 2021 fechou
valendo R$ 5,58, e em 2022 ficou cotada em 5,22.

O Municipio do Rio de Janeiro possuia 798.408 empresas ativas em fevereiro/2023, com

base no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, sendo que comparando o ano de

2021 com o ano de 2022, verificamos uma redug¢ao na abertura de novos negbcios na ordem

de 16,67% e um aumento na extingao de empresas na ordem de 17,83%.

Empresas Abertas e Extintas no Municipio do RJ

Cadastro Nacional das Pessoas Jaridicas - CNPJ -
2013-2022
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Fonte: Ministéria da Economia
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Outro dado importante ¢é a taxa de desemprego no Brasil, que pode ser medida por duas
fontes confiaveis de dados: a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua -
PNAD Continua e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Calculada pelo IBGE, por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a
taxa de desemprego demonstra a recuperacao poés-Pandemia, com substancial queda em

relagao ao ano de 2021.

No 4° trimestre de 2022, o indice completou 7,9%, o que corresponde a 8,6 milhdes de

pessoas desempregadas.

Taxas de Desocupacéo - IBGE
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Os dados do PNAD, referentes ao Municipio do Rio de Janeiro, estio sendo divulgados pelo
IBGE, em carater experimental. No 4° trimestre de 2022, havia 5,8 milhoes de pessoas com
idade de trabalhar, das quais 3,3 milhoes ocupadas e 319 mil desocupadas. Nesse contexto,

publicou uma taxa de desocupagao de 8,8%.

Mercado de Trabalho no Municipio do Rio de Janeiro - 2022/4° Trimestre

Pessoas emidade de trabalhar 5,8 milhdes
Pessoas fora da forca de trabalho 2,2 milhdes
Pessoas na forca de trabalho 3,6 milhdes
Ocupadas 3,3 milhdes
Desocupadas 319 mil

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (https://painel.ibge.gov.br/pnadc/)
Obs.: O |BGE ressalta o carater experimental dessa pesguisa, conforme Mota Técnica0D1/2022
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No acumulado do exercicio de 2022, segundo informagdes extraidas do novo CAGED, o
nimero de admissoes (1.523.935) no Municipio foi superior ao de desligamentos (1.329.060),
com uma varia¢ao relativa de 6,03%. Os dados apresentados refletem uma melhora em
confronto com o exercicio anterior. Em 2021, o numero de admissoes e de desligamentos foi

de 704.673 e 617.971, respectivamente, e a variagao relativa de 5,39%.

Cidadedo Rio de Janeira Cidade do Rio de Janeiro
CAGED-Admitidos/Demitidos-2021 (em Milhares) CAGED-Admitidos/Demitidos-2022 (em Milhares]
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2.2 Indicadores

O foco foi avaliar indicadores nas areas de maior relevancia material e social da cidade: trés
na area de saude, quatro na area de educacdo, trés na area de saneamento, além de trés em
areas diversas como assisténcia social. Devido a indisponibilidade de dados, dos 13

indicadores listados, 10 foram analisados pela CAD somente até o ano de 2021.

A cidade do Rio de Janeiro é a segunda maior do pais, concentrando aproximadamente 39%
da populagao do Estado e cerca de 51,4% da populacao da Regidao Metropolitana. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE estimou a popula¢ao do Municipio do Rio de
Janeiro em 6.625.849 pessoas em 2022. Para aplicar os indices sera feita uma comparacao

com as 4 maiores cidades do Brasil, a sabet:

1) Sao Paulo: mais de 12,2 milhdes de habitantes;
2)  Salvador: mais de 2,6 milhoes de habitantes;
3)  Fortaleza: cerca de 2,6 milhoes de habitantes; e

4)  Belo Horizonte: cerca de 2,4 milhdes de habitantes
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A Especializada esclarece que foram feitas associagdes entre esses indicadores sociais e 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) para verificar a colaboragio do

municipio do Rio de Janeiro para o atingimento das metas definidas na Agenda 2030.

Prossegue informando que quanto aos indicadores escolhidos, a decisao foi tomada apods

levantamento e pesquisa, procurando escolher aqueles que:

» Tivessem maior abrangéncia, envolvendo édreas diversas;
» Fossem mais impactantes na populagio; e
» Implicassem em uma ingeréncia, seja ela plena ou parcial, do poder

publico municipal na func¢io a ele vinculada.

Ainda se buscou indicadores que fossem inteligiveis, de facil compreensio; cuja fonte fosse

confiavel; e cujos dados fossem atualizados e disponibilizados para as cidades pesquisadas.
2.3 Saude
2.3.1 ASPS — Agoes e Servigos Publicos de Saude

O primeiro indicador esta relacionado com a Emenda Constitucional n.° 29, de 13/09/2000,
(EC 29/2000) que estabeleceu as diretrizes para o financiamento da saude no Brasil,
especificamente determinando os percentuais minimos de investimentos pelos governos
federal, estadual e municipal. 7z casu, os municipios devem investir no minimo 15,0% de suas
receitas na area da saude; tal indicador esta ligado ao objetivo 3 dos ODS - “Assegurar uma vida

sauddvel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”.

Foi utilizada a base em informagdes disponiveis no Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS) do Ministério da Saade (MS), referentes ao ano de
2022.

Em 2017, a cidade do Rio de Janeiro estava no topo da listagem das cidades selecionadas,
aplicando em torno de 26,0% em ASPS, 11 pontos percentuais acima do limite. Contudo, ao
longo dos anos, iniciou-se um processo de redugdo dos gastos em ASPS, que, em 2021,

trouxe o municipio do Rio para o ponto mais baixo do grafico, muito préximo do limite
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constitucional. Somente em 2022 o percentual retornou a crescer (19,3%), porém ainda nao o
suficiente para que o municipio voltasse a primeira posicao dentre as cidades analisadas,

conforme pode-se examinar no grafico abaixo:

Percentual dareceita de impostos e transferéncias constitucionais e legais aplicado
em agdes e servicos publicos de satide (ASPS)
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Fonte: SIOPS (Portal da Saude - SUS

2.3.2 Mortalidade Infantil

O segundo indicador esta relacionado com a taxa de mortalidade infantil, que é definida
como a razao entre a quantidade de o6bitos de criangcas menores de 1 ano e o numero de
nascidos vivos (por grupo de 1.000); tal indicador esta ligado ao objetivo 3.2 dos ODS -
“Reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos”.

Foi utilizada a base em informagdes disponiveis no Datasus — SIM - Sistema de Informacio
sobre Mortalidade e Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos - do Ministério da Satude
(MS) referentes ao ano de 2021.

A mortalidade infantil, no Brasil, ainda é um desafio, embora tenha havido uma reducio
significativa nas ultimas décadas. As principais causas de Obitos infantis incluem
prematuridade, baixo peso ao nascer, complicagdes perinatais, infecgoes e malformacdes
congénitas. Para reduzir a mortalidade infantil, é fundamental investir em politicas puablicas
voltadas para a promogao do acesso a cuidados de saude adequados durante a gestagao, parto

e pos-parto, melhoria da qualidade da assisténcia neonatal, promog¢iao do aleitamento
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materno, imunizac¢ao infantil, entre outras agcoes de promociao da saude e prevencao de

doencas em criangas.

Como pode ser examinado no grafico abaixo, todas as capitais, exceto Belo Horizonte,
apresentaram leve redu¢do da mortalidade infantil nos ultimos seis anos. A cidade do Rio de

Janeiro reduziu apenas 0,6 p.p. entre 2016 e 2021.
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Fonte: Datasus -SIM e SINASC

2.3.3 Mortalidade materna

O terceiro indicador esta relacionado com a taxa de mortalidade materna que ¢ elagdo entre o
namero de 6bitos maternos e a quantidade de nascidos vivos durante o ano em determinado
espaco geografico, multiplicado por 100 mil., tal indicador esta ligado ao objetivo 3.1 dos
ODS - “A# 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000

nascidos vivos”,

Foi utilizada a base em informagdes disponiveis no Datasus — SIM - Sistema de Informacio
sobre Mortalidade e Sistema de Informacoes sobre Nascidos Vivos - do Ministério da Satude
(MS), referentes ao ano de 2021.

As causas mais comuns de mortalidade materna incluem hemorragias, hipertensio arterial,
infec¢des e complicagOes relacionadas a gravidez e ao parto. Para reduzir a mortalidade
materna, ¢ fundamental investir em cuidados pré-natais adequados, garantir acesso a servigos

de sadde de qualidade, qualificagio dos profissionais de sadde, além de politicas publicas
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voltadas para a promogdao da saude materna e a garantia dos direitos reprodutivos das

mulheres.

Mortalidade materna
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Fonte: Datasus - SIM e SINASC

O municipio do Rio de Janeiro ¢é a capital que atingiu a maior taxa de mortalidade materna no
ano de 2021 (155,4), equivalente a 256% da taxa da cidade de Sao Paulo (60,7), a menor
dentre as capitais analisadas. As mortes advindas da pandemia da Covid-19 aumentaram as
taxas nos anos recentes, porém, percebe-se que essa tendéncia de aumento ja era observada

desde 2019 e que somente em 2018 o nimero de mortes era compativel com a meta definida
na Agenda 2030.

2.4 Educagio

241 MDE - Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - Percentual e

Transferéncias

O quarto indicador estia relacionado com a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino
estabelecidos pela Constituicao Federal de 1988, que determinou que estados e municipios
deviam destinar uma parcela minima de sua receita de impostos e transferéncias para
investimentos em educag¢ao, sendo, um minimo de 15,0% para os estados e 25,0% para os
municipios; tal indicador esta ligado ao objetivo 4 dos ODS — “Assegurar a educacao inclusiva e

equitativa e de gualidade, ¢ promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”.

O atingimento desses limites pode ser influenciado por diversos fatores, entre os quais:
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» A alocac¢io de recursos para a educagio, que varia de acordo com a receita disponivel,
o planejamento or¢amentario, as politicas e prioridades de cada gestor;

» As politicas de valotizacio dos profissionais da educagio, como salatios, capacitac¢io e
condig¢des de trabalho, que também podem variar; e

» As politicas de inclusdo e equidade na educacio, visando atender a alunos em situagio
de vulnerabilidade social, como criancas com deficiéncia, estudantes em situaciao de

fua, entre outros.

Foi utilizada a base em informagdes disponiveis no SIOPE - Sistema de Informagdes sobre

Orcamentos Publicos, referentes ao ano de 2022.

Percentual da receita de impostos e transferéncias vinculadas a Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE)

= Belo Horizonte
—— 530 Paulo
Fortaleza
Rio de Janeiro

Salvador

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: SIOPE - Relatério Municinal

Conforme o grafico, a cidade do Rio de Janeiro foi a que apresentou os maiores percentuais
de atendimento, liderando as cinco maiores capitais em cinco dos oito anos em analise.
Contudo, o que se percebe no grafico é que, enquanto a PCRJ se manteve estavel nos dois
ultimos exercicios, em cerca de 26,0%, as outras apresentaram, em maior ou menor grau,

crescimento dos percentuais, com destaque para Sao Paulo e Belo Horizonte.
2.4.2 Creche — Taxa de atendimento

O quinto indicador se trata da razdo entre a populagao de 0 a 3 anos matriculada na rede de

ensino e a populacdo estimada na mesma faixa; tal indicador esta ligado ao objetivo 4.2 dos
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ODS - “A# 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de

qualidade na primeira infancia, cuidados e educagao pré-escolar”.

Foi utilizada a base em informagbes disponiveis no Portal TCE GO — Pacto Nacional pela

Primeira Infancia, referentes ao ano de 2021.
Neste topico, algumas variaveis podem ocorrer que impactam a taxa de atendimento:

» Em algumas cidades, a oferta de vagas pode estar aquém da demanda, resultando em
uma lista de espera para ingresso nas creches;

» A demanda por vagas em creches publicas nas cidades brasileiras é geralmente alta,
uma vez que muitas familias dependem dessas instituicbes para o cuidado e educacio
de suas criangas durante o perfodo de trabalho;

» A propria qualidade do atendimento em creches publicas pode variar em termos de
infraestrutura, qualificagio dos profissionais, recursos pedagogicos, alimentacdo
oferecida, entre outros aspectos; e

» As politicas de acesso as creches publicas podem variar entre as cidades brasileiras,
incluindo critérios de selecdo, prioridades para determinados grupos e formas de

inscricao e matricula.

Taxa de atendimento - Creche

e 60%
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—— Belo Horizonte
Fortaleza
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Rio de Janeiro
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Fonte: Portal TCE GO - Pacto Nacional pela Primeira Infincia
A cidade do Rio de Janeiro, com relagdo as outras capitais, foi a que apresentou a maior

queda percentual (4 p.p.) durante o periodo observado. Essa situagdo, somada ao

crescimento da taxa apurada para a cidade de Sao Paulo, promoveu a ampliagao da diferenca
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do atendimento de creches entre as duas maiores cidades do Brasil. Frise-se que, em 2016, a
diferenca era de 15 p.p e, em 2021, passou para 25 p.p. O municipio do Rio de Janeiro foi,

inclusive, ultrapassado por Belo Horizonte na quantidade de atendimentos.
2.4.3 Taxa de atendimento — Pré-escola

O sexto indicador trata da razao entre a popula¢ao de 4 a 5 anos matriculada na rede de
ensino e a populagio estimada de 4 a 5 anos, bastante similar ao indicador do item anterior,
apenas com a mudanc¢a do publico-alvo por meio de outra faixa etaria, valendo as mesmas
consideragbes a respeito das varidveis mencionadas no subitem anterior; tal indicador esta
ligado ao objetivo 4.2 dos ODS - “Az 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a

um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacao pré-escolar”.

Foi utilizada a base em informagbes disponiveis no Portal TCE GO — Pacto Nacional pela

Primeira Infancia referentes ao ano de 2021.

Taxa de atendimento - Pré-escola
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Fonte: Portal TCE GO - Pacto Nacional pela Primeira Infancia

A cidade do Rio de Janeiro foi a que apresentou a maior queda percentual na taxa de
atendimento a pré-escola. Essa taxa ¢ a razao entre a populacio de 4 a 5 anos matriculada na
rede de ensino e a popula¢io estimada de 4 a 5 anos. A CAD/SGCE ressaltou que todas as

capitais apresentaram queda no periodo em analise.

2.4.4 IDEB - Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
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O sétimo indicador esta relacionado com o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica
(IDEB) que ¢ uma avaliagao realizada pelo Ministério da Educa¢io (MEC), que tem como
objetivo medir a qualidade do ensino nas escolas publicas do Brasil. E calculado a partir de
indicadores de desempenho dos estudantes em avaliagbes de portugués e matematica
(Sistema de Avaliacao da Educa¢ao Basica — SAEB), combinados com taxas de aprovacio
escolar. Tal indicador esta ligado ao objetivo 4.1 dos ODS — “A#% 2030, garantir que todas as
meninas e meninos completem o ensino primdrio e secunddrio gratuito, equitativo e de qualidade, que conduza

a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes”.

Foi utilizada a base em informacdes disponiveis no INEP — Resultados IDEB.

ANOS INICIAIS = ENSINO FUNDAMENTAL

IDEE - Ensino fundamental anos inicials

2011 m2013 WM2015 m2017 m2017 m2021 —e—Meta

530 Paulo Riade Janeira Salvador Fartalezra Belo Horizonte

Fonte: IMEP - Resultados IDEB.

Quanto aos anos iniciais do Ensino Fundamental, desde 2015 a cidade do Rio de Janeiro nao
alcanga a meta prevista, com a distancia entre o resultado e a meta se ampliando biénio a
biénio. Além disso, a cidade manteve, em 2021, o mesmo patamar de 2011, contrastando

com as outras capitais, cujas notas aumentaram no mesmo periodo. Por fim, a cidade do Rio
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de Janeiro, que era a segunda colocada na nota em 2011, tornou-se, em 2021, a quarta

colocada entre as capitas analisadas, junto com Salvador.

ANOS FINAIS = ENSINO FUNDAMENTAL

IDEB - Ensino fundamental anos finais

2011 W2013 W2015 m2017 m201% ®2021 —e—Meta

w
[=

o
n

s
(]

2,0

530 Paulo Riode Janeiro Salvador Fortaleza Belo Horizonte

Fonte: IMNEF - Resultados IDEE.

De modo contrario, o IDEB dos anos finais apresentou crescimento em todas as capitais no
periodo analisado. Nao obstante, o Rio de Janeiro, embora com nota crescente, s6 conseguiu
atingir a meta estabelecida no ano de 2011. O Corpo Técnico ressalta ainda que, como a meta
cresceu mais que o resultado obtido, a disparidade aumentou, tornando mais desafiador o

alcance da meta.
2.5 Saneamento

2.5.1 Cobertura de abastecimento de agua
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O oitavo indicador trata da razao entre a populaciao atendida por abastecimento de agua e a
populacio do municipio. Tal indicador esta ligado ao objetivo 6.1 dos ODS — “A# 2030,

alcangar o acesso universal e equitativo d dgua potdvel e segura para todos”.

Nao obstante todos os avangos alcangados, a cobertura do abastecimento de agua, nas
capitais brasileiras, ainda enfrenta desafios significativos na area, como a falta de
infraestrutura adequada, a escassez de agua em determinadas regides, a falta de recursos

financeiros e a falta de planejamento adequado.

Foi utilizada a base de informagdes disponiveis no SNIS- Painel de Regionalizagao.

Cobertura do abastecimento de dgua
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Fonte: SMIS - Painel de Regionaizacio.

Segundo o relatério apresentado, entre as cidades analisadas, Rio de Janeiro e Sio Paulo

atingiram o patamar de 100,0% da populag¢ao atendida por abastecimento de agua.

2.5.2 Cobertura de coleta de esgoto

O nono indicador trata da razio entre a populagio atendida com esgotamento sanitario ¢ a
populacao do municipio. Tal indicador esta ligado ao objetivo 6.2 dos ODS — “A# 2030,

alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos e acabar com a defecacio a cén

aberto”.

Assim como fornecer agua limpa, proceder ao recolhimento do esgoto e seu tratamento,

torna-se um desafio que necessita de investimento e planejamento, sendo que nas capitais
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brasileiras ainda se enfrenta desafios significativos na area, pois a infraestrutura adequada nio

existe, onde os grandes centros foram crescendo sem qualquer tipo de planejamento.

Foi utilizada a base de informagdes disponiveis no SNIS- Painel de Regionalizagao.

Cobertura da coleta de esgoto
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Fonte: SMIS - Painel de Regionalizacio.

A cidade do Rio de Janeiro, apesar da cobertura nao alcancar os 100,0%, evoluiu
notadamente entre 2015 e 2021, aumentando em 7 p.p. a cobertura. De uma forma geral,

todas as capitais incrementaram sua taxa de coleta de esgoto no periodo em analise.
2.5.3 Cobertura do tratamento de esgoto

O décimo indicador trata da razdo entre o volume de esgoto tratado e a diferenca entre o
volume de 4agua consumida e o volume de agua exportada e, semelhante ao item anterior; tal
indicador esta ligado ao objetivo 6.2 dos ODS — “A# 2030, alcancar o acesso a saneamento e

higiene adequados e equitativos para todos e acabar com a defecagao a cén aberto”.

A cobertura do tratamento de esgoto nas capitais brasileiras ¢ um indicador importante para a
qualidade do saneamento basico e para a sadde puablica. Entretanto, todas enfrentam, em
maior ou menor medida, desafios como a falta de infraestrutura adequada, recursos
financeiros, planejamento e conscientiza¢iao da populagao. A poluicio dos corpos d'agua pelo
esgoto nio tratado também representa um desafio que impacta as politicas ambiental e de

saude publica.
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Foi utilizada a base de informagdes disponiveis no SNIS- Painel de Regionalizagao.

Cobertura do tratamento de esgoto
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Fonte: SMIS - Painel de Regionalizagio.

A cidade do Rio de Janeiro deu um salto em sua cobertura de 43%, em 2018, para 84%, em
2020, representando quase 100% de crescimento. Entretanto, em 2021, a cobertura do

tratamento do esgoto caiu para 74%.
2.6 Outros Indicadores
2.6.1 Mortalidade nos transportes

Nesse indicador adicional, verificaremos a razao entre o nimero de 6bitos provocados por
acidentes de transporte (por local de ocorréncia) e o nimero de habitantes (por grupo de 100
mil). Esse indicador é uma preocupacao em relagao a seguranca viaria. Tal indicador esta
ligado ao objetivo 3.6 dos ODS — ““A#% 2030, reduzir pela metade as mortes e lesoes por acidentes no

transito”.

Conforme o Sistema Integrado de Mobilidade (SIM), na cidade do Rio de Janeiro foram
registrados 1.269 6bitos por acidentes de transito em 2020. As principais causas de mortes no
transito sao a imprudéncia, a falta de uso de cinto de seguranca e de capacete, a ingestao de

alcool antes de dirigir e a violacao das regras de transito.

Foi utilizada a base de informagdes disponiveis no Datasus.
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Mortalidade nos transportes
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A situagao na cidade do Rio de Janeiro ¢ de estabilidade, com uma taxa de mortalidade no
transito em torno de 10 mortes por 100 mil habitantes, com pequenas varia¢ées ao longo do
petiodo. Das capitais analisadas, o Rio é a tnica que apresentou certa estabilidade, pois as
demais cidades analisadas conseguiram reduzir a taxa apurada em relagido ao exercicio de
2015. Ressalte-se ainda que o Rio de Janeiro teve uma queda relevante em 2019 (em torno de

5,8%), mas voltou a crescer.
2.6.2 Populagao em extrema pobreza

Nesse indicador adicional, verificaremos que a situagao das pessoas em extrema pobreza
pode ser complexa e variada, e o enfrentamento dessa realidade requer a implementagao de
politicas publicas integradas, que incluam nao apenas programas de transferéncia de renda,
mas também acles voltadas para educacdo, saude, moradia, emprego e capacitagao
profissional, visando a promocio da inclusio social e economica dessas populacoes
vulneraveis. Tal indicador estd ligado ao objetivo 1.1 dos ODS — “Erradicar a pobreza extrema

para todas as pessoas em todos os lugares, até 2030”.

Segundo o Cadastro Unico de setembro de 2022, cerca de 34.800 familias estavam em

situacao de extrema pobreza, o que representa aproximadamente 89.300 pessoas.

Foi utilizada a base de informagoes disponiveis no IBGE.

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 30

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023 Fls. 30
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Populacdo em extrema pobreza (renda per capita US$1,9/dla)
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Fonte: IBGE - Sintese de Indicadores Socizis (PNAD 2015-2021).

A populagao em extrema pobreza, no Rio de Janeiro, aumentou em 168%, passando de cerca
de 2,03%, em 2015, para 5,45%, em 2020. Em 2021, esse indicador reduziu para 4,58%. De
forma geral, nenhuma das capitais conseguiu reduzir a populacao em extrema pobreza entre
2015 e 2021, exceto Fortaleza, porém obteve baixa diminui¢ao. O crescimento da pobreza foi

decorrente, principalmente, da crise econémica e dos efeitos da pandemia do Covid-19 em

2020.
2.6.3 Acesso de banda larga

Nesse indicador adicional, verificaremos a razao entre o nimero de acessos de banda larga e
a populagao do municipio (por grupo de 100). Tal indicador esta ligado ao objetivo 9.c dos
ODS — “Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagio e comunicagiao e empenbar-se

para procurar ao mdximo oferecer acesso universal e a pregos acessiveis d internet nos paises menos
desenvolvidos, até 2020",

Foi utilizada a base de informagoes disponiveis no ANATEL — Painéis de dados.
O grafico a seguir apresenta a evolucdo dos acessos de banda larga para as cinco maiores
cidades do pais. E importante ressaltar que esses dados representam médias e podem variar

em diferentes areas da capital, assim como podem sofrer variacdes ao longo do tempo devido

a mudancas na infraestrutura de telecomunicagoes e atualizagoes tecnoldgicas.
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Fonte: ANATEL - Painéis de dados.

A cidade do Rio de Janeiro ampliou em apenas 9% o acesso entre 2014 e 2022, tendo
atingido 26% da populagdao, permanecendo abaixo das cidades de Sdo Paulo e de Belo
Horizonte. O destaque foi a cidade de Fortaleza que teve aumento de 64% no mesmo
periodo, passando de 14,35% (2014) para 23,54% (2022).
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3. Apreciagio dos Balangos Gerais

Iniciando a analise do 2° Eixo sobre as demonstra¢oes contabeis referentes a prestagao de
contas do exercicio de 2022, verificaremos se os dados apresentados em tais demonstragdes

estao adequados as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

As Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle dos or¢amentos e
balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal sao abordadas na Lei
n° 4320/1964, sendo que o Capitulo IV trata das demonstracSes contabeis do art. 101 ao art.

106, com apresentagao da estrutura a ser utilizada.

Ainda, o art. 113 da referida Lei atribui ao Conselho Técnico de Economia e Finangas a
atualizacdao de tais anexos. Sendo tal Conselho extinto, as fun¢des passaram a ser exercidas
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), conforme a competéncia estabelecida pela Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), de consolidacio das contas publicas, nacionais e pot
esfera de governo, bem como a competéncia estabelecida pela Lei n® 10.180/2001, de 6rgao

central do Sistema de Contabilidade e de Administracao Financeira Federal.

A CAD considera ainda em sua analise as disposi¢Oes trazidas na Norma Brasileira de
Contabilidade do Setor Publico — NBC TSP 11 — Apresentagio das Demonstragoes
Contabeis, bem como na Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
(DCASP) do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP!. Compdem o
conjunto das DCASP obrigatérias:

e Balanco Patrimonial;

e Demonstracao das Variacoes Patrimoniais;

e Demonstracio das Mutagoes do Patrimonio Liquido;

e Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

e Balanco Orcamentario;

e Balanco Financeiro;

e Notas explicativas, compreendendo a descricao sucinta das principais

politicas contabeis e outras informagoes elucidativas; e

1 - 92 edigdo, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117, de 28/10/2021, pela Portaria Interministerial
STN/SPREV/ME/MTP n° 119, de 04/11/2021, e pela Portaria STN n° 1.131, de 04/11/2021
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e Informagdo comparativa com o periodo anterior.

Ressalta a CAD a previsao de consolida¢ao das demonstragoes, constante do paragrafo
unico? do art. 110 da Lei Federal n°® 4.320/1964 e do Inciso III3 do art. 50 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

Portanto estdo contemplados os seguintes O6rgios para apreciacio das Demonstragoes
Contabeis consolidadas do Municipio do Rio de Janeiro apresentadas na presente Prestagao

de Contas, sendo que sdo excluidos os saldos que envolvam transa¢des intramunicipais:

Administracao Direta

FUNPREVI

FASS

Fundo Municipal de Saneamento Basico

Camara Municipal

TCMRio

Autarquias: Previ-Rio, IPP, GM-RIO

Fundacbes: Geo-rio, Riozoo, FPJ, Planetario, Rjo—Aguas e Cidade das Artes

R AR A o e

Empresas Publicas: Rioluz, Riofilme, Imprensa da Cidade, Iplanrio, Multirio, Rio-
Urbe e Riosaude
10. Sociedades de Economia Mista: Riocentro, Cet-Rio, Comlurb, Riotur e Riocop

A Especializada, traz a informac¢io de que a Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regiao do Porto do Rio de Janeiro — CDURP, a Rio Securitizacio — RIOSEC, a Agéncia de
Fomento do Municipio do Rio de Janeiro S/A — FOMENTA Rio e a CMTC - Mobi-Rio nio

fazem parte da consolidagdo, por nio se constituirem como empresas estatais dependentes,

2 - Lei 4.320/64
Art. 110 [...]
Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislacdo fixar, os balancos serdo remetidos ao Orgdo central de
contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, para fins de incorporagdo dos
resultados, salvo disposic¢ao legal em contrério.

3 - Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas publicas observara
as seguintes:
[..]
I11 - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as transacGes e operagdes de cada Orgao,
fundo ou entidade da administragdo direta, autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;
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na forma do inciso III do artigo 2° da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)*.

Em complemento, informa a CAD que a Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais (DVP), a
Demonstragao das Mutag¢oes do Patrimoénio Liquido (DMPL) e a Demonstragao dos Fluxos
de Caixa (DFC) nao foram apresentadas com as informag¢oes comparativas com o periodo
anterior, em decorréncia de terem sido elaboradas na forma consolidada pela primeira vez na

presente Prestaciao de Contas.
3.1  Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial é a demonstracio contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimoénio publico, bem como os atos potenciais, que sao registrados em

contas de compensa¢ao (natureza de informacao de controle).

A Lei n° 4.320/1964 confere viés orcamentario ao Balanco Patrimonial ao separar o Ativo e
o Passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funciao da dependéncia ou nao de
autorizagao legislativa ou or¢amentaria para realizagao dos itens que o compoem. A fim de
atender aos novos padroes da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (CASP), as estruturas
das demonstragdes contibeis contidas nos anexos da Lei n® 4.320/1964 foram alteradas pela
Portaria STN n° 438/2012. Assim, de modo a atender as determinacoes legais e as normas

contabeis vigentes, atualmente o Balan¢o Patrimonial é composto por:

Quadro Principal;

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;

Quadro das Contas de Compensacao (controle); e

Quadro do Superavit / Deficit Financeito.

4 Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 2.9 Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
Il — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral e de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participagdo societaria
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A presente Prestacao de Contas apresenta a consolida¢cdo do Quadro Principal e do Quadro

dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.
3.11 Quadro Principal

Abaixo temos o Quadro Principal do Balan¢o Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio

de Janeiro:
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R mil
Ativo Andlise Andlise Vertical

Horizontal Dez/2022
Circulante 16114116  14.783.525 9,00% 25,16%
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.171.4%0 7.338.067 -2,27% 11,205
Créditos a Curto Prazo 5.094.569 6.754.802 -24,58% 7.95%
Dremais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.031.752 0 - 473%
Investimentas Temporarios 217.645 149,309 45, 77% 0,34%
Estoques 554.642 530.8146 4.49% 0.87%
VariacGes Patr. Diminutivas Pz Antecipadamente 44.018 10.531 317,98% 0,07%
Mao Circulante 47932023 42.929.347 11,65% 74.84%
Realizivel a Longo Prazo 30.092.768  26.980.548 11,54% 46,99%
Investimentas 1.174.402 1.218.130 -3,59% 183%
Imobilizado 16614175  14.696.554 13,05% 25,945
Intangivel 50.678 34.115 48 55% 0,08%

Total do Ativo 64,046,139 57712872

R mil
1200 120 Anilise Andlise Vertical
PASSIVO Dex/2022  DexfZOZL | orizontal  Dez/2022

Circulante 9.170.263 B8.791.248 4.31% 13,57%
gut::iog:t:-:; Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar a 3 450,089 2192 241 11.76% 3.62%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.390.323 1.325.034 4.93% 2,06%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.156.073 3.860.493 -18,25% 4,67%
Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo 48.419 39.747 21.82% 0,07%
Provisoes a Curto Prazo 331.175 201395 &4,44% 0,49%
Demais Obrigages a Curto Prazo 1794.184 1.172.338 53.04% 2,65%
Mao Circulante 58.429.084  65.857.506 -11,28% 86,43%
Ig:t;ga;ﬁﬁabalhl stas, Previd. e Assist. a Pagar a 108317 B5.018 27 a0% 0,16%
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 11423973  12.755.256 -10,44% 16,90%
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo £23.109 592777 5,12% 0,92%
Obrigacdes FiscaisaLongo Prazo 14.070 21.782 -35,40% 0,02%
Provisdes a Longo Prazo 44 203.033 50.716.911 -12.84% 65,39%
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 1.529.986 1.684.382 -9,17% 2,26%
Resultado Diferido 526.5%6 1380  38059.10% 0,78%

Total do Passivo 67.599.347 74.648.754 100,00%

Patrimdnio Liquido

Patriménio Social e Capital Social 195.977 195.977 0,00% 0,31%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 54215 35.482 52,80% 0,08%
Reservas de Capital 14 388 14.388 0,00% 0,02%
Ajuste de Avaliagdo Patrimonial 23.607 23.810 -0,85% 0,04%
Reservas de Lucros 4412 2,475 139,70% 0,01%
Resultados Acumulados -3.847.8B07 -17.208.214 77.64% -6,01%

Total (Passivo + PL) 64.046.139 57.712.872 10,97%
Fonte: Contas de Governo 2022
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Em analise vertical do Balan¢o Consolidado, observa a CAD que o Ativo Nao Circulante
corresponde a 74,84% do Ativo Total no exercicio de 2022, constatando-se, nesse grupo,
acréscimo de R$ 5,00 bilhdes em relacio ao exercicio anterior. Tal variacio decorre dos
aumentos de R$ 3,11 bilhdes no Ativo Realizavel a Longo Prazo, no qual se insere a Divida
Ativa Tributaria e Nao Tributaria do Municipio, e de R§ 1,92 bilhao no Imobilizado, no qual

estao incluidos os valores representativos dos Bens Imoéveis em Andamento.

Fazendo comparativo com o exercicio de 2021, a CAD verifica que o Passivo total diminuiu
R$ 7,05 bilhoes (9,44%), especialmente em fun¢do do decréscimo das ProvisGes a Longo
Prazo no montante de R$ 6,52 bilhdes, decorrente da diminui¢ao nas Provisdes para Riscos
Civeis (de R$ 20,21 bilhées em 2021 para R$ 6,31 bilhoes em 2022) e do aumento do passivo
atuarial do FUNPREVI (de R$ 27,91 bilhdes em 2021 para R$ 35,29 bilhdes em 2022, sendo

as razOes para tais variacdes abordadas no subitem 4.4).

Por sua vez, observa a CAD que 13,57% das obrigag¢des totais do Municipio (R$ 9,17 bilhoes

de R$ 67,60 bilhGes) vencem no presente exercicio (Passivo Circulante). O Municipio

apresentou um indice de liquidez imediata> de 0,78 em 2022 (0,83 em 2021 e 0,17 em
2020), demonstrando que o montante alocado nas contas representativas de Caixa e
Equivalentes de Caixa, na data-base de 31/12/2022, nao eram suficientes para honrat, em
sua totalidade, os compromissos de curto prazo, cabendo destacar a pequena piora em

relacdo ao exercicio anterior.

O indice de liquidez corrente® apresenta o indicador de 1,76 em 2022 (1,68 em 2021 e 0,75

em 2020), demonstrando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante, na data-base de
31/12/2022, eram suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto

prazo, bem como indicando uma leve melhora em relagao ao exercicio anterior.

O indice de liquidez geral’ apresenta um indicador de 0,68 em 2022 (0,56 em 2021 e 0,39

em 2020), representando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante e Ativo Realizavel a

5 Indice de Liquidez Imediata = Caixa e Equivalentes / Passivo Circulante
8 Indice de Liquidez Corrente = Ativo Circulante / Passivo Circulante

7 Indice de Liquidez Geral = (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante)
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Longo Prazo, na data-base de 31/12/2022, niao eram suficientes para honrar, em sua
totalidade, as exigibilidades representadas pelo Passivo Total, cabendo destacar a melhora em

relacdo ao exercicio anteriof.
3.1.1.1 Ativo Circulante

O Ativo ¢ classificado como Circulante, desde que atenda a qualquer um dos seguintes

critérios:

® espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja mantido
com o proposito de ser vendido ou consumido no decurso normal do
ciclo operacional da entidade;

e ativo estda mantido essencialmente com o propésito de ser negociado;

® cspera-se que O ativo seja realizado até doze meses apos a data das
demonstracoes contabeis; ou

® ativo seja caixa ou equivalente de caixa, a menos que sua troca ou uso
para pagamento de passivo se encontre vedada durante pelo menos

doze meses apds a data das demonstragoes contabeis.

Na documenta¢iao encaminhada para analise desta Corte de Contas, o Ativo Circulante estava

representado da seguinte forma:

RE mil

Anilise Vertical

Ative Circulante

Dez/2022 Dez/2021 Dez/2022
Calva e Equivalente de Caixa 7.171.490 7.338.067 44 50%
Créditos aCurto Praze 5.094.570  &.754.B02 31,62%
Prestacio de Servicos 11.221 10.332 0,07%
Créditos Tributédrios a Receber 4.603.084 3192458 28,57%
Diivida Ativa Tributéria 348.580 319.413 2,16%
Drivida Ativa Nao Tributéria 8791 101014 0,05%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 128.806 B8.853 0,80%
(-} Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Praze -5.912 -4.225 -0,04%
Dermais Créditos e Valores a Curto Prazo 0 3137957 0,00%
Demails Créditos e Valores a Curto Prazo 3.031.752 0 18,81%
Investimentos e Aplicagdes Temporarias aCurto Prazo 217.645 149,309 1,35%
Estogues 554.642 530.814 344%
Variagtes Patrimonials Diminutivas Pagas Antecipadamente 44.018 10.531 0,28%

16.114.116 14.783.525

Fonte: Contas de Governo 2022 e Balancete - Relatario FCONROP304
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Do valor registrado como Caixa e Equivalentes de Caixa (44,50% do Ativo Circulante),
destacam-se as Aplicagcoes Financeiras no montante de R$ 6,73 bilhdes em 2022 e R$ 7,04
bilhoes em 2021, ressaltando que R$ 4,14 bilhdes em 2022 e R$ 4,08 bilhdes em 2021 estao
registrados em contas de investimentos que evidenciam os valores provenientes da
participa¢ao do Municipio na concessiao dos servigos de agua e esgoto, decorrente do leildo

promovido pelo governo do Estado do R].

Do montante registrado a titulo de Créditos a Curto Prazo - Créditos Tributarios a Receber
(28,57% do Ativo Circulante), R§ 3,91 bilhoes (84,91%) referem-se a Créditos Parcelados,
distribuidos em: a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU: R$ 1,51
bilhao; b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS: R§ 2,39 bilhoes; e ¢) Imposto
sobre a Transmissao de Bens Iméveis - I'TBI: R§ 1,31 milhdo. J4 o montante de R$ 694,52
milhées (15,09%) refere-se a valores que nao foram objeto de parcelamento, sendo R$ 663,43
milhoes de ISS e R$ 31,09 milhées de COSIP.

No Parecer Prévio referente ao Exercicio de 2021, foi emitida a Determinaciao D.1. No que
se refere a identificacio dos créditos parcelados/nao patcelados, a informacio trazida

anteriormente comprova que a estrutura de contas contabeis a nivel de balancete permitia tal

segregacao.

Em auditoria realizada pela CAD em marco de 2023, referindo-se ao restante do que contém
a Determinacao D.1, foi prestado esclarecimento pela SMEFP com relagao ao montante de R$

3,91 bilhdes, referentes aos créditos parcelados:

e Quanto ao valor de R$§ 1,51 bilhdo referente ao IPTU, pode-se afirmar
que pelo menos R$ 1,33 bilhdo se refere ao exercicio de 2022, pois sdo
valores nao pagos do langamento inicial do exercicio, bem como que o
restante provém de langamentos complementares de diversos
exercicios, incluindo 2022;

e Quanto ao valor de R§ 2,39 bilhoes referente ao ISS, por ser um
imposto por homologacio de apuracio mensal, os créditos sao
constituidos por meio de auto de infracio ou parcelamentos

espontaneos (confissdes de divida), bem como que, devido ao prazo
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decadencial, em cada crédito constituido podem ser incluidas até 60
competéncias mensais; e

e Ainda com relagao ao ISS, do montante de R$ 2,39 bilhoes, apenas R$
13,29 milhées decorrem de programas especificos de parcelamento (PPI

carioca, PPI uniprofissional e Concilia Rio).

A CAD realizou a analise das informagdes ja contidas no balancete, em conjunto com os

esclarecimentos prestados pela SMFP, e concluiu que foi atendida a referida Determinagao
D.1.

O grupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo compunha, até o exercicio de 2021, o
grupo Créditos a Curto Prazo, passando a ser evidenciado de forma separada a partir do

exercicio de 2022, conforme alteracdo trazida pela 9.* edi¢ao do MCASP.

Do montante de R$ 3,03 bilhoes, a maior parte (R$ 2,22 bilhoes — 73,22%) corresponde a
Créditos Administrativos nao Tributarios, assim discriminados: R§ 1,52 bilhdo provenientes
de multas de transito e R$ 704,09 milhdes relativos a outras penalidades. Além disso, estao

registrados nesse grupo valores provenientes de Transferéncias Voluntarias a Receber (R$
241,41 milhoes) e Créditos Imobiliarios (R$ 211,02 milhdes).

3.1.1.2 Ativo Niao Circulante
O Ativo Niao Circulante é apresentado como o conjunto de bens e direitos realizaveis apds
doze meses da data das demonstragdes contabeis e todos os outros que nao se enquadram no

conceito do Ativo Circulante.

Na documentagiao encaminhada para analise desta Corte de Contas, o Ativo Nao Circulante

estava representado da seguinte forma:
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R3 mil

Ativo ndo Circulante Dez/2022 Dez/2021 A"‘EE;E;”'

Realizdvel alongo Praze 30.092.768 26.980.548 &2, 78%
Créditos de Longo Prazo 30.013.955 26952975 &2,62%
Créditos Tributarios a Receber 439.162 449,997 0,92%
Divida Ativa Tributaria 61.323.888 55.764.932 127.94%
Divida Ativa Mao Tributéria 4144179 351B.730 8,65%
Empréstimos e Financiamentos Cancedidos 41.395 40.584 0,09%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -35.934.6469 -32.841.248 -74.97%
Outros Créditos a Receber 78.813 27.573 0,16%
Investimentos 1.174.402 1.218.130 2,45%
Participagfes Permanentes 439.501 452,457 0,92%
Participacoes Avaliadas Mét. de Equivaléncia Patrimonial 301.844 332.228 0.63%
Participacoes Avaliadas pelo Método de Custo B&.745 86.849 0,18%
Propriedades para Investiments 50.913 33.380 0,11%
Dernals Investimentos Permanentes 734.901 765673 1,53%
Aplicacdes em Segmento de Imdwveis - RPPS 734899 765,671 1,53%
Demais | nvestimenitos Permanentes 2 2 0,00%
Imobilizade 16.614.175 14.694.554 34, 66%
Bens Mdavels 1.197.4467 722,122 2,50%
Bens Mdveis 2.255.442 1.706.199 471%
(-) Depreciacio Acumulada de Bens Maveis -1.057.975 -984.077 -2.21%
Bens Imdweis 15.414.707 13.974.432 a2, 16%
Bens Imdveis 16.056.799 14.562.082 33.49%
(-} Depreciacio Acumulada de Bens Imdweis -6538.719 -586.331 -1,33%
(-} Amortizacio Acumilada de Bens Imdveis -1.373 -1.319 0,00%
Intangivel 50.678 34.115 0,11%
Softwares 50.270 33.596 0,10%
Softwares 100.059 80.372 021%
(-} Amortizac3o Acumu lada Softwares -49.78% -46.776 -0,10%
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 408 519 0,00%
Parcas, Direitos e Patentes 782 482 0,00%
{-} Amortizacao Acumulada Marcas, Direitos e Patentes -374 -163 0,00%

47.932.023 42.929.347

Fonte: Contas de Governo 2022 e Balancete - Relatorio FCONRO304

Segundo os dados constantes na documentacio encaminhada para analise, o valor mais
significativo neste topico se refere aos Créditos de Longo Prazo, representando 62,62% do

Ativo Nao Circulante.
A maior parte dos Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo (R$ 35,92 bilhoes) se refere

aos créditos inscritos em Divida Ativa, conforme demonstrado nas Notas Explicativas as

Demonstragoes Contabeis da Administragdo Direta (item 5.7. da presente Prestacio de
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Contas — pag. 424). Considerando a Divida Ativa Tributaria e a Nao Tributaria evidenciadas
tanto no Ativo Circulante como no Nio Circulante, o saldo liquido da Divida Ativa
evidenciado no Balan¢o Patrimonial da Administracao Direta corresponde a R$ 29,91 bilhoes
(R$ 26,80 bilhdes em 2021), equivalente a 46,71% do total do Ativo Consolidado do
Municipio (46,43% em 2021).

A CAD entende que, pela sua representatividade, a Divida Ativa sera abordada com maior

profundidade em subitem proprio, tratado mais a frente (subitem 3.7).

Com relagao ao grupo Investimentos, destaca a CAD o montante de R§ 301,84 milhdes,
referentes a participagdo societaria nas estatais independentes CDURP, RIO
SECURITIZACAO e Agéncia de Fomento S/A, bem como os iméveis de propriedade do
FUNPREVI, no valor total de R§ 734,90 milhoes, que também sera abordado em subitem
especifico (subitem 4.4).

O grupo Imobilizado apresentou aumento de R$ 1,92 bilhdo em relagido ao exercicio anterior,
principalmente em func¢io do acréscimo de R$ 1,38 bilhdo registrado na conta Bens Iméveis
em Andamento (R$ 12,04 bilhdes em 2022 e R$ 10,65 bilhdes em 2021). Grande parte de tal
conta evidencia os bens de infraestrutura do Municipio, cujos procedimentos patrimoniais de
mensuracdo e evidenciagdo contabil, bem como o reconhecimento de sua respectiva
depreciagdao, amortizagdo ou exaustdo, reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel, siao
obrigatérios a partir de 01 de janeiro de 2023, conforme disposto na Portaria STN n°
548/2015.

A CAD evidencia, com base na dltima auditora realizada recentemente, em marco do ano
corrente, que a CGM informou que no exercicio de 2023 iniciou-se a elaboragdo do
planejamento das acOes necessarias para a implantacio de diversos procedimentos abaixo
listados.
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Obvigatdrio  Preparacho de sisternas
Procedimentos Contabets Patrimoniaes Estages Atial
[a partir de) & Implantacdo (atd

4 - Reconhecimenio, mensuracso & evidenciacio da Divida Ativa tributana e ndo-

tributaria e, respecitve ajusie para perdas. ! alo Imediata Implantsdo
12 - Reconhecmento, mensuracio e evidenciagdo da provisdo atuarial do regime
prispric de previdéneia dos senvdares pablico civis & milares. Imediata Irnediats Impkara do
13 - Reconhecimento, mensuracio & evwdenciacio das cbrigagbes com
! D206 22015 Implantado

fomecedores por compebinca.
3 - Reconhecimenio, mensuragso & evidenciacio dos demas créditos a receber
(emcedn créditos tributanos, previdencianos e de contribugdes a receber), bem coma Di/D1r2018 A2 T Implantado
dos respectivos encangos, multas e ajustes para perdag.
11 - Reconhecimento, mensuraclo & evidenclagio das obrigagdes por competdneia o "
decomentes de beneficios a empregaedos (ex: 137 salano, féras, ete). Ll — ! ! fitada
5 - Reconhecimento, mensuragao & evidenciagao das provisdes por compel&ncia. D1/01/2020 22018 Implantado
6 - Evidenciagio de abivos e passivos contingentes em contas de controle e em

D1/0172020 S1M2H2A018 Implantado
natas exphcativag.
7 - Reconhecimenio, mensuracss & evidenciacio dos bensmdvels e mivers,
respectiva deprecachio, amortizagdo ou exaustBs; reavaliacho & redugdo ao valor Di/D172020 k3 laliriigh] Implantado
recuperdvel (exceto bens do pabrmdnio cultural e de infraestrtura).
10 - Reconhecimento, mensuraclo & evidencagio das obrgagdes por competdneia rown o
decomentes de empréstimos, financiamentos e dividas contrafuais e rmobilidnas. L — . Implantsdo
17 - Reconhecimento, mensuracio e ewdenciagdo dos investimentos pemmanentas
& respectivos ajusies para perdas & redugBo &0 valr recuperdvel. b o AN Implantadc
1 - Reconhecimenio, mensuragio e evidenciacio dos crédios orlundos de receitas
tnibutarias e de contribuigles (exceto crédios previdencianios), bem como dos

0140172021 3122020 Implantado
respectives encangos, multas, ajustes para perdas e registro de ohdgagdes
relacionadas & reparticho de recedas.
2 - Reconhecimentn, mensurads & evidenciacis dos créditos previdencidnios, bam
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas. b ot A Imptantadc
15 - Reconhecimento, mensuracio e evdenciacio de softwares, marcas, patentes,
licengas & congéneres, cassificados coma intangivels e eveniuas amortizacio, 01012021 SUMZ2020 Implantado
reavaliacio e reducio 8o valor recuperivel.
18 - Reconhecimento, mensuracio & evidenciagio dos estoques. D1/D1r2022 22021 Implantado
8 - Reconhecimenio, mensuracao & evidenciacio dos bens de infraestrubura;
respeciiva depraciacio, amorizagio ou exaustBo; reavakacio e reducio ao valor 010172023 IMz202z Mo iniciado
recuperivel.
9 - Reconhecimenio, mensuracss & evidenciacio dos bens do patrimonso cuttural;
respectiva deprecachio, amortizagdo ou exaustBs; reavaliacho & redugdo ao valor Suspenso Suspenso N&o inaczado

recuperivel (quando passivel de registro segunda IPSAS, NBC TSP e MCASP).

3.1.1.3 Passivo Circulante

O Passivo ¢ classificado como Circulante, desde que as obrigagoes conhecidas e estimadas

atendam a qualquer um dos seguintes critérios:

e tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional
da entidade;

e sejam mantidos primariamente para negociagao;

e tenham prazos estabelecidos ou esperados até doze meses apds a data
das demonstracoes contabeis;

e ou a entidade nao tenha direito incondicional de diferir a liquidagao do

passivo durante pelo menos doze meses ap6s a data do balanco.
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Na documenta¢ao encaminhada para analise desta Corte de Contas, o Ativo Circulante estava

representado da seguinte forma:

R%mil
PASSIVO CIRCULANTE i 2021 A"?:E:;:?ical

Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciaiz a Pagar 2,450,089 2.192.241 26, 72%
Empréstimos e Financiamentos 1.390.323 1.325.034 15.16%
Empréstimos a Curto Prazo - Interna 16.920 156.410 0,18%
Financizamentos a Curto Prazo - Interna 781871 §89.867 10,71%
Financizamentos a Curto Prazo - Externo 391532 418.757 4.27%
Fornecedores e Contas a Pagar 3156073 3.260.493 34.42%
Obrigacdes Fiscais 48.419 39.747 0,53%
Provisdes a Curto Prazo 331175 201.395 3,60%
Provis3o para Riscos Trabalhistas 129875 51.284 1,42%
Provis3o para Riscos Fiscais 1573 402 0,01%
Provis3o para Riscos Civeis 199724 133334 2,17%
Dutras Provisdes - 156.375 0,00%
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 1.794.184 1.172.338 19,57%
Total 9170263 8.791.248 100%

Fonte: Contas de Governo 2022 e Balancete - Relatdrio FCOMRO9304

Segundo os dados constantes na documentagao encaminhada para analise, os valores mais
significativos do grupo se referem aos Fornecedores e Contas a Pagar, representando 34,42%
do saldo do grupo, e as Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar,

representando 26,72%.

No grupo Empréstimos e Financiamentos estao evidenciadas as parcelas a pagar no exercicio
de 2023 provenientes de operacdes de crédito e demais empréstimos contraidos pelo

Municipio.

No grupo Fornecedores e Contas a Pagar constam, além das despesas que transitaram pela
execu¢ao orcamentaria, as incorridas e nao inscritas em Restos a Pagar, conforme levantado
no subitem 4.6.3, bem como Precatérios orcados para pagamento no exercicio de 2023 no
montante de R$ 125,35 milhoes.
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Ainda no grupo Fornecedores e Contas a Pagar, consta o valor de R$ 70,65 milhdes,
referente a parcela a ser paga no exercicio de 2023, decorrente do parcelamento dos restos a
pagar inscritos até 31/12/2020, conforme disposto no art. 23 da Lei Complementar n°
235/2021, ressaltando que os testos a pagar objeto do parcelamento foram cancelados no

exercicio de 2021, conforme autorizado pelo Decreto n® 49.831/2021.
A CAD ainda destaca em Demais Obriga¢oes a Curto Prazo os seguintes valores:

e R$ 526,33 milhdes, referentes aos depositos judiciais decorrentes da Lei
Complementar n® 151/2015;

e R$§ 445,62 milhoes, referentes ao total do desenquadramento do
Municipio em face da Lei Complementar n® 151/2015 em 31/12/2022,
cabendo ressaltar que, em auditoria realizada pela CAD no ultimo més
de margo, a PGM informou que foi realizado acordo com o Banco do
Brasil, ja homologado pelo Juizo em 30 de mar¢o de 2023, encerrando
os Processos Judiciais n°s 0051882-03.2017.8.19.001 e 0099478-
12.2019.8.19.0001, ajuizados pelo Municipio, tendo por objeto o
retorno do enquadramento previsto na norma legal; e

e R$ 380,00 milhdes, referentes a Depodsitos e Receitas a Apropriar,
incluindo o valor de R$ 142,30 milhdes, proveniente da renovacio do
Contrato SMFP n° 104/22, firmado com o Banco Santander para

operacionaliza¢ao da folha de pagamento dos servidores do Municipio.
3.1.1.4 Passivo Nio Circulante
O Passivo Nao Circulante ¢ apresentado como as obrigacoes exigiveis apos doze meses da

data das demonstragdes contabeis e todas as outras que niao se enquadram no conceito de

Passivo Circulante.
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Na documentacio encaminhada para analise desta Corte de Contas, o Passivo Nio
Circulante estava representado da seguinte forma:
RS mil

Andlise Vertical
Dezf2022 Dez/2021 Dez/ 2022

Passivo ndo Circulante

Obrigagoes Trabalhistas, Previdencidrias e

Assistenciais a Pagar 108.317 85.018 0,19%
Empréstimos e Financiamentos 11.423.973 12.755.256 19.55%
Empréstimas a Longo Prazo - Interno 245934 221.583 0,42%
Financiamentos a Longo Prazo - Interno §.397.570  T7.072830 10, 95%
Financiamentos a Longo Prazo - Externo 4.780.4469 5.460.843 8,13%
Fornecedores e Contas a Pagar 623.109 392777 1.07%
Obrigagoes Fiscais 14.070 21.782 0.02%
Provisdes a Longo Prazo 44.203.033 50.716.911 75,65%
Provisdo para Riscos Trabalhistas 113.220 138.528 0,19%
Provisdes Matematicas Previdencirias 37.665.960 29955217 &4 4634
Provis3o para Riscos Fiscais 110.420 61 367 0,19%
ProvisSo para Riscos Civeis 6.313.433 20.206.387 10,81%
Dutras Provisdes o 355.412 0,008
Demais Obrigagbes a Longo Prazo 1.529.986 1.684.382 2 .62%
Resultado Diferido 526.596 1.380 0,908
Total 538.429.084 65.857.506 10096

Fonte: Contas de Governo 2022 e Balancete - Relatdrio FCONROP304

Constata-se que os valores mais expressivos se referem as Provisdes a Longo Prazo, no
montante de R$ 44,20 bilhdes (75,65%) e aos Empréstimos e Financiamentos, no valor de
R$ 11,42 bilhodes (19,55%).

Cabe ressaltar que, pela sua representatividade, a divida municipal consolidada sera abordada

com maior profundidade no subitem 4.5.
No grupo Empréstimos e Financiamentos estao evidenciadas as parcelas a pagar a partir do

exercicio de 2024, provenientes de operacoes de crédito e demais empréstimos contraidos

pelo Municipio.
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No grupo Fornecedores e Contas a Pagar, consta o valor de R$ 450,47 milh&es, referente as
parcelas a serem pagas a partir do exercicio de 2024, decorrentes do parcelamento dos restos
a pagar inscritos até 31/12/2020, conforme disposto no art. 23 da Lei Complementar n°
235/2021, ressaltando que os testos a pagar objeto do parcelamento foram cancelados no

exercicio de 2021, conforme autorizado pelo Decreto n® 49.831/2021.

As Provisoes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis se referem a obrigagcdes presentes,
derivadas de eventos passados, cuja saida de recursos seja considerada provavel, com prazo
ou valor incerto, sendo seus valores registrados em func¢do das informagoes prestadas pela

PGM e pelos setores de assessoramento juridico das entidades da administragao indireta.

Cabe ressaltar que, nos termos do que dispds a Resolugao CGM n° 1875/2022, que tratou
das normas para o encerramento do exercicio de 2022 (art. 15, III, f), as a¢oes judiciais a
serem informadas pela PGM para fins de contabilizagdo das provisdes deveriam ser
classificadas (provavel, possivel ou remota) conforme a expectativa de éxito do ponto de
vista do Municipio. Assim, o § 3.° do mesmo dispositivo veio esclarecer que as a¢oes cuja
saida de recursos por parte do Municipio fosse considerada quase impossivel deveriam ser
classificadas pela PGM como expectativa de éxito provavel, enquanto aquelas cuja saida de
recursos seja considerada praticamente certa deveriam ser classificadas pela PGM como

expectativa de éxito remota.

Assim, os valores evidenciados na conta de Provisao para Riscos Civeis (R$ 6,31 bilhdes) se
referem ao montante das agoes classificadas com a expectativa de éxito remota pela PGM e

pelos setores de assessoramento juridico das entidades da administracao indireta.

Ocorre que, no exercicio de 2021, ainda que a PGM ja tivesse adotado, para fins de
informacao a CGM, a classificacio das agdes (provavel, possivel ou remota) conforme a
expectativa de éxito do ponto de vista do Municipio, a contabilizagdo das provisdes tomou
por base as acOes classificadas como provaveis, ou seja, aquelas cuja saida de recursos por
parte do Municipio, na verdade, segundo o entendimento agora explicitado na Resolucio
CGM n° 1875/2022 (art. 15, 111, f) e ja adotado pela PGM, era considerada quase impossivel

e que, portanto, nao deveriam ser objeto de evidenciagao.
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Tal conjugacao de entendimentos entre a PGM e a CGM resultou, no ambito da
administracao direta, em uma consideravel diminuicao no valor das Provisdes para Riscos

Civeis, que passaram de R$ 20,00 bilh6es em 2021 para R§ 3,67 bilhoes em 2022.

Por outro lado, tais provisdes apresentaram, em relacdo ao exercicio anterior, acréscimo de
R$ 131,54 milhdes no ambito da Guarda Municipal, e de R$ 1,96 bilhao no ambito da
RioUrbe (subitem 4.7 da presente Prestagao de Contas — pag. 133).

As Provisoes Matematicas Previdenciarias, que representam 64,46% do total do Passivo nio
Circulante, apresentaram um acréscimo consideravel de R$ 7,71 bilhdes em relagio ao
exercicio anterior, em fun¢ao do aumento do passivo atuarial do FUNPREVI, que passou de
R$ 27,91 bilhoes em 2021 para R§ 35,29 bilhdes em 2022, conforme razdes expostas no
subitem 4.4.

3.1.1.5 Patrimoénio Liquido

O valor do Ativo deduzido do valor do Passivo é o conceito, dentro do balango patrimonial,

chamado de Patrimonio Liquido.

Quando o valor do Passivo supera o valor do Ativo, nesta situacio, o resultado ¢
denominado de Passivo a Descoberto ou Patrimoénio Liquido Negativo, como é o caso da

situagao apresentada no exercicio de 2022, conforme quadro a seguir:

RS mil
S . Analise Vertical
Patriménio Liquido (Passive a Descoberto Dez/2022 Dez/2021

. ( ) Dez/2022
Patriménio Social e Capital Social 195.977 195.977 -5,52%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 54.215 35.482 -1,53%
Reservas 20.800 17.064 -0,59%
Ajuste de Avaliacio Patrimonial 23.607 23.810 -0,66%
Resultados Acumulados -3.847.807 -17.208.214 108,29%
Resultado do Exercicio -3.974.532 17.053.781 111,86%
Resultados de Exercicios Anteriores -16.912.015  -32.433.708 475,96%
Ajustes de Exercicios Anteriores 17.038.740 -1.828.287 -479,53%
Total 100%

Fonte: Contas de Governo 2022 e Balancete - Relatoric FCONRO9304
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Conforme aponta a CAD, o Patrimo6nio Liquido do Municipio apresentou uma significativa

melhora em relagdo ao exercicio anterior, passando de —R$ 16,94 bilhdes para —R$ 3,55
bilhoes.

Tal variagao se deve, fundamentalmente, ao registro de Ajustes de Exercicios Anteriores, no
montante de R§ 17,03 bilhoes, que superaram o resultado negativo do exercicio, no valor de

R$ 3,97 bilhoes.

Os Ajustes de Exercicios anteriores deveram-se, principalmente, ao cancelamento de
obrigacoes com fornecedores, trabalhistas e fiscais do Passivo Circulante (incluindo
cancelamento de RP) no montante de R$§ 1,58 bilhdo, e ao ajuste nas provisdes do Passivo
nao Circulante (em funcdo da conjugacio de entendimentos entre PGM e CGM ja
mencionada) no montante de R$ 16,20 bilhdes (item 4.7. da presente Prestacio de Contas —

pag. 130).
O resultado patrimonial do exercicio sera abordado no subitem 3.2.

Conforme entendimento da CAD, no que se refere a comparagdo com o exercicio anterior,
cabe destacar que, conforme definicao trazida no MCASP, o grupo de Contas Resultados
Acumulados deve evidenciar o saldo remanescente dos lucros ou prejuizos liquidos das
empresas e os superavits ou deficits acumulados da administracao direta, autarquias,
fundacbes e fundos. Tal grupo é composto, essencialmente, pelas contas contabeis
representativas de Resultados de Exercicios Anteriores, Ajustes de Exercicios Anteriores
(registro de mudangas de critério ou erros nao relacionados a fatos ocorridos no exercicio) e

Resultado do Exercicio.

Assim, afirma a CAD que, ao final do exercicio, o saldo evidenciado no grupo Resultados
Acumulados correspondera a soma aritmética dos saldos daquelas contas, sendo certo
também que o saldo do grupo Resultados Acumulados ao final de um exercicio devera

corresponder ao saldo da conta Resultados de Exercicios Anteriores no exercicio seguinte.
Conforme consta no quadro anterior, o grupo Resultados Acumulados apresentava saldo

negativo de R§ 17,21 bilhoes ao final do exercicio de 2021, enquanto a conta Resultados de

Exercicios Anteriores apresentou saldo negativo de R§ 16,91 bilhées ao final do exercicio de
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2022, resultando em uma divergéncia na ordem de R$ 296,20 milhdes. No curso da auditoria

realizada pela CAD no dltimo més de marco, a CGM informou que tal diferenca se justifica

em funcio:

Das eliminagées em contas de ativo e passivo, efetuadas
gerencialmente para fins de consolidagao do Balanco Patrimonial
do exercicio de 2021, uma vez que tais elimina¢es tém como
contrapartida as contas de Resultado de cada uma das entidades
(administragao direta e 6rgios da administragao indireta), no
valor de R§ 292,35 milhoes;

Da absor¢do de prejuizo acumulado com o saldo do
adiantamento para futuro aumento de capital, realizada pela
CETRIO, conforme demonstrado no DMPL da empresa, no
valor de R$ 3,43 milhdes;

Do ajuste de avaliacio patrimonial realizado pela COMLURB,
conforme demonstrado no DMPL da empresa, no valor de R$
203,96 mil; e

Do Prejuizo Acumulado de 2021, ajustado no exercicio de 2022
pela IMPRENSA DA CIDADE e demonstrado no DMPL da
empresa, no valor de R§ 220,14 mil.

O Patrimonio Liquido do Municipio esta assim distribuido entre os entes:

R% mil

Composicdo PL Dez/2022 Dez/2021
Administracao Direta 36.755.298 13.827.929
FUMPREWI -37.353.364 -29.652.410
FASS 39.901 33.243
Autarquias/Fundactes 851.101 &30.290
Empresas -3.856.144 -1.774.934

Total
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Cabe ressaltar a expressiva variagio no Patrimonio Liquido da administragdo direta (R$ 22,93
bilhdes), em func¢do do resultado patrimonial do exercicio (R$ 6,26 bilhdes), bem como dos
Ajustes de Exercicios anteriores de R$ 16,82 bilhoes, sendo a maior parte referente ao
registro das Provisées do Passivo ndo Circulante, em fun¢io da conjugacio de

entendimentos entre PGM e CGM ja mencionada.

Os subitens 4.4 e 4.5.1 tratam de forma mais detalhada aspectos relacionados ao FUNPREVI

e a situacao das empresas dependentes.
3.1.2 Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes tem a func¢do de apresentar o
Balang¢o Patrimonial dentro da visdo orcamentaria trazida pelo artigo 105 da Lei n°

4.320/1964, sendo composto pot:

Ativo Financeiro: Compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de

autorizacao orcamentaria e os valores numerarios.

Ativo Permanente: Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizagao ou alienacdo

dependa de autorizagao legislativa.

Passivo Financeiro: Compreende as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo
pagamento independa de autorizacio orcamentaria. Caso o Balango Patrimonial seja
elaborado no decorrer do exercicio, serdo incluidos no passivo financeiro os créditos
empenhados a liquidar.

Passivo Permanente: Compreende as dividas fundadas e outras que dependam de

autorizagao legislativa para amortiza¢ao ou resgate.
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O referido quadro esta assim representado:

R% mil

Ativos e Passivos Financeiros e \‘:‘;‘Irillf:l
Permanentes Dez/2022 Dez/2021 Dez/2022
Ativo[l] 64.046.139 57.712.872 100,00%
Ativo Financeiro 7.389.135 7.492.973 11,54%
Ativo Permanente 56.657.004 50.219.899 88,46%
Passiva [I1] 67.599.347 74.648.754 100,00%
Passivo Financeiro 4.329.1464 3.106.294 6,40%
Passivo Permanente 6$3.270.201 71.542.460 93.60%

Saldo Patrimonial [11I] =[1-11]

Fonte: Contas de Governo 2022

Constata-se que 11,54% do total do Ativo do Municipio pode ser realizado
independentemente de autorizagio or¢amentaria, sendo em sua maioria composto pelas
contas do grupo Caixa e Equivalente de Caixa, enquanto 6,40% das obriga¢des evidenciadas
no Passivo ja transitou pela execu¢do or¢camentaria, ou referem-se a valores pertencentes a

terceiros (depositos e consignagdes).
3.1.3 Ativos e Passivos Contingentes

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico define Ativo Contingente como um
ativo possivel resultante de eventos passados e cuja existéncia serd confirmada apenas pela
ocorréncia ou nao de um ou mais eventos futuros incertos que nio estio totalmente sob o

controle da entidade.
Nos termos do mesmo Manual, Passivo Contingente é:

1) Uma obrigacio possivel resultante de eventos passados e cuja
existéncia serd confirmada apenas pela ocorréncia ou nao de um ou
mais eventos futuros incertos que nao estio totalmente sob o
controle da entidade; ou

2) Uma obrigacido presente resultante de eventos passados, mas que nao

¢ reconhecida porque:
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() B improvavel uma saida de recursos que incorporam
beneficios econémicos ou potencial de servigos seja exigida
para a extin¢ao da obriga¢ao; ou

(b) Nao ¢é possivel fazer uma estimativa confiavel do valor da

obrigacao.

Em ambos os casos, nio deve haver reconhecimento em contas patrimoniais, mas sim
divulgacao em Notas Explicativas. No caso dos Ativos Contingentes, tal divulgacao deve

ocorrer quando uma entrada de recursos for considerada provavel.

Para os Passivos Contingentes, a divulgagao se aplica nos casos em que uma saida de recursos
¢ considerada possivel, sendo dispensada nos casos em que for considerada remota, cabendo
ressaltar que as saidas consideradas provaveis devem ser reconhecidas em contas patrimoniais

e evidenciadas no Balanco Patrimonial.

Conforme constatado pela CAD, nas Notas Explicativas as Demonstragoes Contabeis
Consolidadas (item 4.7 da presente Prestacio de Contas — pags. 139/140), constam as

seguintes divulgac¢des:

1) Ativos Contingentes no montante de R§ 9,48 bilhoes (R§ 900,58
milhdes em 2021), referente as agoes judiciais de cobranca do
Municipio contra terceiros com perspectiva provavel de éxito, com
base em informacGes fornecidas pela Procuradoria Geral do
Municipio; e

2) Passivos Contingentes no montante de R§ 138,76 bilhdes (R$ 92,33
bilhées em 2021), sendo a maior parte (R§ 136,87 bilhoes) referente
a administragdo direta, decorrentes de acbes que, conforme
informado pela PGM e pelos setores juridicos dos orgaos da
administra¢cdo indireta, apresentam possibilidade, ainda que nio

provavel, de desembolsos futuros por parte do Municipio.
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3.2 Demonstracio das Variagdes Patrimoniais

A Demonstra¢ao das Variagoes Patrimoniais (DVP) evidenciara as alteragoes verificadas no
patrimoénio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do perfodo é apurado na DVP pelo
confronto entre as variagoes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor

apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial do exercicio.

A Demonstragio das Variagdes Patrimoniais do Municipio apresenta as seguintes

informacodes consolidadas referentes ao exercicio de 2022:

R$ mil

Andlise Vertical
Dez/2022 Dez/2022

Variagoes Aumentativas

Impostos, Taxase Contribuicdes de Melhoria 19.684.175 33,07%
Contribuigées 1.653.747 2,78%
Exploragio e Vendade Bens, Servicos e Direitos 258.594 0,44%
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 12.174.374 20,45%
Transferéncias e Delegaces Recebidas 12.066.819 20,27%
Valorizagio e Ganhos com Ativos e Desincorporagio de Passivos 79.819 0,13%
Quitras Variages Patrimoniais Aumentativas 13.605.210 22,86%

Total Variagdes Aumentativas (1) 59.522.738 100%
Pessoal e Encargos 10.358.371 16,06%
Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 6.177.646 9,58%
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 6.913.131 10,72%
Variagfes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 2.356.069 3,65%
Transferéncias e Delegacdes Concedidas 4.795.358 7.43%
Desvalorizacio e Perdade Ativos e Incorporagio de Passivos 16.196.705 25,11%
Tributarias 337.239 052%
Custo das Mercadorias e dos Produtos Vendidos, e dos Servicos Prestados 1.997.618 3,10%
Outras Variacdes Patrimoniais Diminutivas 15.369.006 23,83%

Total Variagdes Diminutivas (11) 64.501.141 100%

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO (111) = (1) - (11)

Fonte: Contas de Governo 2022
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A Demonstragao evidencia que, no exercicio em analise, as variagdes aumentativas somaram

R$ 59,52 bilhdes, ao passo que o total de variagGes patrimoniais diminutivas correspondeu a
R$ 64,50 bilhoes.

Cabe ressaltar que o Resultado Patrimonial negativo de R$ 4,98 bilhdes apresentado na
presente Demonstracio diverge da informagdo constante nas Notas Explicativas as
Demonstragoes Contabeis Consolidadas (subitem 4.7. da presente Prestacio de Contas —
pag. 135), segundo a qual o Resultado Negativo do Exercicio incorporado aos Resultados

Acumulados do Municipio importou em R$ 3,97 bilhoes.

Em auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, a CGM informou que a
divergéncia se deve aos ajustes dos saldos intraor¢amentarios nas contas de Ativo e Passivo
do Balan¢o Patrimonial, que tém registros efetuados com contrapartidas de contas do
resultado do exercicio atual e, também, de exercicios anteriores a 2022, enquanto os ajustes,
no resultado do exercicio (DVP), tém wvalores intraorcamentarios registrados, cujos
recebimentos/pagamentos ja foram realizados, nio constando mais dos saldos excluidos do

Ativo /Passivo.

Observa-se, com relacdio as variagoes aumentativas, que 33,07% (R§ 19,68 bilhdes)
decorreram da arrecadagdo de Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria, bem como do
reconhecimento dos direitos (Ativo) correspondentes a inscricao administrativa ou em divida

ativa dos montantes nao arrecadados referentes a tais receitas.

As Variacoes Patrimoniais Aumentativas Financeiras, no montante de R$ 12,17 bilhoes
(20,45% do total) decorrem em sua maioria da atualizacao de valores inscritos em divida ativa
(R$ 9,49 bilhdes) e de variagdes monetarias e cambiais sobre o estoque da divida publica
municipal (R$ 1,3 bilhao).

Ja as Transferéncias e Delegacdes Recebidas, no valor de R$ 12,07 bilhdes (20,27% do total)
decorrem do recebimento de transferéncias constitucionais e legais (participa¢io na
arrecadacio tributaria da Unidao e do Estado, SUS, royalties, etc), bem como da formalizacao

de convénios com outros entes ou instituicdes privadas.
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Dentre as Outras Variagcbes Patrimoniais Aumentativas, cabe destacar as provenientes da
arrecadagao e do reconhecimento do direito referentes a multas administrativas aplicadas
pelo Municipio, tais quais as provenientes de infracao a legislacao sanitaria e de transito, no
montante de R$ 7,40 bilhoes.

No que se refere as variagoes diminutivas, 25,11% (R$ 16,20 bilhdes) provém da
Desvalorizagao e Perda de Ativos e Incorporaciao de Passivos, cabendo destacar as varia¢oes
decorrentes do cancelamento de créditos inscritos em divida ativa (R$ 3,20 bilhdes) e o

langamento de ajuste para perdas também relacionadas a divida ativa, no montante de R$§

3,09 bilhoes.

As despesas com Pessoal e Encargos (R$ 10,36 bilhdes) e Beneficios Previdenciarios e
Assistenciais (R$ 6,18 bilhoes) responderam por 25,64% das variacGes diminutivas, enquanto
as decorrentes do Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo responderam por
10,72% (R$ 6,91 bilhdes), cabendo destaque para a contratacio de servicos de saide, na
ordem de R$ 1,60 bilhio.

Dentre as variagoes diminutivas financeiras (R$ 2,36 bilhoes), que corresponderam a 3,65%
do total das variagoes diminutivas, cabe ressaltar as provenientes da variagdo monetaria e
cambial sobre a divida contratual (R$ 1,47 bilhdo) e a incidéncia de juros e encargos sobre a

mesma divida contratual (R$ 852,71 milhdes).

Dentre as Outras Variagoes Patrimoniais Diminutivas, cabe destacar a constituicio de
ProvisGes Matematicas Previdenciarias, no montante de R$ 12,08 bilhdes, em funcio do
aumento do passivo atuarial do Funprevi.

3.3 Demonstracdao das Mutagoes do Patrimoénio Liquido - DMPL

A Demonstragao de Mutagoes do Patrimonio Liquido (DMPL) demonstra a evolucido

(aumento ou redugdo) do patrimonio liquido da entidade durante um periodo, apresentando

as seguintes informagoes consolidadas referentes ao exercicio de 2022:
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R$mil
Especificacao EJci:fCtiip'ltal ‘:::I::::::: Reé:;:a?e I:.j::::;:: RESC: ::;de ARc E::Jj;?;
Social Futuro de Capital Patrimonial
Saldo Inicial do Exercicio Atual 195.977 35.482 14.389 23.810 2675  -16.915.8B66 -16.643.533
Ajustes de exercicios anteriores - - - - - 17.039.745 17.039.745
Aumento de capital - 18.733 - - - 3.426 22.160
Resultado do Exercicio - - - - - -3.971.580 -3.971.580
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial - - - 204 - 204 -
Constituicao/Reversao de reservas - - - - 3,736 -3.736 -
Saldo Final do Exercicio Atual 195.977 54.215 14.389 23.606 6.411 -3.847.807  -3.553.208

Fonte: Contas de Governo 2022 e Notas Explicativas (Item 4.7 Subitem 4.3.18)

O Patrimonio Liquido Consolidado do Municipio apresentou uma significativa melhora em
relacao ao exercicio de 2021, encerrando o exercicio de 2022 com um saldo negativo de R$
3,55 bilhdes, notadamente em funcao do registro de Ajustes de Exercicios Anteriores, que

superaram o resultado negativo do exercicio.

Ressalta a CAD que o saldo inicial do exercicio atual apresentado na DMPL (R§ 16,64
bilhoes) apresenta divergéncia em relacao ao valor evidenciado como Total do Patrimoénio
Liquido do exercicio anterior no Balanco Patrimonial Consolidado (R$ 16,93 bilhdes). A
divergéncia de R$ 292,35 milhdes decorre do mesmo fato ja descrito no subitem 3.1.1.5, ou
seja, das eliminacdes em contas de ativo e passivo, efetuadas gerencialmente para fins de
consolida¢ao do Balango Patrimonial do exercicio de 2021, uma vez que tais eliminag¢des tem
como contrapartida as contas de resultado de cada uma das entidades (administragao direta e

orgaos da administragao indireta).

A CAD verificou que no item 4.7 da presente Prestacio de Contas (pag. 138), a CGM
informa algumas divergéncias em relacao aos saldos do Balanco Patrimonial, oriundas de
movimentacoes efetuadas diretamente no Patrimoénio Liquido, pela Empresa Municipal de

Artes Graficas — Imprensa da Cidade.

3.4 Demonstracio de Fluxos de Caixa

A Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e saidas de caixa e as classifica
em fluxos operacional, de investimento e de financiamento, permitindo avaliar como a

entidade obteve recursos para financiar suas atividades e a maneira como tais recursos foram

utilizados.
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As entradas e safdas de caixa sdo agrupadas na demonstragao da seguinte forma:

1) Atividades de financiamento sio aquelas que resultam em mudangas
no tamanho e na composi¢ao do capital préprio e no endividamento
da entidade;

2) Atividades de investimento sdo as referentes a aquisi¢ao e a venda de
ativos de longo prazo e de outros investimentos nao incluidos em
equivalentes de caixa; e

3) Atividades operacionais sio as atividades da entidade que nio as de

investimento e de financiamento.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa do Municipio apresenta, em seu quadro principal, as

seguintes informagoes consolidadas referentes ao exercicio de 2022:
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R$ mil
o i .
ATIVIDADES OPERACIONAIS Lol A"?;‘;ggg“"

Ingressos 37.888.598 100%

Receita Tributaria 14.969.344 39.51%
Receitade Contribuices 5.598.803 14,78%
Receita Patrimonial 1.943.682 5.13%
Receita Industrial 7.296 0,02%
Receita de Servicos 335.356 0,89%
Remuneragao de Disponibilidades 1.082.325 2.846%
Qutras receitas derivadas e originarias 1.091.247 2,88%
Transferéncias recebidas 11.260.361 29.72%
Qutros Ingressos Operacionais 1.600.184 4,20%
Desembolsos 35.276.293 100%

Pessoal e demais despesas 29.330.711 B3,15%
Juros eencargos dadivida 804.599 2,28%
Transferéncias concedidas 3.432.901 9,73%
Qutros desembolsos operacionais 1.708.081 4,84%

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (1) 2.612.306

. - :
ATIVIDADES DE INVESTIMENTO R

Dez/2022

Ingressos 24,923 100%

Alienacao de bens 24,028 96,41%
Amortizacao de empréstimos e financiamentos concedidos 43 0,17%
Qutros ingressos de investimentos 852 3,42%
Desembolsos 2.043.522 100%

Aquisicao de ativo ndo circulante 1.606.454 78.61%
Concessao de empréstimos e financiamentos concedidos 39.938 1,95%
Outros desembolsos de investimentos 397.132 19.43%

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (I1)

" ” ,
ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO Dez/2022  Analise Vertical

Dez/2022
Ingressos 153.172 100%
Operacdes de crédito 153.172 100,00%
Desembolsos 1.238.232 100%
Amortizacao/refinanciamento dadivida 1.238.232 100,00%

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (I11)

GERAGAO LIQUIDA DE CAIXA
EEQUIVALENTE DE CALXA (1+11+111)

Caixa eequivalente de caixa inicial 7.880.489
Caixa e equivalete de caixafinal 7.389.135
Fonte: Contas de Governo 2022

As atividades operacionais, que se materializam pela arrecadagdo das receitas correntes e pelo
pagamento das despesas correntes (incluindo os restos a pagar de exercicios anteriores)

geraram um fluxo de caixa positivo na ordem de R$ 2,61 bilhoes, cabendo destacar a
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relevancia da participagao das receitas tributarias e das transferéncias recebidas, que somadas

representaram 69,23% dos ingressos.

Importa destacar que, no montante referente as transferéncias concedidas, estio

considerados os pagamentos decorrentes de contratos de gestao de unidades de saide.

As atividades de investimento, que traduzem a arrecadagdo de receitas de capital (exceto as
provenientes de operagoes de crédito) e o pagamento de despesas de capital do exercicio e as
provenientes de restos a pagar de exercicios anteriores (com exce¢ao das relacionadas a
amortizacdo da divida) resultaram em um fluxo de caixa negativo na ordem de R§ 2,02
bilhées, cabendo destacar a aquisi¢ao de ativo ndo circulante no montante de R§ 1,61 bilhao,

correspondendo a 78,61% dos desembolsos.

As atividades de financiamento, que se referem ao ingresso de receitas provenientes de
operagoes de crédito e ao pagamento de despesas com amortizagao da divida (incluindo os

restos a pagar de exercicios anteriores) geraram um fluxo de caixa negativo na ordem de R$

1,08 bilhao.

A soma dos fluxos das trés atividades resultou em uma gera¢ao liquida de caixa negativa total
na ordem de R$ 491,35 milhSes no exercicio de 2022, tendo as disponibilidades de caixa e
equivalente de caixa passado de R$ 7,88 bilhdes ao final de 2021 para R$ 7,39 bilhdes no

exercicio objeto da presente Prestacao de Contas.

Além do quadro principal, a Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa apresenta ainda os seguintes

quadros:
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3.4.1 Quadro das Transferéncias Recebidas e Concedidas

Em relacio aos recebimentos, o quadro abaixo evidencia que, no exercicio de 2022, o
montante de R$ 7,68 bilhoes (68,25%) decorre de transferéncias da Uniao e do Estado do R],
ambas originarias de participagdo nas receitas tributarias e outras transferéncias
constitucionais e legais (SUS, royalties, etc.). No que se refere as Outras Transferéncias, no
valor de R$ 3,57 bilhdes (31,75% do montante), R$ 3,55 bilhdes decorrem dos recebimentos
do FUNDEB.

RE mil
QUADRO DE TRANSFERENCIASRECEBIDASE CONCEDIDAS i A"ﬂ;ﬁ,‘;;;j“'
Transferéncias Recebidas
Intergovernamentais 7.685.390 68,25%
Dalnido 1843129 34,13%
DeEstados e Distrito federal 3842262 34,12%
De Municipios 0 0,00%
Outras Transferéncias Recebidas 1.574.971 31,75%
Total de Transferéncias Recebidas 11.260.361 100,00%
Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais 39.916 116%
DaUnido 27.558 0,80%
De Estados e Distrita federal 12.359 0,36%
DeMunicipios 0 0,00%
Quitras Transferéncias Concedidas 3.392.985 78,84%

Total de Transteréncias Concedidas 3432501 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2022

Transferéncias Concedidas
Intergovernamentais 39.916 116%
DaUniao 27.558 0,80%
De Estados e Distrita federal 12.359 0,36%
DeMunicipios 0 0,00%
Quitras Transferéncias Concedidas 3.392.985 78.64%

Total de Transteréncias Concedidas 3.432.901 100.00%
Fonte: Contas de Governo 2022

Ja no que se refere as transferéncias concedidas, no montante de R$ 3,43 bilhoes, destaca-se
que 98,84% (R$ 3,39 bilhoes) referem-se a outras entidades, incluidas aquelas com as quais o

Municipio possui contratos de gestdo na area da saide.
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3.4.2 Quadro de Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungao

R$ mil
FUNGAG PESEMBOLSG
EDUCACAD 8.113.804 27.57%
PREVIDENCIA SOCIAL 6.168.009 20,96%
SAUDE 4.394.608 14,93%
ADMINISTRACAO 2.916.152 9.91%
URBANISMO 2.296.389 7.80%
ENCARGOSESPECIAIS 1.173.589 3.99%
LEGISLATIVA 8992.040 3,05%
ASSISTENCIASOCIAL 688.131 2,34%
QOUTRAS 2.782.060 9.45%

Total 29.431.783 100,00%

O montante evidenciado no Quadro representa o total dos valores apresentados como
“Pessoal ¢ Demais Despesas" e alguns valores apresentados em "Outros Desembolsos
Operacionais”" do Quadro Principal, conforme DFC’s divulgadas pelos entes integrantes da

consolidacao.

O Quadro evidencia que, no exercicio de 2022, as fun¢des Educacao, Previdéncia Social,
Satude, Administracao, Urbanismo, Encargos Especiais, Legislativa e Assisténcia Social foram
responsaveis pelo pagamento de 90,55% de tais despesas, considerando as empenhadas no

exercicio e as provenientes de restos a pagar de exercicios anteriores.
Cabe ressaltar que tais desembolsos se referem essencialmente as despesas de pessoal e

outras despesas correntes, com exce¢ao daquelas executadas via transferéncia direta de

recursos, tais quais as decorrentes de contratos de gestao na area de saude.

3.4.3 Quadro de Juros e Encargos da Divida

RS mil
QUADRO DE JUROSE ENCARGOS DA DIVIDA Dez/2022 Anilise Vertical
Dez/2022
Jurese Corregdo Monetariada Divida Interna 572.940 71,21%
Juros e Correcdo Monetaria da Divida Externa 173.731 21,59%
Qutros Encargos da Divida 57.928 7,20%

Total dos Jurose EncargosdaDivida 804.599

Fonte: Contas de Governo 2022
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As informagoes constantes de tal quadro evidenciam que, dos R$ 804,60 milhdes
desembolsados com tais despesas, R§ 746,67 milhoes (92,80%) se referem a juros e correcao,

enquanto R$ 57,93 milhdes (7,20%) decorrem de outros encargos da divida.
3.5 Balango Orcamentario

O Balango Orgamentario demonstrara as receitas detalhadas por categoria econémica e
origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita
realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacio.
Demonstrara, também, as despesas por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando a dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as despesas

empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

Cabe ressaltar que, na elaboracio do Balanco Orcamentario Consolidado, nio sio

consideradas as receitas e despesas intraor¢amentarias.

O Quadro Principal do demonstrativo apresenta um deficit or¢amentario na ordem de R$
915,22 milhdes, face as receitas arrecadadas na ordem de R$ 31,77 bilhoes e despesas

empenhadas no montante de R§ 32,68 bilhdes:

R$ mil
Previsao Previsao Receitas Saldo
RECEITASORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Realizadas
(a) (b) (€} (d) =(c) - (b)
Receitas Correntes 32.414.132 32.414.132 31.539.185 -874.947
Impostos, taxas e Contrib. Melhoria 15.163.680  15.1463.680 14.966.687 194,993
Contribuigdes 1.524.275 1.526.275 1.594.243 67.968
Patrimonial 2.748.453 2.748.453 2.986.802 238.349
Industrial 2.089 2.089 3.217 1.128
Servicos 85.590 85.590 82.089 3.501
Transferéncias Correntes 12.240.588  12.240.588 11.208.879 1.031.70%
Qutras Receitas Correntes 647.457 647.457 697.268 49.811
Receitas de Capital 1.288.924 1.288.924 228.725  -1.060.200
Operagdes de Crédito 974.550 974.550 153.172 821.379
Alienacao de Bens 116.154 116.154 24.028 92.126
Amaortizacao de Empreéstimos 95 95 43 52
Transteréncias de Capital 198.125 198.125 51.482 146.643
TOTALRECEITAS 33.703.056 33.703.056 31.767.910
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RS mil

Dotacio Dotagio Despesas Despesas Despesas Saldondo

DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas  Liquidadas Pagas Utilizado

(e) (f) g) )] (i) (i) =(f)-(g)
DespesasCorrentes 29.698.338 31.284.914  28.628.281 27.848.970  25.768.343  2.656.633
Pessoal e Encargos Sociais 17.390.487  17.433.085 16.600.161  16.565.369 15.305.668 832.924
JuroseEncargosdaDivida 748.492 814.244 804.599 804.599 804.599 9.645
Outras Despesas Correntes 11.559.360  13.037.585 11.223.520  10.479.002 9.658.075  1.814.065
Despesasde Capital 3.942.100  6.209.997 4054.847  3.865.571 3.286.123  2.155.150
Investimentos 2.380.340 4477035 2.381.345 2.195.327 1617.605  2.095.689
Inversdes Financeiras 300.185 483.370 435.270 432012 430.286 48.101
Amortizacao daDivida 1.261.575 1.249.592 1.238.232 1.238.232 1.238.232 11.360
Reservade Contingéncia 62.618 62.618 62.618

TOTALDESPESAS 33.703.056 37.557.529  32.683.128 31.714541  29.054466  4.874.401

DEFICIT ORCAMENTARIO (c-g)

Fonte: Contas de Governo 2022

A arrecadacido foi inferior a previsio constante da LOA (Lei n°® 7.235/2022) em R$ 1,94

bilhao, enquanto as despesas empenhadas foram inferiores as fixadas em R$ 4,87 bilhoes.

Cumpre observar a execu¢ao de despesas por meio da utilizagio do superavit financeiro
apurado em Balang¢o Patrimonial de 2021 no valor de R$ 3,12 bilhoes (excluidas as transagdes
intraorcamentarias), com abertura de crédito suplementar, nos termos previstos no art. 43, §
1°, inciso I, da Lei Federal n® 4.320/1964, e no art. 112, inciso I, da Lei n°® 207/1980.
Excluindo-se do calculo as despesas executadas com tais créditos, apura-se um resultado

or¢amentario consolidado superavitario na ordem de R$ 2,20 bilhoes.

Cabe ressaltar que o subitem 4.1 aborda de forma detalhada o comportamento das receitas

arrecadadas e das despesas executadas no ambito do Municipio no exercicio de 2022.

Os Quadros da Execuciao dos Restos a Pagar nao Processados e Processados (subitem 4.1.
da presente Prestacio de Contas — pag. 100) evidenciam que, no exercicio de 2022, o
Municipio pagou restos a pagar (excluidos os provenientes de despesas intraor¢amentarias)
na ordem de R§ 3,07 bilhoes, tendo sido cancelado o montante de R$ 340,61 milhoes. O
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saldo a pagar referente a despesas orcamentarias incorridas até o exercicio de 2021 era, ao

final do exercicio de 2022, na ordem de R$ 215,42 milhdes.
3.6 Balancgo Financeiro

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias (por fonte de recursos),
bem como os ingressos e dispéndios extraor¢camentarios, conjugados com os saldos de caixa
do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio seguinte, possibilitando
assim a apura¢ao do resultado financeiro do exercicio. Cabe ressaltar que, uma vez que a
presente demonstrag¢ao tem como um dos objetivos evidenciar as disponibilidades financeiras
ao final de cada exercicio, sio consideradas as transagoes intraorcamentarias ocorridas no

periodo.

R$ mil
Anidlise
INGRESSOS Dez/2022 Dez/2021 Vertical
Dez/2022

ReceitaOrgamentaria 37.824.926  37.475.309 74,97%
Fontes nao vinculadas 21.349.952 22.281.984 42,31%
Fontes Vinculadas 16.474.973 15.193.325 32,65%
Recebimentos extraorgamentarios 12.631.151 11.427.681 25,03%
Inscricao de RPN 1.010.028 1.074.911 2,00%
Inscricao de RPP 3.074.832 2.616.239 6,09%
Depdsitos restituiveis e valores vinculados 8.056.078 7.440.409 15,97%
Outros recebimentos extraorcamentarios 490.214 296,123 0,97%
TOTAL INGRESSOS(1) 50.456.077  48.902.990 100%
Despesa Orcamentaria 38.757.833  32.441.982 76,07%
Fontes nao vinculadas 15.380.362 11.628.411 30,19%
Fontes Vinculadas 23.377.471  20.813.572 45,88%
Pagamentos extraor¢amentdrios 12.195.080 10.467.635 23,93%
RPN 706.789 697.528 1,39%
RPP 2.823.944 2.185.425 5,54%
Depdsitos restituiveis e valores vinculados 8.316.565 7.524.957 16,32%
Outros pagamentos extraorcamentarios 347.783 59.725 0,68%
TOTALDISPENDIOS(I1) 50.952.914  42.909.618 100%

Saldo disponibilidades exercicio anterior 7.885.972

Saldo disponibilidades para o exercicio seguinte 7.389.135

Fonte: Contas de Governo 2022
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O demonstrativo evidencia que, no exercicio de 2022, os ingressos financeiros do Municipio
montaram R$§ 50,46 bilhoes, sendo R$ 37,82 bilhdes (74,97%) decorrentes de receitas
orcamentarias (incluidas as operagOes intraorcamentarias), ¢ R§ 12,63 bilhdes (25,03%)
provenientes de operagoes extraor¢amentarias. Cabe ressaltar que, em funcao de as despesas
orcamentarias serem computadas como dispéndio pelo seu montante empenhado, os valores
inscritos em restos pagar processados e nao processados no exercicio sao evidenciados como

ingressos extraor¢amentarios.

Ja os dispéndios corresponderam a R$ 50,95 bilhdes no exercicio, sendo R$ 38,76 bilhoes
(76,07%) decorrentes do empenhamento de despesas orcamentarias (incluidas as operacoes
intraorcamentarias), e R$ 12,19 bilhdes (23,93%) decorrentes de operagoes
extraorcamentarias, incluido o montante de R$ 3,53 bilhoes referentes ao pagamento de

restos a pagar de exercicios anteriores.

Assim, o resultado financeiro do exercicio correspondeu a um deficit de R$ 496,84 milhdes,
fazendo com que as disponibilidades financeiras passassem de R$ 7,89 bilhoes em 2021 para
R$ 7,39 bilhoes em 2022.

3.7 Divida Ativa

Conforme apontado no subitem a seguir, o valor liquido (deduzido o Ajuste para Perdas) do
estoque dos créditos inscritos em divida ativa correspondia, em 31/12/2022, a 46,71% do
Ativo Consolidado do Municipio, razao pela qual se mostra oportuna uma analise mais

detalhada acerca da composi¢ao e da variagao de tais direitos.
3.7.1 Créditos inscritos em Divida Ativa

Divida Ativa Tributaria sdo os créditos de propriedade da Fazenda Publica, provenientes de
obrigacao legal relativa a tributos e respectivos valores adicionais, tais como multas e juros.
Divida Ativa nao Tributaria sio os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
oriundos de empréstimos compulsérios, contribui¢oes estabelecidas em lei, multas de
qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupagdo, custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos,

indenizagoes, reposicOes, restitui¢oes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados,
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bem como os créditos decorrentes de obrigacbes em moeda estrangeira, de sub-rogaciao de
hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacoes legais

(Lei n° 4.320/1964, art. 39, § 2°).

O estoque da Divida Ativa do Municipio integra o Balangco Patrimonial da Administragao
Direta e esta evidenciado no montante de R$ 65,83 bilhoes, sendo R$ 61,68 bilhoes
referentes a Divida Ativa Tributaria e R$ 4,15 bilhoes a Divida Ativa Nao Tributaria.

R% mil
DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 61.675.337 56.088.552
CIRCULANTE 349.444 320.778
NAO CIRCULANTE 61.325.892 55.767.774
DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 4.154.140 3.529.520
CIRCULANTE B8.930 10.145
NAO CIRCULANTE 4.145.209 3.519.375
TOTALDA DIVIDA ATIVA 65.829.476 59.618.072
(-) AJUSTE PERDAS DO LONGO PRAZO -35.915.531 -32.822.129
TOTAL LIQUIDO 29.913.945 26.795.943

Fonte: Contas de Governo 2022

Os parcelamentos apresentados no Balanco Patrimonial da Administragio Direta, com
previsao de recebimento em 2023, foram contabilizados com os seguintes montantes: R$
349,44 milhoes para a Divida Ativa Tributaria e R§ 8,93 milhoes para a Divida Ativa Nao

Tributaria.

O Ajuste de Perdas da Divida Ativa reduziu o Ativo Nao Circulante no valor de R§ 35,92
bilhdes, resultando em uma Divida Ativa Liquida no montante de R$ 29,91 bilhoes.

3.7.2 Anailise de saldo

Em auditoria realizada pela CAD, foi apurada junto a PGM a consolida¢ao dos fatos que

ensejaram a variacao no saldo da Divida Ativa no exercicio de 2022, conforme a seguir.
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RS mil
Mutagdes no Exercicio - 2

A A A XAPOR
INSCRICAD AJUSTESDE ATUALIZACAD LisedLf AJUSTES Ll a DIVERG.

Natureza 2 E JURGS ARRECADADA . CANCELAMENTOS TOTAL 3112022 -
SCRICAD lu] A CG - ) AS
INSCRICAD  MOMETARIA PGM) (CGM) ALTERACAD APURADAS

(=] ) {E} (F) iG] (H) (1) = soma (B:H] (1) = {A] = (1) <] (L) = (1) - (K}
155 27.400.666 241123 202675 4505888 10509 -142.031 o 1262 482 3150422 30551288 30550493 785
IPTU 26.518.836 £19.237 -260.070 4032508 38448 -663.646 0 -1.834.809 2101568 28620404 28619452 952
e 282.126 0 0 6.177 9 3492 0 2643 50 282175 282175 0
TAXAS 562.549 13159 -34 100,182 604 5445 il -1.139 107336 BEO.8B4 668.802 1.082
el 1.324.176 236834 1223 225824 188 4045 o -8.160 230516 1.554 684 1.554.413 261
NAD TRIBUTARIO 3.528.520 124 026 -5.000 E21.616 16098 -28.367 ] -BA 693 625280 4154800 4154140 661
TOTAL 59.618.072 9.492.302 0 6215174 B5833.246  65.829.476

Fonte: CGMRelatorio Contabil PGM

Conforme se observa, a comparagao entre o saldo final da Divida Ativa apurado de acordo
com tais informacdes ¢ o montante evidenciado no Balanco Patrimonial da Administracao
Direta resulta em uma divergéncia de R$ 3,77 milhdes, equivalente a 0,01% do valor
evidenciado. Pode-se dizer, assim, que as informacOes constantes das Demonstragcdes
Contabeis foram validadas no curso da referida auditoria e, portanto, serdo consideradas nas

analises seguintes.
3.7.3 Composigiao do saldo da Divida Ativa

Em relagdo a composi¢do do saldo da Divida Ativa evidenciado no Balango Patrimonial da
Administracao Direta, constata-se no grafico a seguir a participacdo quase igualitaria, em
31/12/2022, das duas principais espécies tributérias, respondendo o ISS com 46,41% do
total, seguido pelo IPTU com 43,48%; juntas, essas espécies tributdrias representaram

89,89% dos créditos.

Participagio no Saldo da Divida
2018-2022

100%

B0%

0%

0%

2019
W55
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A seguir, evoluc¢ao grafica do saldo total da Divida Ativa no periodo 2018-2022, em valores
reais, atualizados pelo IPCA-E.

Evolucao do Saldo da Divida
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A comparagao apenas dos exercicios de 2021 e 2022 revela um acréscimo de 4,27% no

estoque da divida ativa.
3.7.4 Divida Ativa dos Orgios da Administragio Municipal

No Balan¢o Patrimonial Consolidado do Municipio, os valores inscritos em Divida Ativa que
tenham como sujeito passivo 6rgaos e entidades integrantes da Administracao Direta ou
Indireta Municipal devem ser excluidos/eliminados do grupo da Divida Ativa, uma vez que
se trata de crédito do Municipio contra o préprio Municipio. A estrutura do novo Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi elaborada de forma a identificar as contas,
segregando os valores gerados a partir de transagdes que serao incluidas na consolidagdo e as

que serao excluidas (saldos de transagoes inter e intragovernamentais).

No Balanco Patrimonial Consolidado de 2022, foi excluido o valor de R$ 4,04 milhoes
relativo as transagOes intragovernamentais da Divida Ativa. No entanto, em auditoria
realizada no ultimo més de marco, a CAD constatou, apenas com relagio ao IPTU, a
existéncia de créditos inscritos em Divida Ativa, relacionados a imodveis de titularidade do
proprio Municipio, no montante de R§ 72,24 milhoes. Apesar da reducao de 40,37% nos

valores inscritos em relacao ao saldo do exercicio anterior (R$ 121,16 milhoes), a falta de
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exclusio no Balanco Consolidado de créditos indevidamente langados e inscritos em Divida
Ativa que tenham como sujeito passivo 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo

Direta ou Indireta Municipal resulta em superavaliagdo do Ativo do Municipio.

Débitos da Administragdo Direta e Indireta Municipal em 3112/2022 R% mil
QUANTIDADE VALOR
CDAs CONTRIBUINTE INSCRITO
1 Empresade Turismo do Municipio do Rio de Janeiro - Riotur 48 886
2739 Empresa Municipal de Urbanizacio - Riourbe 22476
23 Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro 461
32 Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb 404
1 Companhiade Engenharia de Trafego do Municipio do Rio de Janeire - CET-Rio 7
12 Municipio do Rio de Janeiro 4

TOTALS

Fonta: PGM

Comparativo CDAs Intramunicipais em 2021 e 2022
Quant. CDAs

3.836
TOTAIS

Municipio do Rio de Janeiro

Companhia de Engenharia de Trafego do Mun. do RJ
CET-Rio

Companhia Munid pal de Limpeza Urbana
Comilurb

Instituto de Previdéncia e Assisténciado Mun. do RJ

Empresa Municipal de Urbanizacao
Riourbe

Empresa de Turismo do Mun. do RJ
Riotur

B QUANTIDADE CDAs 2021 EQUANTIDADE CDAs 2022
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Valores Intramunicipais Inscritos em Divida Ativa 2021 e 2022
Mil

121.156
TOTAIS

Municipio do Rio de Janeiro

Companhia de Engenharia de Trifegodo Mun. do RJ
CET-Rio

Companhia Municipal de Limpeza Urbana
Comlurb

Instituto de Previdéncia e Assisténciado Mun. do RJ

Empresa Municipal de Urbanizagao
Riourbe

Empresa de Turismodo Mun. do RJ
Riotur

B VALOR INSCRITO 2021 ®mVALOR INSCRITO 2022

A correta estrutura cadastral do MR] possui papel fundamental na identificagio das
transagoes intragovernamentais relacionadas ao IPTU, razao pela qual esta Corte emitiu a
Recomendagiao R1 no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, a fim de que a PGM,
em conjunto com a Subsecretaria de Patrimonio da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, procedesse aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na base
cadastral do IPTU, a fim de que todas as Certidoes de Divida Ativa que tenham como sujeito
passivo Orgios e Entidades integrantes da Administracio Direta ou Indireta possam ser
identificadas, e seu montante informado a Controladoria Geral do Municipio, nao integrando

o Balanco Consolidado.

No curso da auditoria realizada em mar¢o ultimo, a CAD constatou que, embora tenham
existido avancos na alteracio do cadastro do IPTU e no sistema da PGM em relacao ao
exercicio anterior, ainda persistem os problemas na base cadastral que impedem a correta
apuragao das dividas do IPTU relacionadas aos imoéveis de propriedade do préprio

Municipio.
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Diante do exposto, a CAD sugere a reiteracio da Recomendacao R1, constante do Parecer

Prévio referente ao exercicio de 2021.
3.7.5 Gestao da Divida Ativa

O comportamento da receita arrecadada da Divida Ativa, nos ultimos cinco anos, reflete a

seguinte situacdo (valores atualizados pelo IPCA-E médio).

RS mil

- Variagio _ Variacio

. Previsio s Arrecadacio Desempenho s

Exercicio (A] Exercicio 8] [C] =[BI/IA] Exercicio

Anterior - Anterior
2018 1.861.262 73,77% 780.599 41,94% 10,53%
2019 1.600.743 14,00% 923.755 57,71% 18,34%
2020 1.827.070 14,14% 861.273 47,14% 6,76%
2021 673.920 63,11% 952.755 141,38% 10,62%
2022 680.034 0,91% 788.057 115,88% 17,29%

Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-E médio (Base 2022)
Obs: A arrecadacao inclui o Principal da Divida Ativa, Multas e Juros.

Evolucioda Receitade Divida Ativa
2018-2022

800
600
400
200

2018 2019 2020 2021 2022

Milhdes

=]
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Desempenho da Receita Arrecadada da Divida Ativa

£ 200 2018-2022 -

1,80 14086
160

12086
140
1,20 10084
1,00 80
0,80 60%%
0,60

405
0,40
0,20 20%
0,00 154

2018 2019 2020 2021
mmm Previsio ™ Arrecadagio = Desempenho
Al [B] [C]=[B}A]

Observa-se que em 2022 a arrecadacio alcangou o montante de R§ 788,06 milhdes,
ultrapassando em 15,88% a previsio orcamentaria (R§ 680,03 milhoes), o que representou
uma queda em relagdo ao exercicio anterior, quando o desempenho superou o previsto em
41,38%. Houve um decréscimo real da arrecadaciao de 17,29% em relacio ao exercicio de
2021.

O quadro a seguir compara, nos ultimos 5 (cinco) exercicios, o Indice de Arrecadacio,
composto pela divisio da Receita Arrecadada pelo total do Saldo da Divida, ambos
considerados pelos seus valores nominais. O indice do exercicio de 2022 representa um
decréscimo se comparado com o exercicio anterior, principalmente devido ao aumento no
saldo da divida de 10,42% e a queda na arrecadagao de 9,34%.

R$ mil
Especificacdo 2018 2019 2020 2021 2022
Receita Total 616.731 756.664 727.847 849.288 788.057
Saldo da Divida 49.336.820 52.358.370 55.238.958 59.618.072 65.829.476

indicede Arrecadacio 1,25% 1,45% 1,32% 1,46%

Fonte: CGM (Valores nominais).
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Ressalta-se que, de acordo com dados fornecidos pela PGM em auditoria realizada pela CAD
no ultimo més de margo, a receita decorrente dos programas de parcelamento voluntario de
dividas alcancou, em 2022, o montante de R§ 185,50 milhdes (23,54% da arrecadacao total).
Desse total, a Lei n® 5.966/2015 (redagao dada pela Lei n® 7.000/21) representou R$ 129,42
milhées (69,77 % dos parcelamentos voluntarios), enquanto os programas Concilia Rio (Leis
n. 0s5.854/2015, 6.156/2017, 6.365/2018, 6.640/2019 e 6.740/2020) responderam por R$
49,55 milhoes (26,71 % dos parcelamentos voluntarios); ja os outros programas (PPI — Lei n°
5.546/2012; Retomada do PPI — Lei n°® 5.854/2015; e Resolve Rio, nos termos da Resolucio
PGM n° 1.052/2021) contribuitam com o montante de R$ 6,54 milhdes (3,53 % dos

parcelamentos voluntarios).
3.7.6 Outros aspectos relevantes da Divida Ativa

3.7.6.1 Arrecadagao Judicial x Amigavel

O quadro e o grafico a seguir apresentam, em valores corrigidos pelo IPCA-E, o
comportamento das arrecadagdes por via judicial e amigavel nos ultimos 5 anos. Foram
excluidos os valores que compdem o chamado “Lixao”, que se referem a pagamentos que,
por motivos operacionais do sistema da Divida Ativa, nio podem ser imediatamente
relacionados a uma Certiddo, antes que se defina tratar-se de cobranga amigavel ou judicial.
Posteriormente, a Procuradoria da Divida Ativa - PDA adota as medidas para fins de
identificagao. Igualmente, foram excluidas as conversdes de deposito, tendo em vista que os

valores referentes aos exercicios anteriores nao continham tal informacao.

Arrecadacdo Judicial x Amigavel R$ mil Constantes
Exercicio Amigavel % Total Judicial % Total Total
2018 326,231 41,78% 454,587 58,22% 780.818
2019 350.449  4043% 516.281 59,57% 866.730
2020 297.026 39,36% 457.554 60,64% 754.580
2021 394,925  55,24% 320.045 44 76% 714.970
2022 323.549 44.40% 405.186 55,60% 728.735

Fonte: PGM/PDA
*Mao inclui os valores pagos e nao apropriados e as conversoes de depositos

*Valores Atualizados pelo IPCA-E
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Arrecacao Amigavel x Judicial
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B Amigavel = Judicial

Observando o quadro e o grafico, percebe-se uma prevaléncia da via judicial, exceto no ano
de 2021. Ressalta-se que, dos R$ 323,55 milhoes provenientes da arrecadagdo amigavel no

exercicio de 2022, R§ 69,02 milhdes (21,33%) decorreram de protestos extrajudiciais.
3.7.6.2 Inscrigoes — ISS e IPTU

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em Divida Ativa relativos a ISS e IPTU no
periodo de 2018 a 2022. Cabe ressaltar que foram considerados os valores efetivos das

inscricoes extraidos do sistema da Divida Ativa da PGM.

Valores Inscritos em Divida Ativa R% mil
Variacao Variacdo Variacs
Exercicio Exercicio Exercicio  IPTU+ISS "2 @620
IPTU + 155
Anterior Anterior
2018 1.079.092 33,86% 1.374.382 166,16%  2.453.474 85,52%
2019 1.414.643 31,10% 215.811 -84,30%  1.630.454 -33,55%
2020 1.611.315 13,20% 1.120.244 419,09% 2.731.561 67,53%
2021 1.251.252 -22.35% 710.458 -36,58%  1.961.710 -28,18%
2022 819.237 -34,53% 241.123 -66,06%  1.060.360 -45,95%

Valores atualizados pelo IPCA-E
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Assim como no exercicio anterior, observa-se uma queda nos valores inscritos em Divida
Ativa, com um decréscimo de 34,53% nas inscricoes do IPTU e de 66,06% do ISS,
resultando num decréscimo total de 45,95% nas inscricoes dos dois tributos, quando

considerados em conjunto.
3.7.6.3 Baixas de inscri¢oes

O quadro a seguir apresenta a composi¢ao dos valores referentes as baixas da Divida Ativa.

Baixas da Divida Ativa R$ mil
Exercicio Cancelamentos Pagamentos Total %

(A) (B) (C)=(A}+(B) (D)=(A)/(C)
2018 1.075.803 752.859 1.828.662 58,83%
2019 1.555.881 967.614 2.523.495 61,66%
2020 3.784.683 925.694 4.710.377 80,35%
2021 2.168.131 930.581 3.098.711 69,97%
2022 3.198.926 852.225 4.051.151 78,96%

Walores atualizados pelo IPCA-E

Conforme se observa, os cancelamentos efetuados durante o exercicio de 2022

representaram 78,96% das baixas da Divida Ativa.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, foi emitida uma Recomendacio com
relacio aos cancelamentos ocorridos, em razao dos prazos prescricionais dos créditos

inscritos em Divida Ativa.

Em auditoria realizada em mar¢o do corrente ano, a CAD constatou que, no exercicio de
2022, o montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricao totalizou R$
313,13 milhdes, representando um aumento de 69,44% em relagdo as ocorréncias verificadas
no exercicio anterior (R§ 184,80 milhdes). Ja o saldo atualizado das certiddes nao ajuizadas,
com data de prazo prescricional até 31/12/2022, representa um montante de R$ 10,94
bilhdes (R$ 10 bilhdes em 2021), dos quais R$ 2,19 bilhdes com exigibilidade suspensa.

Diante do exposto, a CAD sugere a reiteracio da Recomendacio R2, constante do Parecer

Prévio referente ao exercicio de 2021.
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3.7.6.4 Composic¢ao do Saldo por Devedores

Em auditoria realizada em mar¢o do ano corrente, a CAD apurou junto a PGM a relagdao dos
15 maiores devedores da Divida Avulsa (ISS) e do IPTU (por inscricao imobiliaria) do

Municipio, considerando as certiddes ajuizadas e nao ajuizadas, conforme a seguir.

IS5 - MAIORES DEVEDORES - 2022 RS mil
QUANTIDADE CONTRIBUINTE VALOR
CDAs INSCRITO

4 JOCKEY CLUBE ERASILEIRO 1.391.443
36 AIS - ASSOCIACAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL 1.253.158

5 CASADAMOEDADO BRASILCMB 787.085

4 EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURAAEROPORTUARIA - INF 668.662

3 EDSELECTRONIC DATASYSTEMS DO BRASILLTDA 602.698

4 COMPANHIADOCASDO RIO DE JANEIRO 476.118

5 SOCIEDADE UNIVERSITARIA GAMAFILHO. 432.605
30 BANCO DO BRASILS/A 417.109
30 BANCO ITAU S.A. 413.271
OI MOVELSA 324.418

1 TIMS.A. (INCORPORADORADATIM CELULAR 5.A.) 386.050
18 MASSAFALIDA DE DEAENGENHARIADE SISTEMASLTDA 384.445
14 CAIXAECONOMICAFEDERAL - CEF 323.309

2 CAIXADEASSISTENCIADOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL 311.997

2 PETROLEO BRASILEIRO SAPETROBRAS 282.226

TOTAIS 8.524.592

IPTU - MAIORES DEVEDORES-2022

IMAVEL QUANTIDADE VALOR
INSCRICAQ CDAs NTRIBUINTE INSCRITO
B525669 29 ESPOLIO DE ABILIO SOARES DE SOUZA 4.358.363
5856711 20 ESPOLIO DE ABILIO SOARES DE SOUZA 3.753.882
8194359 24 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM 138.438
1206192 28 MESBLA SA 135.760
4530341 15 JOCKEY CLUE BRASILEIRO 133.813
3091493 15 FUNDACAO GETULIO VARGAS - FGV 129.657
B0DO5085 23 CIADO METROPOLITAND DO RJ 125.580
B0ODOS077 24 CIADO MR JANEIRO-METRO 123.607
1095452 15 HOTEISOTHON S.A. - EM RECUPERACAC JUDICIAL 112,137
BOD05325 19 COMPANHIAMR JMETRO 101.868
4488722 15 EFFICIENTLIGHTING PRODUCTS INDUSTRIAE COMERCIO DE LAMPADAS 94,167
9365180 26 KELSON S INDUSTRIAE COMERCIO SA 77.883
29871803 8 ESPOLIO DE PASQUALE MAURO 70.216
3246790 1? PMJEMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A. 69.119
4413753 Sul Ameérica Capitalizacao S/A 65.910

TOTAIS 9.490.400

Fonte: PGM

A andlise das listagens apresentadas indica que os 15 maiores devedores de IPTU e de ISS,
considerando a soma de CDAs ajuizadas e ndo ajuizadas, perfazem um total de R§ 18,01
bilhoes, sendo R§ 8,52 bilhdes referentes ao ISS e R§ 9,49 bilhoes referentes ao IPTU. Tal
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valor corresponde a 27,37% do montante de R$ 65,83 bilhoes evidenciados como Divida

Ativa no Balanco Patrimonial da Administracao Direta.

Durante a mesma auditoria, a PGM informou que a regularidade dos langamentos de IPTU e
taxas (verificacio de superposi¢ao de inscricGes imobiliarias) encontra-se sob analise em

processos administrativos no Municipio.
3.8  Auditorias Realizadas

A CAD, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacio — PAF, aprovado para o exercicio
de 2023 em sessio ordinaria de 01/02/2023, por meio do Processo n® 40/100.155/2023,
realizou auditorias sobre os seguintes objetos que, em fung¢ao do objetivo e escopo definidos,
poderiam resultar em evidéncias de distor¢des capazes de fundamentar a opiniao acerca das

demonstragdes contabeis do Municipio referentes ao exercicio de 2022:

1) Gestao Or¢amentaria e Fiscal;

2) Gestao Patrimonial;

3) FUNDEB, Limites Constitucionais para a Educacdo e observancia
do cumprimento da Lei n® 12.858/2013;

4) Fundo Municipal de Sadde, Limites Constitucionais para a Sadde e
observancia do cumprimento da Lei n® 12.858/2013;

5) FUNPREVI

6) Endividamento; e

7) Divida Ativa e Precatérios.

Além do apontado nos subitens 3.7.4 e 3.7.6.3, os trabalhos desenvolvidos pela CAD

permitiram a constatagao do seguinte achado:

3.8.1 Reconhecimento, mensuragio e evidenciagao dos créditos oriundos de receitas

tributarias e de contribuigées

Quando da emissao do Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, foi emitida a

Determinagio D.2, com o comando para que fossem adotadas providéncias para a imediata
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implementacdo do procedimento de reconhecimento, mensuragdo e evidenciacio dos

créditos oriundos de receitas tributarias e de contribuicoes.

No curso da auditoria realizada pela CAD, a CGM informou que, a partir de
novembro/2022, a SMFP passou a enviar mensalmente as informacdes relativas ao ISS para
fins do registro por competéncia. Ja em relagio ao ITBI, esclareceu que, apesar da
possibilidade de o registro ser efetuado com base no contrato de promessa de compra e
venda, a SMFP nio dispde dessas informagoes, o que inviabiliza a aplicagdo da norma na

forma sugerida na Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC n° 02.

Com relacdo ao ISS, a mesma auditoria constatou que, de fato, a partir de novembro/2022,
os valores dos créditos a receber passaram a ser objeto de registros contabeis mensais na
conta 1.1.2.1.1.01.01.02 — ISS, cujo saldo ao final do exercicio era de R§ 663,43 milhoes,
também sendo possivel constatar lancamentos mensais no exercicio de 2023, apresentando, a

referida conta contabil, saldo de R$ 576,36 milhdes no més de marco/2023.

No que se refere ao IPTU, ainda que a CGM nio tenha se manifestado acerca da
implementagdo do procedimento, a mesma auditoria ja mencionada constatou que, em
31/12/2022, foi efetuado registro contabil na conta 1.1.2.1.1.70.01.01 — Créditos Ttributarios
Parcelados — IPTU, no montante de R§ 1,51 bilhdo que, segundo informag¢des da SMFP, se
refere, em sua maior parte (R§ 1,33 bilhao), a valores nao pagos do langamento inicial do

exercicio.

Em conclusao, a CAD, no que se refere ao IPTU, entende que o atual procedimento consiste
em reconhecer, apenas ao final do exercicio, os valores lancados no mesmo e niao pagos
pelos contribuintes. Considerando, entretanto, que o fato gerador do IPTU se da “..no
primeiro dia do exercicio a que corresponder o imposto” (Coédigo Tributario Municipal, art.
52, paragrafo dnico), pode-se afirmar que tal procedimento nio atende o disposto no
MCASP 9.7 edigao, que assevera que “A entidade deve reconhecer um ativo em relagdo a
tributos quando seu respectivo fato gerador ocorrer e os critérios de reconhecimento forem
satisfeitos” (Parte II — Procedimentos Contabeis Patrimoniais, item 14.4 — Tributos, pag.

277).
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Entende a CAD que o procedimento patrimonial previsto na Portaria STN n® 548/2015
ainda nao foi efetivamente implementado, razao pela qual a Especializada faz proposta de
que seja recomendado a CGM que efetue o registro dos lancamentos contabeis referentes ao
IPTU de cada exercicio quando da efetiva ocorréncia do fato gerador, ou seja, no primeiro

dia do exercicio, conforme definido no Cédigo Tributario Municipal, art. 52, paragrafo unico.
3.9 Conclusio da CAD - Opinido Conclusiva — Sem Ressalva

Nos termos dispostos no item 38.2 da Resolucio Atricon n® 01/2021, o Relatério Técnico
deve conter opinido conclusiva sobre os balangos gerais, que podera ser sem ressalva, com

ressalva, abstencao de opiniao ou adversa.

De acordo com os itens 39.1 e 39.3 da mesma Resolucdo, a obtencido de evidéncias de
distor¢des materialmente relevantes ensejara a emissao de opiniao sobre os balangos gerais na
modalidade adversa ou com ressalva, a depender dos efeitos das mesmas sobre as
demonstragcbes contabeis, que podem ser classificados como generalizados ou nio
generalizados. Assim, a obten¢ao de evidéncias de distor¢oes materialmente relevantes e de
efeitos generalizados ensejara a emissao de opiniao adversa, enquanto a obtencdo de
evidéncias de distor¢oes materialmente relevantes e de efeitos ndo generalizados ensejara a

emissdao de opinido com ressalva.

Da mesma forma, a mencionada Resolu¢io dispde que, em caso de nio obtengio de
evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre itens especificos, devera ser emitida
opinido com ressalva, caso os possiveis efeitos de distor¢oes nao detectadas sobre as
demonstragdes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas niao generalizados; caso
os possiveis efeitos de distor¢oes nao detectadas possam ser materialmente relevantes e

generalizados , cabera abstenc¢ao de opinido sobre os balancos gerais apresentados.

A evidéncia descrita no subitem 3.8.1., trazida pela CAD, ainda que configure o nio
cumprimento integral do que dispdoem o MCASP e a Portaria STN n° 548/2015, nio se
mostra materialmente relevante, uma vez que, ao final do exercicio, o Ativo do Municipio
evidenciava os valores nao arrecadados a titulo do IPTU lancado referente ao ano de 2022,
ainda que a respectiva variacdo patrimonial tenha sido registrada somente em dezembro, e

nao em janeiro, quando da efetiva ocorréncia do fato gerador do referido tributo.
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Diante da analise realizada, a CAD emite opinido no sentido de que as demonstrag¢oes
contabeis apresentadas na presente Prestacio de Contas representam adequadamente, em
todos os aspectos relevantes, a situagao patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio

no exercicio de 2022.

Ainda, em razdo dos pontos discutidos nos subitens 3.7.4, 3.7.6.3 e 3.8.1, propde 3

Recomendagoes que foram incluidas no Parecer Prévio referente ao Exercicio de 2022.
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4. Execuciao Or¢amentaria, Financeira e Fiscal
4.1 Gestao Orgcamentaria
4.1.1 Previsao de receita e fixagao das despesas

A Lei Orcamentaria Anual de 2022 (Lei n° 7.235, de 12/01/2022) estimou as receitas e fixou
as despesas em R$ 39.853.689.554,00.

4.1.2 Créditos adicionais abertos
Durante o exercicio de 2022, foram abertos créditos adicionais no montante de R§ 13,43
bilhdes e efetuados cancelamentos no valor de R$ 9,44 bilhdes, obtendo-se uma despesa

autorizada final de R$ 43,84 bilhoes.

As incorporagoes ao Orcamento 2022 somaram R§ 3,99 bilhdes, o equivalente a 10,01% do

inicialmente aprovado, conforme a seguir exposto:

RE mil
Acréscimos ao Orgamento (art. 112 da Lein® 207/80)

Incisa | - Superavit Financeiro 3.582.482
Fonte de Recursos 300 - Ordindrios M3o Vinculados - Ex. Anteriores 2.3%6.368
Fontede Recursos 341 - Royaltiesdo Petrolec - Ex. Anteriores 188.016
Fontede Recursos 307 - Salario Educacdo - Ex. Anteriores 137.545
Fontede Recursos 342 - FUNDERE - Ex. Anteriores 119991
Fonte de Recursos 380 - Atengdo Basica - Ex. Anteriores 92250
Fontede Recursos 313 - Outras - Ex. Anteriores 71621
Fontede Recursos 343 - Honorarios Advocaticios - Ex. Antericres B1.362
Fonte de Recursos 344 - Contrapartida - Regularizag3o de Obras - Ex. Anteriores 77551
Fonte de Recursos 399 - FECMRU - Ex. Anteriores 65,000
Fontede Recursos 381 - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulat. e Hospitalar - Ex. Anteriores 53.316
Dremais Fontes de Recursos 279462

Incisall - E de Arrecadacs 159.424
Fontede Recursos 107 - Salario Educagio 48.000
Fontede Recursos 150 - COSIP 39,482
Fonte de Recursos 200 - Receita Propriade Autarquias, Fundacgies e Empresas 25.330
Fontede Recursos 155 - Royaltiesdo Petroleo - Educacao - Lei 12.858/2013 18.407
[Cremais Fontes de Recursos 28.005

inciso V - Rec. ¢/ Destin. Especifica ndo Previstos na LOA ou de Forma Insuficiente 246,071
MNonte de Recursos 134 - Assisténcia Minanceira Transporte Coletivo - art. &, incise IV - CC M 123/2022 104497
Fonte de Recursos 110 - Operagtes de Crédito Cantratuais Realizadas 54.733
Fonte de Recursos 188 - Recursos 5US destinados ao Enfrentamento da COVID - 19 - Custeio 47.204
[Cremais Fontes de Recursos 39.637

Total 3.987.977

Fonte: SMFP/SUPOR - Auditoria CAD
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Conforme verificado pela CAD a incorporacao de superavit financeiro apurado em Balango
Patrimonial do exercicio anterior representa 89,83% do total dos acréscimos ao orgamento
de 2022, somando R$ 3,58 bilhoes, além de R$ 159,42 milhdes provenientes de excesso de
arrecadacao e R§ 246,07 milhoes (6,17% do total adicionado) relativos a recursos recebidos
com destinagao especifica e que niao estavam previstos na Lei Or¢amentaria ou que foram

previstos de forma insuficiente.

O art. 8° da Lei n°® 7.235/2022 estabeleceu para o Poder Executivo o limite maximo de 30%
do total da despesa fixada para transposi¢ao, remanejamento ou transferéncias de recursos. O
§ 20 do mesmo artigo exclui da base de calculo e do limite autorizado os valores
correspondentes a amortizacao e encargos da divida e as despesas financiadas com operagoes

de crédito contratadas e a contratar.

O art. 9° elenca as despesas cujos créditos suplementares abertos nao estardo sujeitos ao

limite fixado.

Conforme verificado pela CAD, o Municipio do Rio de Janeiro cumpriu o previsto na LOA,
uma vez que os créditos abertos, sujeitos ao limite, corresponderam a 9,23% do total da

despesa fixada.

Emil
Limite para Abertura de Créditos Adicionais

Dotacdo Inicial Global [A] 39.853.4%0
Exclusbes daBase deCalculo [B] 2.984.617
Amaortizagio da Divida 12461575
Encargos da Divida 748.492
Operagbes de Créedito Contratadas 274.548
Operacoes de Crédito a Contratar F00.002
Dotacio Inicial na Base de Calculo [C)=[A-B] 36.869.073
Créditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D] 3.404.333

Percentual atingido [E]=[D/C)

Limite Estabelecido na Lei Or¢camentaria 30.00%
Fonte: Contas de Governo 2022 e FINCON

4.1.3 Resultado orgamentario
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Os valores publicados no Balanco Orcamentario (Anexo 1 do Relatério Resumido da
Execucao Orgamentaria) demonstram o seguinte desempenho do Municipio no exercicio de

2022:

Exercicio 2022 R il

Prevista Arrecadada
|4 IB]
Corrente JB.564.765 37.596.201 68564 97 49%
Capital 1.288.924 228.725 -1080.200 17.75%
Taotal 39.853.690 37.824.926 -2.028.764 94.91%

Corrente 37.569.051 34702984 2B66.085 923T%
Capital 6209997 4054847 2155150 4530%
Res. Contingéncia 62618 1] 62.618 0,00%
Total 43.841.666 38.757.833 5.083.833 B840%

Resultado Orcamentdrio [B-D] -932.908

Fonte: Contas de Governo 2022

Em relacao a receita, o valor arrecadado (R$ 37,82 bilhdes) foi 5,09% (R$ 2,03 bilhoes)
inferior a0 montante previsto, apresentando um desempenho aquém do obtido no exercicio

anterior, quando se verificou um excesso de arrecadagao de 19,85%.

A despesa realizada, que somou R§ 38,76 bilhdes, correspondeu a 88,40% da dotagao final
do exercicio de 2022, demonstrando uma execugao inferior ao ano de 2021, cujo indice

apurado correspondeu a 91,70%.

O resultado da diferenca entre a receita arrecadada e a despesa executada no exercicio de

2022 foi um deficit na execucao orcamentaria na ordem de R$ 932,91 milhdes.

Conforme observado pela CAD, diante do previsto no art. 43, § 1.°, inciso I, da Lei Federal
n°® 4.320/196439, e no inciso I, do art. 112, da Lei n® 207/1980, o deficit orcamentario de R$
932,91 milhdes foi influenciado pela utilizagao do superavit financeiro apurado em Balanco
Patrimonial de 2021 no valor de R$ 3,13 bilhdes, conforme demonstrado na tabela e grafico a

seguir, que englobam também os quatro exercicios anteriores.

RS mil

2019 2020 2021 2022
Dreficit / Super avit da Execugdo Orcamentaria [A] -168.880 -1.249.256 -993.863 5033327 932908
Execucdo com Recursos de Superavit Financ. Ex. Anteriores [B]  329.0%% 451106 213132 471733 3.132.111

Resultado [A+B| 160216 -798.150 -FB0.731 5.505.05% 2.199.203

Fonte: Caontas de Governa 2022 - Balanco Orcamentaria
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Assim como ocorrido no exercicio anterior, obteve-se um resultado superavitario real de R$

2,20 bilhoes, decorrente, notadamente, do impacto positivo do resultado or¢camentario das

fontes dos recursos ordinarios nao vinculados do Tesouro, conforme evidenciado na tabela a

seguif.

Recursos Ordindrios Nao Vinculados

R il

Receitas Realizadas [ A]

Despesas Empenhadas [B]
100 - Ordindrios ndo Vinculados
101 - Ordindrios ndo Vinculados - Contrapartida de Operagdes de Crédito
102 - Ordinarios ndo Vinculados - Contrapartida de Convénios

117 - Ordindrios ndo Vinculados - Rec. Impostos e Transf. Impostos - Educacio
119 - Ordindrios ndo Vinculados - Rec. Impostos e Transf. Impostos - Sadde

125 - Ordindrios ndo Vinculados - Recursos Outorga Concessio em Sanearmento
143 - Ordin ndo Vinc - Contribuicao Previdencidria Suplemen tar - Educagio

144 - Ordin ndo Vinc - Contribuicio Previdencidria Suplemen tar - Sadde

145 - Ordin ndo Vinc - Contribuicio Previdencidaria Suplementar

148 - Ordindrios ndo Vinculados - Fundo de Assisténcia a Salde do Servidor

170 - Ordin ndo Vinc - Contribuicio Previdencidria Patronal

172 - Ordin no Vinc - Contribuicio Previdencidria Patronal - Educagio

173 - Ordin no Vinc - Contribuigio Previdencidria Patronal - Sadde

Resultado Orgamentério [A-B)

20.894.623
19.635.458
10.577.621
24.001
455
1932075
2 555.251
200.331
1.352.435
&67.583
418.128
157.055
592.673
550.875
304.978

A CAD destaca o superavit na execu¢ao or¢amentaria das seguintes fontes de recursos:

a) 214 — Fundo Especial de Previdéncia do Mun. Rio de Janeiro: R§ 144,33 milhdes;

b) 141 — Royalties: R$ 139,85 milhdes;
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c) 200/202 - Receita Prépria de Autarquias, FundacGes ¢ Empresas: R$ 93,08
milhoes;

d) 208 — Convenios Administragao Indireta: R§ 76,31 milhdes

a. 109 — Multas por Infracao a Legislagao de Transito: R$ 64,34 milhdes.

4.1.4 Arrecadagao de Receita
A Lei Or¢amentaria estimou as receitas correntes em R§ 38,56 bilhdes e as receitas de capital

em R$ 1,29 bilhdo para o exercicio de 2022, como expde o quadro a seguir com o

detalhamento da arrecadacdo por categoria economica e origem.

RS mil
Previsao Arrecadacdo Desempenho
Receitas Correntes 38.564.765 37.596.201 T AT
Impostos, Taxas e Contrib. deMelhoria 15175713 14.969.344 78,54%
Receitade Contribuigdes 5.657.167 5.598.803 78,97%
Receita Patrimonial 2814834 3.046.047 108, 14%
Receita Industrial B.714 7296 83.71%
Receitade Servigos 340.854 333325 i
Transferéncias Correntes 13545739 12.545.9464 92.62%
Dutras Receitas Correntes 1019741 1.095.421 107.42%
Receitas de Capital 1.288.924 228725 17.75%
Operagdes de Crédito 74550 153.172 15, 72%
Alienacio de Bens 114.154 24.028 20,69%
Amorizaf 30 de Emprestmos ¥ &3 45,11%
Transferéncias de Capital 198.125 51.482 25,98%
Outras Receitacde Capital 0 0

39.B53.690 37.824.926

Fante: FINCOM

A CAD faz a observaciao de que o total das receitas arrecadadas em 2022 somou R§ 37,82
bilhdes. Sob a 6tica das categorias economicas, a arrecadagao das Receitas Correntes (R$
37,60 bilhoes) atingiu 97,49% dos R§ 38,56 bilhdes previstos. Ja a realiza¢do das Receitas de
Capital (R$ 228,73 milhoes) correspondeu a 17,75% do montante previsto de R$ 1,29 bilhao.

Quanto as Receitas Correntes, constata-se que a maioria das origens apresentou arrecadagao

abaixo da estimativa contida na LOA, onde a CAD destaca os seguintes desempenhos:

1) receita de impostos com ITBI e IRRF, cujas arrecadacbes no ano ficaram,

respectivamente, 9,37% e 5,39% abaixo das estimativas contidas na LOA, apresentando
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uma quebra de receita, em valores absolutos, de R$ 113,99 milhdes e R$ 91,29 milhoes,
respectivamente;

receita de contribui¢do previdenciaria suplementar, que somou R$ 2,02 bilhées, montante
R$ 93,88 milhdes inferior em relacao a previsiao contida na LOA;

receita de exploracao de recursos naturais, relativa a concessio dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario — CEDAE, somando R$ 975,63 milhoes,
equivalentes a 55,59% do montante de R$ 1,76 bilhdo previsto na LOA;

transferéncias de recursos do FUNDEB, cuja arrecadag¢ao de R$ 3,55 bilhdes foi 6,22%
inferior a estimativa contida na LOA, o que representa R§ 235,76 milhdes em valores
absolutos;

cota-parte do ICMS, liquida das dedug¢oes para formagao do FUNDEB, cuja transferéncia
no ano (R$ 1,92 bilhido) ficou cerca de R§ 1,04 bilhao abaixo da estimativa de R$ 2,96
bilhoes, em parte justificada pelos efeitos da LC n® 194/2022, que reduziu as aliquotas do
ICMS sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunica¢bes e transporte
coletivo; e

transferéncias de recursos do SUS, que somaram R§ 2,61 bilhoes, o equivalente a 84,21%
da estimativa de R$ 3,10 bilhoes.

Em sentido oposto, aponta a CAD, algumas receitas correntes apresentaram desempenho

superior a previsio constante da Lei Or¢amentaria:

D)

2)

3)

receitas relacionadas aos rendimentos de aplicacao financeira (R§ 1,08 bilhao), que
superaram em 798,89% a estimativa contida na LOA (R$ 120,24 milhdes), em fungao,
principalmente, da elevada disponibilidade bruta de caixa apresentada no final do
exercicio de 2021;

cotas-parte do FPM e do IPVA, liquidas das dedugoes para formacao do FUNDEB,
com arrecadag¢Oes maiores do que o previsto na ordem de R$ 109,95 milhdes e R$ 126,43
milhoes, respectivamente; e

transferéncias dos royalties (R$ 1,04 bilhdo), que superaram a previsao (R§ 680,09
milhoes) em 52,47%, equivalente a R§ 356,85 milhoes.

O baixo desempenho das Receitas de Capital foi ocasionado principalmente pelos seguintes

fatores:
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1) nao concretizacao do montante de R$ 700,00 milhdes, previstos na rubrica Outras
Operagoes de Crédito — Mercado Externo;

2) liberagoes da operagao de crédito referente ao BRT — Corredor Transbrasil (R$ 27,35
milhGes) em montante inferior aos R§ 117,34 milhGes previstos;

3) alienagdao de bens iméveis do Tesouro, cujos ingressos somaram R$ 6,32 milhoes, ao
passo que a estimativa contida na LOA era de R$ 66,03 milhoes; e

4) receita de convénios celebrados com a Unidao no montante de R§ 26,56 milhdes, cuja
estimativa de recebimento era de R§ 191,55 milh&es, ou seja, nao houve a transferéncia

de 86,13% desses recursos (R$ 164,98 milhoes).
4.1.4.1 Maiores arrecadagées

A seguir, sao apresentados os maiores valores arrecadados pelo Municipio em 2022.

REmil
Recelta Arrecadad o %

IEE F.OL1.044 10 17
IPTU 4.309.044 11.3%%
FUNDER 3551997 P37
Contribulgdo Previdencliria 2HB2.673 7.62%
SUs 2611.1%0 &, 0%
Comntribulgdo Suplermentar 2024223 5.35%
1EM4S liguido 1924 5462 5.05%
IRRF 1.601.274 4.23%
Comvénlos Correntes 1.348.503 162%
ITEI 1102270 2.91%
Rovyalties 1036.934 2.74%
Valores Mobilidrios Direta 1013921 2 68%
Exploracho de Recursos Maturaks 975.631 2.58%
IPA liquido a201.114 21¥%
Cessho de Direitos 710,100 1.88%
Taxas 703.47% 1.86%
FIPM liguida 505.238 1.34%
Cosip 431.091 1.14%
Saldrio-Educacbo 411.30% 1.06%
Royaltes - Funprewv 383237 1.01%
Receltade Servigos 333,325 0.88%
Multas de Trinsito 242 835 0.65%
Demals 1629928 4.31%

Total AT.824.926 100,00%:
Fonte: FINCOM
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Como pode ser verificado entre as maiores receitas evidenciadas no quadro, encontram-se os

principais tributos municipais — ISS e IPTU, além das transferéncias de recursos do
FUNDERB e da cota-parte do ICMS.

Outros destaques sao:

1)

2)

3)

9

)

6
7

8)

9

receita de contribuicdo previdenciaria do servidor e patronal, totalizando R§ 2,88
bilhoes;

transferéncias de recursos do SUS, na ordem de R$ 2,61 bilhGes, dentre os quais R$
704,83 milhoes do governo estadual para cofinanciamento da gestao dos Hospitais
Albert Schweitzer e Rocha Faria, ¢ R$ 47,73 milhoes relativos a transferéncias do
Fundo Nacional de Saide- FNS para enfrentamento da pandemia da Covid-19;

receita da contribuicio previdenciaria suplementar, instituida pela Lei n® 5.300/2011, no
montante de R$ 2,02 bilhoes;

receitas tributarias com IRRF, somando R$ 1,60 bilhao, e com o I'TBI, no valor de R$
1,10 bilhao;

transferéncias de convénios correntes, no montante de R$ 1,37 bilhiao, notadamente as
receitas intraor¢amentarias da Riosaude relativas aos convénios de gestao de unidades
de sadde e para contratagao de recursos humanos (R$ 1,33 bilhao);

transferéncias de royalties do petréleo, no montante de R§ 1,04 bilhao;

receitas de aplicagdes financeiras da Administracio Direta, somando R$ 1,01 bilhio,
sendo R$ 712,76 milhdes relativos aos rendimentos da Fonte de Recursos 100 —
Ordinarios Nao Vinculados;

receita patrimonial de exploragdo de recursos naturais, no montante de R$ 975,63
milhGes, proveniente da participacdo do Municipio na concessao dos servi¢os publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, decorrente do leildio da CEDAE,
promovido pelo governo do Estado do RJ; e

cota-parte do IPVA, liquido da parcela do FUNDEB, no montante de R$ 801,11

milhoes.

4.1.4.2 Evolugio da Receita

Neste subitem, sera efetuada uma analise da evolu¢ao da receita do Municipio do Rio de

Janeiro nos ultimos exercicios.
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Para tanto, foram considerados os valores de 2022 fixos, atualizando os dos anos antetriotres

com base no IPCA-E (Indice de Precos a0 Consumidor Amplo Especial) médio do periodo.

Os graficos a seguir demonstram a evolucdo das receitas corrente e de capital do Municipio

no periodo de 2018 a 2022:

Evolucio Receitas Correntes (2018-2022) Evolugdo Receitas de Capital [2018-2022)
420 14
3 3
& 350 B15 |
280 12
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Conforme se observa, as Receitas Correntes apresentaram um decréscimo de 8,17%, em

termos reais, quando comparada a arrecadagao de 2022 com a auferida no exercicio anterior.

No entanto, destaca-se que nos meses de agosto a novembro de 2021 ocorreu o ingresso de
R$ 3,99 bilhdes (R$ 4,37 bilhoes em valores atualizados), relativo a participacao do Municipio
na concessao dos servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
decorrente do leiflio da CEDAE. Desconsiderando tal ingresso, bem como as receitas
auferidas em 2022 provenientes da mesma sub rubrica (R§ 975,63 milhdes) e da cessao de
direitos sobre a folha de pagamentos (R$ 710,10 milhoes), apura-se um decréscimo, em

termos reais, de 1,80%.

No acumulado dos ultimos 5 anos, observa-se crescimento das Receitas Correntes de 12,13%

em termos reais.

As Receitas de Capital apresentam, por sua vez, comportamento irregular ao longo dos anos.
Em 2022, a arrecadacdo das receitas de capital foi 73,50% superior ao exercicio anterior, em
funcao de novas liberacoes de financiamentos, notadamente destinados a melhoria da

infraestrutura de mobilidade urbana da cidade.

4.1.4.3 Imposto, Taxas e Contribui¢des de Melhoria
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No exercicio de 2022, a arrecadacao de impostos (IPTU, I'TBI, IRRF, ISS e IVVC) e taxas
apresentou um recuo de 3,03% em relacao ao exercicio anterior, descontada a inflacao média

do periodo.

No petiodo de 2018/2022, essa origem de receita cresceu 2,66% em termos reais.

Impostos, Taxas

& Contrib. Melhoria AR LS

Impastos 13823146 14.875.008 13.89E.905 14732699 142658585
155 F2B9P5S  TFA2A52B  A970.954 T363T5E  T.251044
IFTL 4.118.258 4648405 4293803 4507372 4.309.046
IRRF 14746567 1607900 14612348 1534545 1601274
ITBI 938.182 PP2.112 1021738 1323154 1102370
AT 183 &1 &2 1849 2231
Tasas 758.162 FI7.019 &7 LB6E FO4.976 F03.479

AJIT.6T3 14.969.344

Fonte: Contas de Governo 2022 e Cilculos SGCECAD

Evolucio Impostos. Taxas e Contrib. Melhoria {2018-20232)

14 r
g 2
B115
108 -
81 ¢
54
27 ¢
o0
2B 2019 2020 021 2022
Taxa de Crescimento Real dos Impostos, Taxas &
Contribuigtes de Melhoria (2019-2022)
15%
10%
% 5.95%
5% =
5% | -303%
-6,91%
0%
15%
2019 2030 2021 2022

Passaremos a analisar os principais impostos arrecadados pelo Municipio:
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4.1.4.3.1 Imposto Sobre servigos de Qualquer Natureza — ISS

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) foi a maior fonte de arrecadagdo do
Municipio do Rio de Janeiro, representando 19,17% do total realizado em 2022. Em relagdo a
receita tributaria total, os R$ 7,25 bilhoes arrecadados equivalem a 48,44%, evidenciando um

aumento na sua participagao, dado que em 2021 a relacao era de 47,70%.

Quanto ao desempenho da arrecadacdo, observa-se que o montante realizado ficou em linha

com os R$ 7,26 bilhoes estimados na LOA 2022 (99,92%).

Com relagao ao exercicio anterior, constata-se uma retracao na arrecadacao do ISS de 1,53%,
descontada a inflacio média do petiodo. No acumulado do petiodo 2018/2022, obsetrva-se

um leve recuo na ordem de 0,53% em termos reais.

Evolucio Receita do 155 (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

Taxa de Crescimento Real do 155 [2019-2022)
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Em que pese o crescimento de 2,90% do Produto Interno Bruto — PIB brasileiro no ano de
2022 e, ainda, ter sido apurada pelo IBGE uma taxa de desocupacao (desemprego) do Estado

do Rio de Janeiro no 4° trimestre de 2022 (11,4%) inferior a apurada no ultimo trimestre de
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2021 (14,2%), a arrecadagao do ISS no exercicio de 2022 nao obteve crescimento acima da

inflagdo média do periodo.

Segundo informagdes obtidas junto a SMFP em auditoria realizada pela CAD no ultimo més
de marco, ao longo de 2022 foram promovidas a¢ées de fiscalizagao nos setores de clinicas
médicas, franquias e cartérios, bem como foi empreendido um esfor¢o para conclusio de

250 procedimentos de fiscalizagdao no periodo.

O quadro a seguir apresenta as 10 principais atividades geradoras de receita de ISS no

exercicio de 2022, comparando a arrecada¢do obtida no ano com as ocorridas no perfodo de

2018 a 2021 em valores reais.

RE miil
DESCRICAD 2018

BANCO MULTIPLO COM CARTEIRA COMERCIAL 333320 28740 2M146T7%F 206355 243213
PLANOS DE SAUDE 504450 594983 526804 A4335%6 225149
PERFURACAD DE POCOSDE PETROLED 140170 153380 168559 215803 209449
COMSULTORIA TECMICA 90582 117318 112702 146788 158,060
CLINICAE ASSISTENCIA MEDICA SEM INTERMNACAD 74.855 93555 B2.382 108104 145532
PROCESSAMENTO DE DADOS 219772 264058 1BB.32% 159566  144.340
TRAMSPORTE POR TUBULACOESOU DUTOS MO AME MUNICIPAL 124572 113211 131693 130,930  137.592
HOTEL 91.34% 103748 60448 &2.580 125488
HOSPTAL 78.585 78975 84.089 97.087 114101
DISTRIBUIDORA DE TITULOS E VALORESMOBILIARIOS B3.58% 91885 104128 104701 105493

1.741644 1LA29A75 1675930 L6B5.513 1.508.457

TOTAL
Fonte: SMFP/Coordenadoria do 155 e Caleulos CAD

No periodo de 2018 a 2022, destaca-se o decréscimo real na arrecadacao de ISS vinculado as
atividades Banco Multiplo com Carteira Comercial (27,03%) e Planos de Saude (55,36%).
Comparativamente ao exercicio de 2021, observam-se o recuo de 48,07% na arrecadagao do
ISS associada a atividade de Planos de Saude e o incremento de 100,52% na arrecadacao

advinda da atividade hoteleira.

Ainda com relagao ao ISS, cabe ressaltar que a PGM informou, no curso da auditoria
realizada pela CAD em mar¢o de 2023, que ajuizou a agao de n° 0101660- 34.2020.8.19.0001,
para impedir que o Estado do Rio de Janeiro prosseguisse retendo indevidamente valores de
ISS de seus prestadores de servigo, bem como para reaver o quanto fora retido sem o devido
repasse a municipalidade. Foi conferida, ainda em 2020, a decisao antecipatoria de tutela, de
forma que o Estado ndo poderia mais efetuar a ilegal retencdo. Os desdobramentos dessa

acao serao acompanhados nas proximas auditorias a serem realizadas pela CAD.
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4.1.4.3.2 Imposto predial e territorial urbano - IPTU

Com arrecadagao de R$ 4,31 bilhdes em 2022, o IPTU representou 28,79% da Receita
Tributaria realizada no ano. Em relacio a Receita Total, a participacio do IPTU foi de
11,39%.

Comparando aos R$ 4,33 bilhdes previstos na LOA, constata-se um desempenho da
arrecadagao de 99,41%, o que ocasionou uma quebra de receita na ordem de R$ 25,55

milhoes.

Com relagio ao exercicio anterior, a arrecadagao do IPTU apresentou decréscimo, em termos
reais, de 4,40%, revertendo o incremento de 4,97% observado no exercicio anterior. Em que
pese tenha se observado um crescimento abaixo da inflagado média do periodo, de acordo
com dados fornecidos pela Coordenadoria do IPTU da SMFP no ambito da auditoria
realizada pela CAD no ultimo més de matco, a taxa de inadimpléncia do IPTU/TCDL no
ano de 2022 (22,46%) foi inferior a observada em 2021 (24,38%), indicando uma tendéncia
de retorno a patamar mais préximo aos observados nos anos anteriores a pandemia (21,31%
em 2018 e 22,05% em 2019).

No petiodo de 2018/2022, constata-se um aumento real na ordem de 4,63%.

Evolucio Receita doIPTU [2018-2022)
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Taxa de Crescimento Rea do IPTU (2019-2023)
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Na ja mencionada auditoria realizada pela CAD, a SMFP informou que foram adotadas as

seguintes agoes por parte do Municipio, que impactaram a arrecadagao do IPTU em 2022:

1) Facilidade para o contribuinte requerer o parcelamento em até 24 vezes através do
portal Carioca Digital ou, em até 84 vezes mediante abertura de processo administrativo
especifico (Decreto RIO n° 45.491/2018); e

2) Regulamentacao e implementacao do instituto da Transagao, por meio da Lei n
7.000/2021, que alterou a Lei n° 5.966/2015.

o

O mapa a seguir evidencia a arrecadacao do IPTU em 2022, segregada por bairro. Verifica-se
que a Barra da Tijuca foi o bairro de arrecadagao mais significativa, representando 19,96% do
total, seguida do Centro, Copacabana e Recreio dos Bandeirantes, cujas arrecadagdes

representaram, respectivamente, 7,47%, 6,85% e 5,29% do total realizado.

Arrecadacgdo do IPTU por Bairro - Exercicio 2022

Campo Grande
2,73%

Jacarepagud Botafogo
248% Gy 19 515%
\ &
Barra da Tijuca / Copacabana
Recreio dos 19,96% 6.85%
Bandeiranies Leblon Ipanema
5,29% 5,12% 484%

Demais Bairros: 36,61%
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4.1.4.3.3 Imposto sobre transmissio intervivos de bens iméveis - I'TBI

A arrecadagao do Imposto sobre Transmissiao Inter Vivos de Bens Imoéveis — I'TBI, que em
2022 somou R$ 1,10 bilhao, representou 7,36% da Receita Tributaria realizada e 2,91% da

Receita Total arrecadada no ano.

Em relagio a LOA 2022, constata-se que foram realizados 90,63% do valor estimado,

gerando uma quebra de receita na ordem de R$ 113,99 milhoes.

Quando da analise do grafico da taxa de crescimento real do I'TBI, verifica-se que, apds
crescimento de 29,50% em 2021, a arrecadacao do I'TBI recuou 16,69% no ano de 2022. No
acumulado do petiodo 2018/2022, constata-se um crescimento, em termos reais, de 17,49%

na arrecadacao do I'TBL

Evolucio Receita do ITBI [2018-2027)
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O grafico a seguir exibe a arrecada¢io do ITBI por bairro no exercicio de 2022, com

evidenciagao dos 10 bairros mais representativos.
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Arrecadacao ITE| por Bairro - 2022
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Assim como no IPTU, a Barra da Tijuca é o bairro cuja receita do ITBI foi mais

representativa em 2022, contribuindo com 15,84% do total arrecadado.
4.1.4.4 Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial, composta por receitas imobiliarias, de aplicagdes financeiras, de
concessoes e permissoes, de cessao de direitos e outras, apresentou arrecada¢ao de R$ 3,05
bilhoes, com participagao de 8,05% na receita total arrecadada em 2022. Preliminarmente,
cabe ressaltar o ingresso de R$ 710,10 milhoes referente a cessio do direito de
operacionalizagdo de pagamento de pessoal, sendo R§ 278,22 milhoes relativos a
Administracao Direta, R§ 327,07 milhoes ao Funprevi e outros R$ 104,80 milhdes as demais

entidades da Administracao Indireta.
4.1.4.4.1 Exploragio de recursos naturais

No ano de 2022, o Municipio do Rio de Janeiro auferiu o montante de R§ 975,63 milhdes, a
titulo de participagao na outorga da concessao dos servicos publicos de fornecimento de agua
e de esgotamento sanitario, decorrente do leilio da CEDAE, promovido pelo governo do
Estado do Rio de Janeiro. Somados aos R$ 3,99 bilhoes arrecadados em 2021, os ingressos
totalizam R§ 4,97 bilhoes.
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De acordo com informagdes prestadas pela SMEFP em auditoria realizada pela CAD no
ultimo més de margo, estdo previstos, ainda, o ingresso de R§ 1,57 bilhdo até o exercicio de
2025, sendo R$ 232,15 milhGes no ano de 2023, totalizando uma receita de R$ 6,54 bilhoes,

conforme demonstrado a seguir.

2021 2022 2023 2024

3991506 BTOSTS | 115070 441533 438576 | 40576481

Concessio de Saneamento

QUTORGAFIXA - CONCESSAC SER. PUBL FORMEC. DE
AGUAESCOTO SAMITARIO ESERV. COMPLEMENTARES
OUTORGAVARIAVEL - CONCESSAD SERV. PUBL FORMEC.
DE AGLA ESCOTO SANITARIO E SERV. COMPLEM - 104.656 | 117080 125169 133548 | 480.452

3991506 975,631 232151 766702 572124 |6538.113

! Fonte: Fincon
* Fonite: SMFP/SUPOR

Em relagao ao desempenho da arrecadacdo, cabe ressaltar que a previsio contida na LOA
2022 para essa receita era de R§ 1,76 bilhdo, ou seja, houve uma quebra de receita na ordem
de R$ 779,54 milhoes.

4.1.4.4.2 Rendimentos de valores mobiliarios — Administragdao Direta

No grafico a seguir é demonstrada a evolu¢do da receita de valores mobiliarios da
Administragao Direta, lembrando que foram considerados os valores de 2022 fixos,

atualizando-se com base no IPCA-E médio do periodo os saldos dos anos anteriores.

Evolucio Recelta de Valores Mobilidrios
Administragdo Direta (2018-20232)
1080
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Tais receitas somaram R§ 1,01 bilhao no ano de 2022 e apresentaram um crescimento de

294,74%, em termos reais, em relacao ao exercicio anterior. Do total arrecadado, R$ 712,76
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milhées (70,30%) referem-se a rendimentos de valores mobiliarios da Fonte de Recursos 100

— Ordinarios Nao Vinculados.

Ressalta-se que o Comité de Politica Monetaria do Banco Central - COPOM continuou com
a politica de elevacdo da taxa basica de juros iniciada em 2021, chegando a 13,75% na reuniao
realizada em agosto de 2022, mantendo-se nesse nivel até o fim do ano. Em 2022, a taxa
SELIC média foi de 12,39% a.a., refletindo um incremento de 182,23% quando comparada a
taxa acumulada em 2021 (4,39%), influenciando diretamente o nivel de arrecadacdo de tais

receitas.

Em relacdo ao saldo das aplicagdes financeiras da administracdo direta em 31/12/2022 (R$
0,28 bilhdes), observa-se uma queda de 13,74% em relagao ao exercicio anterior, trazido a

valores presentes.

A seguir, observa-se o grafico desta evolu¢do no periodo 2018/2022, destacando-se o
substancial aumento do saldo no ano de 2021, notadamente em funcdo do superavit

orcamentario obtido nas fontes de recursos ordinarios nao vinculados do Tesouro.

Saldo AplicacBes Financeiras - Adm. Direta
e 31 de dezembro (2018-2022)

39

2,6

2018 201% 2020 2

021 2022

4.1.4.5 Transferéncias correntes
As Transferéncias Correntes, que somaram R$ 12,55 bilhoes, tiveram uma participagdao de
33,17% sobre a receita total arrecadada em 2022. Em relacdo ao exercicio anterior, constata-

se um decréscimo de 6,06%, descontada a inflagdo média do periodo.

4.1.4.5.1 Transferéncias do FUNDEB
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O grafico a seguir apresenta a evolucdo da receita de transferéncias do FUNDEB, em valores

constantes de 2022.

Evolugio Receita de Transferéncias do FUNDEB (201B-2022)

21
14

o7r |

0,0

2018 201% 2020 2021 2022
A receita de transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu, em 2022, o montante de R$
3,55 bilhoes, representando um recuo, em termos reais, de 8,35% em relagdo ao exercicio
anterior, reflexo principalmente da queda nas transferéncias relativas as parcelas do ICMS,
cuja arrecadacio no ano foi impactada pelos efeitos da LC n® 194/2022, que gerou redugio
nas aliquotas relativas aos combustiveis, a energia elétrica, as comunicagdes € ao transporte

coletivo.

De acordo com informagoes prestadas pela SMFP em auditoria realizada pela CAD, foi
estimado em R§ 510,05 milhdes o impacto nas transferéncias de recursos do FUNDEB
relativas a parcela do ICMS, em funcio da promulgacio da LC n° 194/2022 em junho de
2022.

Ressalta-se que, dos R$ 3,55 bilhdes arrecadados no ano, R§ 806,72 milhoes sao relativos a
participagao do Municipio para a formagao do FUNDEB e R§ 2,74 bilhoes representam o
ganho do FUNDEB que o Municipio obteve em fun¢ao do nimero de alunos matriculados
nas escolas municipais.

O subitem 4.2.2 trata mais detalhadamente do FUNDEB e da aplicagao dos seus recursos.

4.1.4.5.2 Cota-parte do ICMS
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A participacdo da Cota-parte do ICMS na receita or¢amentaria total do Municipio foi de

5,09% em 2022, percentual inferior aos 6,35% verificados no ano anterior.

No grafico a seguir, tem-se a evolucao da Cota-parte do ICMS, liquida das dedugbes para
formacao do FUNDEB, com os valores de 2022 mantidos fixos e atualizando-se com o

IPCA-E médio do periodo a arrecadac¢ao dos anos anteriores.

Evalugio Receira da Cesa-Pare WOMS Liguida (2018-2023)

2018 2009 2020 2021 2022

No ano de 2022, a transferéncia de ICMS ao Municipio, liquida da participagdo para a
formagao do FUNDEDB, atingiu a cifra de R§ 1,92 bilhdo, resultando em um recuo de
26,22%, em valores constantes, quando comparada ao exercicio anterior, consequéncia da
queda na arrecadacdo estadual proveniente de tal tributo, de aproximadamente 1,47%, em
termos reais, aliada as sucessivas diminuices no Indice de Participagao do Municipio — IPM
2022, que culminaram num decréscimo de 10,59% na participagao do Municipio do Rio de

Janeiro na reparticao do ICMS em relagao ao exercicio de 2021.

Quanto ao desempenho da arrecadacdo estadual, ressalta-se a publicagio da LC n® 194, de
23/06/2022, que teduziu as aliquotas do ICMS sobre combustiveis, gis natural, energia
elétrica, comunicagOes e transporte coletivo, ao considera-los bens e servigos essenciais e
indispensaveis. O Estado do Rio de Janeiro publicou, em 01/07/2022, o Decteto n°
48.145/2022, fixando em 18% a aliquota maxima do ICMS para tais operacoes. Em resposta
a solicitacao efetuada pela CAD em auditoria realizada em margo, a SMFP estimou em R$
389,59 milhdes o impacto desfavoravel na arrecadagdo municipal da cota-parte do ICMS
decorrente da vigéncia da LC n® 194/2022.
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No que diz respeito a Cota-Parte do ICMS, destaca-se, ainda, a questao da reparticao, entre
os municipios do Estado do Rio de Janeiro, da parcela prevista no inciso II do paragrafo
unico do art. 158, da Constituicao Federal de 1988 (com a redacio anterior a entrada em
vigor da Emenda Constitucional n°® 108, de 26/08/2020), que determinava que 1/4 dos 25%
do produto da arrecadagao do ICMS deveria ser repartido de acordo com o que dispusesse lei

estadual.

Atendendo ao disposto na Constituicdo Federal, foi editada a Lei Estadual n® 2.664, de
27/12/1996, que estabeleceu, em seu anexo III, o indice zero de rateio para o Municipio do
Rio de Janeiro, implicando em nenhum repasse daquela parcela, nao obstante o artigo 1° da
referida lei ter definido os seguintes critérios de rateio: populagdo, area geografica, receita
propria, cota minima e ajuste economico. Tal dispositivo foi considerado inconstitucional
pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal em sessao de 16/05/2007, em fungao de agao
proposta pelo Municipio (Recurso Especial n® 401953), tendo o transito em julgado se dado
em 23/08/2019, ap6s o desprovimento de Embargos Declaratorios interpostos pelo Estado
do RJ.

Em face da impugnacio da Lei n°® 2.664/1996, seria necessitia entdo uma nova Lei que

definisse: (1) os novos critérios de rateio e (2) a compensac¢ao das parcelas pretéritas.

Destaque-se que o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei n® 5.100/2007, que incluiu o inciso
VI a0 art. 1° da Lei n°® 2.664/96, acrescendo aos demais o critério relativo a conservaciao
ambiental. O Municipio do Rio de Janeiro foi incluido para os efeitos de distribui¢ao das
parcelas do ICMS de que trata esse inciso, nos termos do paragrafo unico do art. 1° da nova
Lei.

O art. 2° da Lei n° 5.100/07 determinou que o petcentual a ser distribuido aos municipios,
em funcio do critério de conservacio ambiental acrescido, seria de 2,5% subtraidos da
patcela total distribuida aos municipios de acordo com a Lei n° 2.664/96. Os 22,5%
complementares, para atingir o montante de 25%, continuaram a ser distribuidos pelos

critérios originais da Lei n® 2.664/1996, nos termos do art. 4.°.

Em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento — SMFP no

ultimo més de margo, a CAD certificou-se, por meio da analise do Decreto Estadual n°
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47.740/2021, que fixou os indices trelativos a patticipagio dos municipios no ICMS para
2022, e dos Decretos posteriores que o alteraram, que o Municipio do Rio de Janeiro, em
relacdo a parcela repartida com base no disposto na Lei Estadual (1/4), foi creditado apenas

da parte correspondente ao critério de conservagao ambiental.

No ambito da mesma auditoria, foi informado pela Assessoria de Planejamento
Mobiliatio/SMFP que o valor estimado do impacto desfavoravel na arrecadacio da cota-
parte do ICMS em face da aplicacio inconstitucional da Lei Estadual n® 2.664/1996 foi de R$
250,54 milhées para o ano de 2022, bem como que a estimativa das parcelas pretéritas de

janeiro de 1997 a dezembro de 2022, atualizadas, totaliza o montante de R$ 6,63 bilhoes.

Conclui-se, portanto que, mesmo apos o transito em julgado do RE 401953, em 2019, o

Estado do Rio de Janeiro nao vem cumprindo a decisao do STF.

A PGM vem, desde 2020, buscando dar cumprimento a decisao judicial na a¢ao de origem
(Processo n°® 0109286-13.1997.8.19.0001). Em 01/12/2021, a PGM peticionou nos autos
requerendo que o Estado do Rio de Janeiro fosse intimado para que encaminhasse, com
urgéncia, o projeto de lei necessario ao pleno cumprimento da decisdo transitada em julgado,
no prazo maximo de 30 dias. O Estado do Rio de Janeiro manifestou-se, em 30/01/2022,
informando que seria enviado nos proximos dias minuta de projeto de lei para submissao a

Assembleia Legislativa.

Em 25/07/2022, o Municipio interpds agravo de instrumento (n° 0055960-
67.2022.8.19.0000) contra decisao de juizo que indeferiu a imposi¢ao de multa moratéria ao
Estado do Rio de Janeiro pelo descumprimento da obriga¢do de encaminhamento de projeto

de lei a Assembleia Legislativa, tendo sido o mesmo desprovido, conforme Acérdao de
09/11/2022.

Ressalta-se, ainda, a nova distribuicio da participagao dos municipios na arrecadagao do
ICMS trazida pela Emenda Constitucional n® 108/2020, que passou de 25% para 35% a
parcela a ser distribuida conforme disposicao de lei estadual, devendo ser observada,
obrigatoriamente, “...a distribuicao de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com base em
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade,

considerado o nivel socioeconOémico dos educandos”. Nos termos do art. 3.° da EC n°
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108/2020, os Estados deveriam aprovar lei até agosto de 2022, prevendo a distribuicdo com

base no novo critério.

Cumpre informar que, em 26/08/2022, foi encaminhado a Assembleia Legislativa do Rio de
Janeiro o Projeto de Lei n°® 6.358/2022, adequando a distribuicao do ICMS a EC n°
108/2020 (inclusio do critério do indice de melhoria da educac¢io para distribuicio de parcela
do ICMS, na propor¢ao de 10%), reiterando, no entanto, a distribui¢ao de parcela equivalente
a 25% pelos critérios estabelecidos na Lei n°® 2.664/1996.

Além de peticionar nos autos da agdo de origem, informando ao Jufzo acerca do
encaminhamento do projeto de lei, foi ajuizada a Reclamagao 56.702 diretamente no STF, em
que o Municipio do Rio de Janeiro alega a ofensa a autoridade da decisao daquele Tribunal
com o encaminhamento, pelo Governador do Estado a ALER], do PL 6.358/2022, que
adapta a reparticio do IPM a EC n° 108/2020, mas mantém a distribui¢io com base nos
critérios estabelecidos na Lei n® 2.664/1996. Houve deferimento de liminar para impedir a
tramitacio do PL na ALER]J. Intimado a prestar informacbes, o Governador do Estado
afirmou que ja teria cumprido a decisao judicial com o encaminhamento de novo PL que
garantiria a0 Municipio do Rio de Janeiro indice proporcional na reparticio do ICMS, bem
como promoveria o ressarcimento do prejuizo em parcelas para os proximos 112 anos.
Entretanto, de acordo com informagdes prestadas pela PGM em auditoria realizada pela
CAD, niao consta qualquer noticia de que o projeto, cuja minuta fora apresentada pelo

Governador, tenha de fato sido encaminhado a ALER]J.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, esta Corte fez constar a recomendacio
R.3, no sentido de que a SMFP e a PGM continuassem envidando esfor¢os para efetuar a
cobranca dos repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, na forma do art. 158, IV,

da Constituicao Federal.

A CAD sugere, uma vez que ainda nio se ultimaram as medidas visando a efetiva
arrecadacao de tais valores por parte do Municipio (ndo obstante o acompanhamento do
tema por parte da PGM), que seja reiterada a recomendagdo R.3, exarada por esta Corte

quando da emissao do parecer prévio referente ao exercicio de 2021.
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Além da inconstitucionalidade da Lei Estadual n® 2.664/1996, o Estado do Rio de Janeiro
nao vem cumprindo de forma integral o determinado no art. 158, incisos III e IV, da

Constitui¢ao Federal, que tratam, respectivamente, da reparticao aos municipios de 50% do
IPVA e 25% do ICMS.

Os wvalores objetos de compensagao de débitos com precatérios concedidos pelas Leis
Estaduais n°s 5.647/2010 e 6.136/2011 n3o vinham sendo computados como receita do
Estado e, assim, nio integrando a base de calculo dos repasses constitucionais aos
municipios. Ademais, os valores referentes as multas e aos juros de mora da divida ativa de
ICMS e IPVA estio sendo repassados a menor, em virtude da indevida dedugao da base de

calculo do valor relativo ao Fundo Especial de Administracio Fazendaria (FAF).

O Parecer Prévio das Contas do exercicio 2014 do Municipio do Rio de Janeiro, Processo n°
40/001.978/2015, nos termos do voto do Excelentissimo Str. Conselheiro Relator Ivan
Moreira, determinou ao Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro que, através de sua
Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio, envidasse esfor¢os no
sentido de efetuar a cobrancga dos repasses constitucionais devidos, relativos ao ICMS, vez
que o Governo do Estado do Rio de Janeiro nio vem cumprindo o determinado no art. 158,

III e IV, da Constitui¢ao Federal, configurando lesdo ao erario municipal.

Em novembro de 2015, por intermédio da PGM, o Municipio ingressou com Protesto
Interruptivo de Prescri¢ao (Processo n°® 0087684-96.2016.8.19.0001), nos termos do art. 202,
inciso II do Coédigo Civil, com a pretensio de obter a satisfagdo do crédito oriundo da
reparticdo constitucional dos tributos estaduais a partir do exercicio de 2010. O juizo da 12*
Vara de Fazenda Puablica nao concedeu a tutela antecipada requerida pelo Municipio, sob o
fundamento de nao estarem presentes os requisitos autorizadores da concessao da medida de

urgencia.

O Municipio interpds, em maio de 2019, Agravo de Instrumento contra a decisao da Vara de
Fazenda Publica (Processo n® 0032054-53.2019.8.19.000). A 16* Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em acérdio de 10/03/2020, deu patcial provimento ao
recurso, determinando ao Estado do Rio de Janeiro que todas as compensagoes vindouras de
débitos tributarios com precatérios sejam seguidas de imediato repasse aos municipios de sua

fracio constitucional. O Estado do Rio, em resposta a intima¢ao acerca de eventual
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descumprimento da decisdo proferida no Agravo de Instrumento, afirmou que a Secretaria de
Estado de Fazenda atestou e comprovou que o Estado vem repassando todos os valores de
ICMS e IPVA que foram compensados com base nas Leis estaduais n°s 5.647/2010 e
6.136/2011.

Os desdobramentos dessas agoes, em especial no que se refere ao repasse, pelo Estado, dos
valores pretéritos, estardao sendo acompanhados pela CAD nas proximas auditorias,

conforme informacao.
4.1.4.5.3 Transferéncia do SUS

As transferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Satde — SUS para o Municipio
do Rio de Janeiro somaram R$ 2,61 bilhdes no ano de 2022, correspondendo a um

decréscimo, em termos reais, de 9,10% em relacdo a 2021.

Sob a 6tica da finalidade da transferéncia dentro do Bloco de Custeio, constata-se que a
queda se deu, principalmente, em funcdo das transferéncias do Fundo Nacional de Satude
para enfrentamento a pandemia de COVID-19 (R§ 217,84 milh&es), e em menor escala das
transferéncias de recursos para Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar (R§ 95,56 milhdes) e de Atencao Basica (R§ 63,29 milhoes). Quanto as
transferéncias do Fundo Estadual de Saude, houve incremento de 16,80% (R$ 101,37
milhGes) nos recursos para cofinanciamento da gestao dos Hospitais Rocha Faria e Albert

Schweitzer, municipalizados em 2016.

RS mil
Transferéncias Correntes do SUS Var.Abs. Var.%

Transferéncias do FN5- Bloco de Custeio 2266437 1903146 -3563.291 -14,03%
Atencio Bisica 562.059 505.764 43294 -1113%
Atenciode Média e Alta Complex. Ambul. eHosp.,  1.297.904 1.202.34% 95557 Sl
Vigildncia em Sadde 89.703 104.413 16710 18B.463%
Assisténcia Farmacéutica 44.087 40.258 -3.829 -B.69%
Gestdo do 5U5 110 £30 521 475,14%
COVID-1% 265.573 47.731 -217.842 -B203%
Transferénciasdo FES 506,301 F08.044 101743  146,78%
Cofinanciamento &03.456 704.828 101372  146.80%
Programas de Salide 2.845 - -2.845 -100,00%

- 3.215
2872738 2.611.1%0

Enfrentamento 3 Pandemia
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O grafico a seguir retrata as transferéncias efetuadas pelos Fundos Nacional e Estadual de
Satde ao Municipio do Rio de Janeiro, considerando os valores de 2022 fixos e os dos anos

anteriores atualizados com base no IPCA-E médio do periodo.

Evoluchs Receita das Trarsferéncias do 5US [2018-2023)

2018 2039 2020 2021 2022

4.1.4.5.4 Cota-parte do IPVA

A Cota-parte do IPVA, liquida da participagdo para a formacio do FUNDEB, somou R$

801,11 milhSes em 2022, representando 2,12% da receita or¢amentaria total.
No grafico a seguir, tem-se a evolu¢ao da Cota-parte do IPVA, liquida das dedugoes para a
formacao do FUNDEB, com os valores de 2022 mantidos fixos e atualizando se os anos

anteriores com base no IPCA-E médio do periodo.

Evolugio Receita da Cota-Parte IPVA Liquida (2018-2022)

203 2019 2020 2021 022

Descontando a inflagio do periodo, constata-se um incremento de 10,12% em relagao ao

exercicio antetiot.
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4.1.4.5.5 Royalties do petréleo

As transferéncias dos Royalties do Petréleo em 2022 somaram o montante de R§ 1,04 bilhao.
Descontada a inflacao, verifica-se um acréscimo, em termos reais, de 24,16% em relacao ao

exercicio anterior, e de 65,37% no acumulado do periodo de 2018-2022.

No mercado internacional, ap6s queda brusca na cotagdao do barril de petréleo em marco de
2020, diante do avango da pandemia e a retragdo da economia mundial, o pre¢o do barril de
petréleo do tipo Brent veio seguindo uma tendéncia de alta, encerrando o ano de 2021
cotado a US$ 77,78. No ano de 2022, essa tendéncia se manteve mais forte ao longo dos
primeiros meses, em funcao de incertezas quanto a escassez da commodity apés a invasio da
Ucrania pela Russia, chegando a cotagio de US$ 122,84 no encerramento de maio.
Posteriormente, o preco foi perdendo forca, mas se manteve em patamar elevado,

encerrando o ano cotado a US$ 85,91.

Também contribuiu para o incremento na arrecadaciao dos royalties de petréleo o aumento
de 3,99% na produ¢io do petréleo no Brasil em 2022, quando comparada a do exercicio

anterior. Ja a cotacao média do dolar no periodo 2021-2022 recuou de 5,40 para 5,17.

A seguir, ¢é apresentado o grafico da evolucao das transferéncias nos altimos cinco anos, com

destaque para o incremento das transferéncias nos ultimos 2 exercicios.

Evolucho Receita dos Royal thes (20 18-2022)
1080
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4.1.4.6 Outras receitas correntes
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Esta origem de receita apresentou arrecadacado de R$ 1,10 bilhdo em 2022, representando
2,90% da receita orcamentaria total, destacando-se nesse montante os repasses do Tesouro
ao FUNPREVI relativos aos Royalties do Petréleo (R§ 383,24 milhdes), as multas por
infracao a legislagao do transito (R§ 262,83 milhoes), a receita proveniente de compensagao
previdenciaria entre os regimes de previdéncia social (R§ 126,34 milhdes) e a receita de

contrapartida de regularizaciao de obras (R$ 65,36 milhoes).
4.1.4.7 Receita corrente liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui-se em um importante parametro da
racionalizagao das despesas, ja que a Lei de Responsabilidade Fiscal tem como énfase o
controle e a conten¢do dos gastos. Assim, quanto mais cresce a RCL, mais se podera

expandir o valor das despesas que estdo a ela referenciadas.

No Demonstrativo da Receita Corrente Liquida (Anexo 3 do Relatério Resumido da
Execucao Orcamentaria), verifica-se que a RCL atingiu, no exercicio de 2022, o montante de
R$ 30,33 bilhoes, representando um recuo de 10,04%, descontada a inflagago média do
periodo, quando comparada a RCL auferida em 2021. Ressalta-se que no acumulado dos

ultimos 5 exercicios, a Receita Corrente Liquida cresceu 13,03% em termos reais.
O préximo grafico apresenta a evolucdao da RCL de 2018 a 2022.

Evolucio Receita Corrente Liquida (2018-2022)
342
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No comparativo com a RCL do exercicio anterior, constata-se um recuo de 40,00% na

origem Receita Patrimonial. Nesse sentido, destaca-se que a RCL no ano de 2021 foi
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influenciada pelo ingresso de R$ 3,99 bilhdes (R$ 4,37 bilhdes em valores atualizados),
relativo a outorga decorrente da concessao da CEDAE, ao passo que no ano de 2022, foram

realizados R$ 975,63 milhdes nessa mesma rubrica.

A RCL de 2022 também foi impactada pela queda na arrecadacido dos impostos municipais
IPTU (4,42%), ISS (1,54%) e ITBI (16,69%) e nas transferéncias do ICMS (26,22%), do
FUNDEB (8,35%) e do SUS (9,10%).

Cabe ainda ressaltar que, nos termos dispostos no § 1° do art. 166-A da Constitui¢ao Federal,
as transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais impositivas
apresentadas ao PLOA niao integrario a receita do Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios para fins de repartigdao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e
inativo e de endividamento do ente federado. Adicionalmente, de acordo com o disposto no
§ 16 do art. 166, também da Constitui¢ao Federal, ndo integrarao a base de calculo da receita
corrente liquida, para fins de aplicagido dos limites de despesa de pessoal, a transferéncia
obrigatéria da Unido relativa a emendas de bancada de parlamentares. No ano de 2022, tais
receitas corresponderam a R§ 22,03 milhdes (emendas individuais) e R$ 2,00 milhdes
(emendas de bancada), resultando em uma RCL ajustada de R$ 30,31 bilhoes, para fins de

apurac¢ao do cumprimento dos limites de endividamento e da despesa com pessoal.

4.1.4.8 Receitas de capital

Compodem as receitas de capital aquelas oriundas de contratacio de operagoes de crédito,

alienacao de bens, amortiza¢ao de empréstimos concedidos e transferéncias de capital.

RS mil
Receitas de Capital 2021
Operacdes de Crédito 18.173 153.172
Alienacio de Bens 35.8a7 24 028
Amortizacio de Empréstimos 21 43
Transferéncias de Capital Fr.745 51.482

Qutras Receitas de Capital - -
Total 131.826 228.725

Fonte: Contas de Govemno 2022 e Cdloulos SGCEMCAD
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Ao longo de 2022, foram arrecadados R$ 228,72 milhGes nesta categoria econémica. Em
relacdo ao exercicio financeiro de 2021, verifica-se um acréscimo real de 73,50% nas Receitas

de Capital, influenciado, especialmente, pelo aumento das receitas de operagdes de crédito.

No exercicio em analise, os recursos oriundos das operagoes de crédito contratadas somaram
R$ 153,17 milhoes, destacando-se as liberagdes para os programas de Mobilidade Urbana (R$
109,96 milhoes), BRT — Corredor Transbrasil (R$ 27,35 milhoes) e Modernizacao da
Administra¢ao Tributaria Municipal (R$ 13,95 milhoes).

No proximo grafico, observa-se a evolugao das receitas de operagoes de crédito nos dltimos
5 exercicios, segregadas por finalidade, em valores reais. Apds um expressivo volume em
2018, observa-se uma queda continua nos trés exercicios seguintes ¢ um aumento em 2022,

por conta das libera¢Ges ja mencionadas.

Evolucio Receita Operagies de Crédito [2018-2022)
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Em 2022, o Municipio do Rio de Janeiro efetuou alienagao de bens no montante de R§ 24,03
milhdes, sendo o montante de R$ 22,54 milhoes (93,82%) relativo a bens iméveis e R$ 1,48

milhao (6,18%) a bens moveis.
Do total de bens iméveis alienados, a quantia de R§ 16,22 milhoes (71,94%) ¢é oriunda da

alienagdo de bens iméveis pertencentes ao FUNPREVI, e outros R$ 6,32 milhdes (28,06%)

de bens imoveis pertencentes a Prefeitura.
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Tipd de Arrecadacio Compos.

Imdvwel

Alienacio
Avenida Sabvador Allende, £'n” Barrada Tijuca Alienacsas 2629 11 66%
Rua Paulo PereiradaCamara, Lote 01 @02 do PAL 46607 Barra da Tijuca Irvestidura 1.0s0 4. 70%
Avenida Grande Canal 248B Freguesiade Jacarepagud Irvestidura &BS 3.04%
Ay Atlantica 1122 Copacabana Irivesticra 535 2 38%
Ay, Nosga Senhorade Copacabana, 602, ap S04 Copacabana Alienacio 4EE 217%
Rua Francisco de SouzaMello, Terrenon® 4 Inwestidura 322 143%
Rua Paschoal Segreto, 200 Jod Inwestidura 176 O.B7%
Rua Maria Graham, %1 lardim Sulacap Alienacio 157 0.70%
EstradadaSoca, Lote 0l do PA 3723 Taquara Investidura BY 0.3%%
Estrada da Canoa, Lote01 do P& 34,887 550 Conrado Inwestidura 7z 0.32%
Rua Paschoal Segreto, Lote D1 do PA 35,663 Jod Inwestidura &3 0.28%
Rua Parand, 115 Piedade Inwestidura ZB 012%
Bl a0 de Hens Imover - | soura 6.325 2B,0&%
AvDom Helder Camara SN - Lote? - Pal 49128 - D] Castilha Alienagin 6954 30B5%
Avenida Projetada - Freguesia - Jacarepagud Lote do Paa/Paal 11, 72947 678 Alienacio 4003 17.76%
Avenida Sobral Pinto - Lote do Pal 46 355 - 5" - Barra Da Tijuca Alienacio 1.E17 B D&%
Aldemir Marting - Lote do Fal 47.6%6 - Rec reio Dot Bandeir an e Alienacio 1315 5.83%
Avenida Sabvador Allende - Lote do Pal 47,303 - Barra Da Tijuca Alienacio F40 3.26%
Fatrarla da Rarea ola Tijoe 2= 50 « | ade Ao Bal 35 $1% = Rarca DaTijuea A limriacGin i 315%
Esirada dos Caboclos - Campo Grandse Alienacio &TE 301%
Total Alienacio de Bens Imdves - FUNPREY 16219 T19Md%

Total Alieniat 3o deBans |mdves 22543 100,00%

Fonte: 3MFF = PREVI-RIO

Convém notar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 44, veda a aplicagdo da
receita proveniente da alienagdo de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o
financiamento de despesas correntes, salvo se for destinada, por lei, aos regimes de

previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Por meio da execugdo orcamentaria das fontes de recursos 104, 204 e 304, criadas para
acompanhamento dos recursos provenientes de aliena¢ao de bens das Administracdes Direta
e Indireta, bem como das informagdes constantes do anexo 11 do RREO (Demonstrativo da
Receita de Alienagao de Ativos e Aplicacio dos Recursos), constata-se que tais recursos nao
financiaram despesas correntes, a exce¢ao do pagamento de inativos pelo FUNPREVI (R$§

16,22 milhoes), conforme autorizagao legal.

Quanto as transferéncias de capital, que importaram numa receita de R§ 51,48 milhoes em
2022, destacam-se o convénio com a Unido para o programa de saneamento basico, no
montante de R$ 20,00 milhoes, ¢ o convénio com institui¢Ges privadas para construgio e

reformas de escola, no valor de R$ 15,90 milhoes.

4.1.4.9 Desvinculagio de receitas dos municipios
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A Emenda Constitucional n° 93, de 08/09/2016, incluiu, no Ato das Disposicoes
Transitorias da CF/88, o art. 76-B, instituindo a Desvinculag¢ao de Receitas Municipais, com
producio de efeitos a partir de 01/01/2016.

Tal mecanismo foi originariamente instituido para as receitas da Unido por meio da Emenda
Constitucional n® 27, de 21/03/2000, e trata-se da desvincula¢ao, a vigorar até o exercicio de
2023, de 30% das receitas relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a

ser criados, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

As desvinculagoes efetuadas pelo Municipio em 2022 somaram R$ 499,77 milhdes, sendo R$
81,04 milhdes na fonte 109 — Multas por Infracio a Legislacio do Transito, R§ 306,31
milhées na fonte 141 — Royalties do Petroleo e R§ 111,82 milhdes na fonte 150 - COSIP,
conforme Decreto n® 51.890/2022. Os procedimentos foram adotados de acordo com a

legislagao vigente, conforme constatado em auditoria realizada pela CAD.
4.1.5 Renuncias de receita

O § 1° do art. 14, da Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
expressa que a renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificagao de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributo ou contribui¢des, e outros beneficios

que correspondam a tratamento diferenciado.

4.1.5.1 Situagio atual

A seguir sao apresentados os quadros que sumarizam a renuncia fiscal, no exercicio de 2022,
para o ISS, IPTU/TCDL e ITBI, em decorréncia de Leis que concederam beneficios e

tratamentos diferenciados que se afastam do estabelecido como carater geral na legislacdo

tributaria municipal, resultando em um impacto na ordem de R$ 2,42 bilh6es na arrecadagao.
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155 RE mil

Fundamentagso Legal Modalidade

Servipos prestados por profissionais sutinomos e por sociedades de Redugiode

o i -
Lein® 6311984 - art 33item 5 e T 330,403
Lein® 591/1984 -art 33iem 10 Servigos desside com internagies iﬁi:g‘*j de 351.420
. - - . - Redugiode
Lein® 6711784 - art 33item 12 Servigos de sdministracSo de fundos e 315.745
Lei n® §91/1984 - art. 33 item 13 Servigos -:Iea.g_'gn_ciamenm.cu rretagem ou intermediacio detitulos e He_l:luq.?u de 97.99%
valores mobilidrios Aliquota
. . Servipos dedisponibilizagio, sem cessio definitive, de conteddos de Redugiode
5 -
Lein.*891/1984 -art 33 ftem 23 Budio, video, imzgem e t=do por meio da internet Aliquota 33333
Lein® 55332013 Incentiva fizcel em bensficio do apoio dreslizagie de projetos culturais  Incentive Fiscal 51.014
Lein® 5.223/2010 SEIrvn;u:-s plblicos de trensporte coletivo eperados sxchesivamente por Redugiode 39.574
Gnibus Aliquots
Lein® £31/1984 - art 2% jtam 21 E-Er'.-'!;{:-s de logistica relacionados 3 exploragso e explotagso de petrdlec e RE_I:lI.I-;al:I de 29,157
degés natural Aliquota
. . . . - - o Redugiode
Lein.®* 4911784 - art 331tem 24  Servigpos prestados mediznte cessEo de direito de uso de dados sismicos Aliquota 32715
Leis n®5.128/200% n" Beneficios fiscais relacionzdos com & peracdo Urbana Consorciadada  |sengdo/Reducio 31443
5.546/2012; =i 67184 regido do Portodao Rio de Aliguats =
Lein® 67115984 - art 33, 1, tem 3 . - . . Redugiode
{Lei n® 7.000/2021] Veiculagdo de Publicidade pela Internet Aliquota 22026
Lein® 3.463,/2002 Programa de Apoio 205 alunos da rede mumicipal de ensino Ezdlzl-;?;_?lude Base 28.20%
Lein® 6911984 - art. 33, |1, item & - Redugiode
{Lein® 7.000/2021) Geragio de programes de computedor sob encomendsa Aliquota 25687
Lein® &91/1984 -art 33 item 8 Servigos prestados por emprasas juniores eincubadorss de empresas iﬁsﬂﬁ: de 22,444
. . Servipos de representagio, ative ou receptiva, realizados através de Redugiode
L] -
Lein® 611984 - art 33item 15 certraizde tel fimenta Aliquota 13.765
Lein®&91/1934 -art 33 item 253 Administragdo de bensficios relativos 3 planos de assisténciz & saldde Eﬁszﬁ: de 12.27%
. Servipos de ggenciamento, corretzgem, intermediagio e Representacio, Redugiode
Lein®3.58 3 guanda relativos a resseguros Aliquots 7015
Lei n® 5.344/2011 SH'w;{-sc!Epuqmsa. [jaemul'.'lrnmtn g gestio de projetos no Pargue He_l:luqau de 5374
Tecnoldgico do Fundao Aliquota
Lein® §91/1954 -art 33item ¥ Servipos relativos 3 inddstria cinematogrifica :l’er‘::‘nz” de 4775
Lei n® 3.867/2004 Programade Amplizc3o do Atendiments em Creches Raducio deBase 1598
de Célcula
Lein® 5.065/2007 Programa Minha Casa, Minha Vida lsengio 1114
Leizn® 3.895/2005 e n® Servigos deconstrugao - empresndimentos hoteleiros para 3 Copado Reduciode 155
523002010 MundoeOlimpladas Aliquots
Leis n®4.372/20045en" Incentivas fiscaiz & construgdo e & operacSo de Complexo Siderdrgico na -
5.133/2005 Zona Qeste do Rio de Jansira, Incentve Fiscal 17
Integragéo deservigos deimplementag 3o, intervenc o e interligacio de Reducsa de
Lein® 6911784 - art 33item 22 pagos maritimos relacionados & explaragio e § explotasEo de petrdleo e Al ui'ﬂ 3%
gz naturzl 5
Lein® 8911984 -art 33, 11, item 4 _ . . _ . Redugiode
{Lein® 7.000/2024) Exibig3o de Filmes Cinematagr &ficos s 35
Lei n® STE0/2014 Incentivos e beneficios fizceis 3 construgio de novas unidades lsengio 4

residencizis na regido do Porto do Ria
Total 1547 961

Fonte: SMFP/Coordenadoria da 155 - Auditoriz dz CAD
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IPTLTCDL RS mil

Fundamentaf5o Lagal Descricdo da Rendncia

Izen;Eo de IFTU e TCL por valor venal dosimdwveis (art &1, XV a X200

Lein®&21/1784 /Lein® do Cadigo Tributdrio do Municipial e lsengio d2 |PFTU e TCLparaos lsancio 517.624
26871978 imdveiz em gue o valor total dosdois tributos langedos sejaigual ou s -
inferior 3 30 UFIR {art 11 da Lein® 2587 /1978]
Lein®&21,/1984 (em sua maioria  Emsua maioriaisenpdes descritas no art &1 do Cadigo Tributério IzengEo/Redugio
- 209249
art. 61] Municipal. Bazeds Calculo
- em - . - - ~ : Redurio de Base .
Lein®3.8%5/2005 Redugiao na besede célculo de IPTU para empreendimentos hoteleiros. : 28.407
deCélculo
Ciutras Rendncias Fnrne:u:l.aspe_l.a Coordenzdoriada IFTU & TCL sem infarmagdo de M0 identificads 33 240
fundamentagdo legal.
Lein®5.546/2012 Absztimento no IFTU com créditos de emissgo de "Mota Carioca”. Incentivo Fiscal 4749
. IzengEo de IPTU para imdwveis relacionados com a Operagio Urbana -
o
Lein®3.128/2009 Canszorciadads Regifo do Porto do Rio. ls2ngae 707
Izen;Eo de IFTU durante a construgSo e o funcionamento deinstalagdes
Lein®5.230/2010 destinadas 3 empreendimentos hoteleiros relacionados com & Copa do lzzngEo 240
Mundao de 2014 e fogos Dlimpicos e Peraolimpicos de 20146,
Lein® 252971995 IzengEo de IFTU e TCDL & Policlinica Geral do Rio de Janeira. izengdo B72
. IsengEo de IPTU para a sededa Associagdo Beneficente dos Subtenentese - -
Lein®1335/1352 Sargentos da Policiz Militar - ASEOM. ls2ncie 174
Lei n® 5.0444/2007 IzzngEo IPTU - Centraiz de Teleatendimento. lz2ngEo 159
Lein® 52512011 Isencz-:i_-:eTCDLac Estadodo Rio de Janeiro, suas autarquias e lsango 24
fundagbes.
Diversas hipdteses tais como Remizsao paraimdveis enquadrados na
Lei n® 5. 9452015 tipologia especifica e Isengbes para &= partes de imdveiz de interasse Iz2ngEo/Remissio 33
histdrica ow cultural
lzzngEo de IPTU para imdvel situado no bairre de Gamboa, utilizado pelo
Lein.® 4732/2008 ertido Popular Socialista (PPS), antigo Partido Comunists Brasileiro - lz2ngEo 7

PCE
Total 700249

Fonte: SMFEP/C oordensdoria dao IPTU - Auditoriz dz CAD

ITBI RS mil
Fundamentacio Legal Descricio da Remincia Muodalidade 2022
sengio
Lei n® 5.0:65/200% Programa Minha Casa, Minha Vida Reducio deBase 52.10%7
deCéibculo
IsengSo de ITBI paraimdveiz situados em conjuntos hebitacionaiz e
Leis n® 2. 27771994 art 8° rezssentamentos definidos como de baixa-rends/ Mdclea de Reg. de Iseng3o 29493
Loteamento
T a1 2 TU ncis
tT: n*1364/1788art 77, inciso Alienante Municipio da RJ sengio 2583
Lein® 13641988 art. 7% incisa  Isengao de ITBI para aquisigBo deimdwel residencial construido pela lsenca 265
Xl Companhiz Estadual de HabitagSo do Rio de Janeiro - CEHAB @
Lein® 13641788 art. 7% incisa Il Ireestidura determinada por pessoajuridica de Direito Pdblico sengio 14

Total 84470

Renincia Total 2022 2422 881

Fonte: SMFP/ fssessoria de Lvaliagies e Andlises Téoicas - Auditoria da TA0

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 116

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 116
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

4.1.5.2 Impacto Orgamentario Financeiro

O art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 determina ainda que a concessio ou ampliagao
de incentivo de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender as disposi¢oes da Lei de Diretrizes

Orc¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:

I - demonstraciao pelo proponente de que a rendncia foi considerada
na estimativa de receita da lei or¢amentaria, ¢ de que nio afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensa¢io, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majora¢ao ou

criacao de tributo ou contribuicao.

O Anexo de Metas Fiscais (AMF) da LDO 2022 (Lei n® 7.001/2021), atualizado pela Lei n°
7.235/2022 — LOA 2022, apresenta, em seu Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao
da Renuncia de Receita (LRF, art 4.°, § 2.°, inciso V51), a descri¢do das renuncias recentes e a
previsao de concessao de novas rendncias, com suas respectivas estimativas de impacto
financeiro. Ressalta-se que na coluna “Compensa¢ao” consta a informagio “n/a” (nao
aplicavel) em todas as renuncias. Portanto, nio houve previsio de compensacio para

nenhuma delas, tendo sido aplicado, segundo informado pela SMFP, o disposto no inciso 1
do art. 14 da LRF.

No mesmo Demonstrativo constam as seguintes notas explicativas no sentido de evidenciar

o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal:

1) As projecOes de renuncia de receita referentes as leis aprovadas ha
mais de 3 anos nao estao incluidas neste demonstrativo, na forma do
artigo 14 da Lei Complementar n°® 101/2000, por ja estarem
incorporadas as séries historicas de arrecadacao, salvo quando disposto

em contrario na lei especifica.
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2) As projecoes de rentncia de receita foram consideradas na estimativa
de receita na forma do artigo 12 da Lei complementar n°® 101,/2000,

nao afetando as metas de resultados fiscais.

Contudo, verifica-se que houve concessao de beneficios fiscais, oriundos da Lei n°
7.000/2021, que nao foram previstos no referido Demonstrativo 7 do AMF, no montante de

R$ 54,75 milhdes, conforme consta na Tabela do ISS no subitem 4.1.5.1:

Lei n° 7.000/2021 - reducio de aliquota
o Lein®691/1984 - art. 33, 11, item 3 -Veiculagao de Publicidade pela
Internet, montante R§ 29,03 milhdes;
o Lei n° 691/1984 - art. 33, II, item 6 - Geracao de programas de
computador sob encomenda, montante R§ 25,69 milhdes; e
o Lei n® 691/1984 - art. 33, II, item 4 - Exibicio de filmes

cinematograficos, montante de R§ 35,24 mil.

Informa a CAD que, em auditoria realizada no més de marco do ano corrente, a SMFP

informou, em relagdo a tal fato, que:

“...] no momento em que foram enviadas as informacoes a SUPOR, nao haviam
sido implementadas novas hipdteses de rensincia por ventura tragidas pela lei
7.000/21, cuja publicacio ocorreu em 26/07/21 e que, para alguns casos,
definiu como inicio da wvigéncia o primeiro dia itil do exercicio seguinte a

publicagao.”.

Prossegue esclarecendo a CAD que o Projeto de Lei n® 0744/2021 (convertido na Lei n°
7.235/2022), que tratou da estimativa da receita e fixacio da despesa para o exercicio de 2022
e também atualizou o Demonstrativo 7 do Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n°
7.001/2021), foi encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo em 30/09/2021,
apos, portanto, a publicacio da mencionada Lei n® 7.000/2021.

A CAD conclui que, quando do encaminhamento da proposta de atualizagio do

Demonstrativo 7 do AMF, a SMFP ja possuia as informag¢Ses necessarias para inclusio das

rendncias de receita decorrentes do inicio da vigéncia da Lei n°® 7.000/2021, tanto pata o
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exercicio de 2022 quanto para os dois seguintes, dando assim pleno cumprimento ao art. 14
da LRF.

A CAD propée, portanto, que seja determinado a SMFP que considere, na elaboragao do
Demonstrativo 7 do Anexo de Metas Fiscais (Estimativa e Compensa¢ao da Renuncia de
Receita) das Leis de Diretrizes Orgamentarias, a estimativa do impacto financeiro, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, de todas as concessdes ou
ampliagoes de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de

receita.

A auditoria realizada pela CAD no dltimo més de marco apurou, junto a SMFP, que, em
relacao ao total de R$ 2,42 bilhoes efetivamente concedidos a titulo de renuncia de receita em
2022, 72,64% (R$ 1,77 bilhao) provém de quatro fundamentagoes legais:

o IPTU - Lei n° 691/1984 (em sua maiotia isen¢oes do art. 61) e Lei
2.687/1998: R$ 726,90 milhoes;

o ISS - servigos prestados por profissionais autbnomos e por sociedades
de profissionais: R§ 380,40 milhoes;

o ISS - servicos de saude com internacoes: R§ 351,42 milhoes;

o ISS — servicos de administracao de fundos: R$ 315,75 milhoes;

O grafico a seguir apresenta a evolucado do impacto financeiro das rentuncias de receita ao

longo dos ultimos 5 exercicios, em valores reais.

Evolucdo Rendncia de Receita (2018-2022)°

¥

2,4

o 2.0
1,6
1,2
0,8
0.4
0,0

2018 2019 2020 2021 2022

HITEBI W |PTW/TODL WSS

ilhGes

*Valores coerigidos pelo IPCA-E.
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O impacto financeiro das renuncias nos exercicios apresentados reflete, além das politicas de
incentivos implementadas pela Prefeitura, o esforco da SMFP no controle e identifica¢ao das
renuncias de receitas concedidas para atendimento as constantes solicitagoes deste Tribunal

de Contas ao longo dos ultimos anos.

O quadro a seguir demonstra uma analise das rentncias fiscais concedidas como percentual

das arrecadacoes da Receita Tributaria no exercicio de 2022.

RS mil
recadacs Rendncla Flscal
Tributos ﬁrr?;;;;an

155 7251044 1547981  2135%
IPTL,TCDL 4782751 790449 1653%
ITEI 1.102.270 24470 7.66%

Diernais Tributos 1833.27¢9 - -
Total 149450344 2422881  1619%

Fonte: SMFP/Coordenadoria da IPTU e Contas de Gestio 2022

Como se constata, o total das receitas renunciadas de R$ 2,42 bilhGes no periodo em analise
corresponde a 16,19% da arrecadacao das receitas tributarias, no valor de R§ 14,97 bilhdes.
Cabe ressaltar que, no exercicio anterior, foi verificado um percentual de 16,54% em relagao

a receita tributaria total.

O quadro a seguir apresenta o comparativo do montante renunciado sobre o langcamento
ordinario anual de IPTU e TCDL, evidenciando que, no ano de 2022, foram renunciados
14,28% do montante lan¢ado, indicando um discreto acréscimo em relagao ao percentual

verificado no exercicio anterior (13,71%).

RS mil
Langamento Ordindrio IPTU/TCDL 2022 5534933
Rendneiade Receitas |PTU/TCOL Realizadas 2022 Fe.449

RelscSo Rentdnecka x Lancamento
Fonte: SMFP/Coordenadoria da IPTU

Cabe ainda ressaltar que constou, no Projeto de Lei Orcamentaria n® 744/2021 (PLOA
2022), postetiormente convertido na Lei n® 7.235/2022 (LOA 2022), o demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,

remissOes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributiaria e crediticia, em
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cumprimento ao disposto no art. 5.°, II, da LRF52, ¢/c art. 165, §6.°53 da Constitui¢io

Federal. A tabela a seguir apresenta um resumo dos valores apresentados nesse

Demonstrativo.
Demonstrativo Regionalizado RE
a com sEm % Regionalizado
TAbUte  pegionalizagso[A] Regionalizaco[E] [CI=IAVIC]
155 414650801 1193129152 1234779.953 3.37%
IETU 11.111 569 SE0739.041  591850.610 1.88%
TCL 106 135785.268  135.785.374 0,005
ITEI ; 125449414  175.449.414 0.00%

52762 476 2035102875 2087865351
Fonte: PLOA 2022 e LOA 2022

Como pode ser observado na tabela acima, somente 2,53% do total dos valores relativos as

renuncias de receitas constantes do Demonstrativo apresentaram regionalizagao.

No curso da auditoria realizada pela CAD no dltimo més de margo, a SMFP informou que o
levantamento da regionalizacdo foi realizado pela FP/SUBEX/REC-RIO, que “[...]analisou
caso a caso e concluiu ora pela nao aplica¢ao de regionalizagao, ora pela impossibilidade de

obter o dado regionalizado por nao haver sistema automatizado com essa funcionalidade”.
4.1.5.3 Transparéncia na divulgagdo das informagoes

A LRF esta fundamentada em principios como o planejamento, a transparéncia e a

participagdao popular.

Os limites e condi¢des referentes as renuncias de receitas fazem parte do nucleo de uma
gestao fiscal responsavel, preconizado pela LRF no art. 1.°, § 1.° 55. De tal modo, um melhor
controle e transparéncia nas informagdes permite agoes planejadas de prevencao de riscos e

correcoes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Cabe mencionar a recente excepcionalizacao de informacgoes protegidas por sigilo fiscal,
trazida pela Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021, que alterou o art. 198 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Coédigo Tributirio Nacional), possibilitando a
divulgacao dos beneficios fiscais concedidos com um maior nivel de detalhamento, nos

seguintes termos:
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“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagio criminal, ¢ vedada a divulgacao,
por parte da Fagenda Piiblica ou de seus servidores, de informagao obtida em razao
do oficio sobre a situagio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e

sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades. |...]
§ 30 Nao ¢ vedada a divulgacao de informagies relativas a: |...]
I - parcelamento ou moratdria, e

IV - incentivo, reniincia, beneficio on imunidade de natureza tributiria cujo

)

beneficidrio seja pessoa juridica.”.

Considerando-se transparéncia como um conceito mais amplo que publicidade, a divulgacido
de informacbes pormenorizadas em sitios eletronicos dos beneficios fiscais concedidos
proporciona um ambiente favoravel ao controle social e um importante mecanismo de

acconntability®.

Nesse sentido, a Atricon (Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil)
editou a2 Nota Recomendatéria n® 01/2023, com vérias recomendacoes aos Tribunais de
Contas Brasileiros quanto a atuagiao em relagao ao tema dos gastos tributarios, especialmente

no que se refere a transparéncia dos mesmos.

Desta forma, no curso dos trabalhos da auditoria realizada pela CAD, questionou-se a SMEFP
se o Municipio oferece publicidade, em linguagem didatica e em local de facil acesso no seu
sitio eletronico, de informacdes acerca das renuncias de receita concedidas. A referida

Secretaria respondeu: “Ainda nao disponibilizamos tais informag¢oes na forma questionada”.

Sugere-se, portanto, que seja recomendado a SMEFP que os dados referentes as rentncias de
receita concedidas pelo Municipio sejam objeto de disponibilizacio em local de facil acesso e
de forma gratuita, sobretudo no seu portal eletronico, devendo constar, no minimo,

informacdOes referentes a identificagdo das espécies das desoneragdes (com requisitos e

8 Accountability é “a obrigagdo de se prestar contas dos resultados obtidos em fung¢do das responsabilidades que
decorrem de uma delegagdo de poder [...]”.NAKAGAWA, Masayuki. Introdugdo a controladoria: conceitos,
sistemas, implementac&o.
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procedimentos previstos para concessao) e aos dados quantitativos sobre os gastos
tributarios ji4 realizados e em andamento (espécie, justificativa/fundamento legal,
beneficiario, valor renunciado ou agregado, previsio dos montantes futuros,
contrapartida/impacto obtido/estimado sobre tesultados sociais/econémicos/ambientais,
prazo de caducidade), com a observacio dos seguintes requisitos: linguagem didatica
(dicionarios, documentagao e elementos explicativos), dados legiveis por maquina (formatos

<

como ‘“.csv’

>

e “json.”), possibilidade de download, dados atualizados e série histérica (no

minimo, dltimos cinco exercicios).
4.1.5.4 Incentivo a cultura

A Lei Orcamentaria Anual - LOA de 2022 (Lei n° 7.235/2022) determinou, em seu art. 14,
que o Poder Executivo deveria conceder como incentivo fiscal a projetos culturais, no
exercicio de 2022, no minimo 1% da receita efetivamente arrecadada do Imposto sobre

Servico de Qualquer Natureza — ISS do exercicio de 2020, ano anterior a elabora¢ao da Lei
Org¢amentiria, em atendimento ao §5.0, do art. 1.0, da Lei n® 5.553, de 14/01/2013.

A presente Prestagdo de Contas de Governo (subitem 1.2.19 — peca 004 — pag. 35) informa
que, de acordo com o item 2.2 do Edital do Produtor Cultural n°® 01/2021, o total de
incentivo para o exercicio de 2022 foi de R$ 54.891.890,48, tomando por base a arrecadacio
do exercicio de 2020, no montante de R$ 5.489.189.048,50.

RS
2022

Receitas Arrecadadas de |55 no exercicio de 2020 5.45% 15%.048 50

Aplicacdo para Incentivo & Cultura
[despesa autorizada)

Percentual Aplicado 1.00%

Fonte: Contas de Governo 2022

3457182000

Cabe ressaltar que, tal como ocorrido nos exercicios de 2020 e 2021, o montante considerado
para fins de atendimento da LOA /2022 correspondeu somente 2 arrecadaciao do principal do
ISS no exercicio de 2020 (R§ 5,49 bilhoes), sem o computo dos valores arrecadados
provenientes da Divida Ativa, bem como de Multa e Juros, nao sendo observado os termos

da classificacdao orcamentiria introduzida pela Portaria STN/SOF n® 5/2015.
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A tabela a seguir apresenta o valor total arrecadado a titulo de ISS em 2020, bem como o

calculo do percentual minimo de 1% a ser disponibilizado, que resultou em um montante de

R$ 58.910.350,79.

R%

[a] Receitas Arrecadadas de 155 5.891.035.079.29

no exercicio de 2020

Receitz Principal 5489189 048,50
hMultas & Juros da Receita Principal 115 458.049,21
Divida Ativa da Receita Principal 1856947 429,31

hMulta e Juros da Divida Ativa d= Receit FRA30.542,27
[b] Walor minimo a ser aplicado para
Incentivo & Cultura 136 x[a]
[€] Walor considerado no Edital para
Incentivo Cultural
[d] Diferenca apurada[c-b]

58.910.350.7%

54891 89048

Fonte: FINCOMN/Excel Addin

Cabe ressaltar que esta Corte fez constar, no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, a

Recomendagao R.4, nos seguintes termos:

“Oue a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais referentes ao
cumprimento da Lei n° 5.553/2013, considere, para o exercicio de referéncia
indicado nas proximas Leis Orcamentarias Anuais, a arrecadagao do 1SS nos
termos da classificacio orcamentaria introduzida pela Portaria STN/SOF n’
5/2015.”.

Considerando que a Secretaria Municipal de Cultura, por intermédio do Oficio n® 013/2023
(processo n° 40/100.461/2023 — peca 048), informa que exerce ingeréncia apenas
artistico/cultural na elaboracio dos editais referentes a Lei n® 5.553/2013, e que as questoes
orcamentarias cabem a SMFP, sugere-se que seja recomendado a SMFP que as dotagdes
destinadas ao cumprimento da Lei n® 5.553/2013 sejam fixadas considerando a arrecada¢io
do ISS nos termos da classificacio orcamentatia introduzida pela Portaria STN/SOF n°
5/2015, realizada no exercicio de referéncia indicado no texto da respectiva Lei

Orcamentaria.

4.1.6 Despesas por categoria econémica

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 124

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023 Fls. 124
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

No exercicio de 2022 os gastos correntes somaram R$ 34,70 bilhdes, enquanto os de capital
atingiram R§ 4,05 bilhoes, representando, respectivamente, 89,54% e 10,46% do total das
despesas empenhadas. Tais despesas se apresentaram, por Categorias Economicas e Grupos

de Natureza de Despesa, conforme demonstrado a seguir.

RE mil
Dotacso Dhepesa Composicio
Atualizada Etnpethada Emp. %

Drespesas Correiles 35.848.971 37.569.051 34702986 59.54%
Pessoal = Encargos Soclals 21354155 21.354.585 20.455.204 52,848%
Juros = Encargos da Divida T45.492 814.244 804.599 2,08%
Outras Despesas Correntes 13.736.292 15.400.123 13.412 183 34,561%
Chespresas de Capltal 3.942 100 5.209.997 4.054.847 10,465
Investimentos 2.350.340 4.477.035 2.381.345 5,143
Inverzies Financelras 300,185 483370 A35.270 1,12%
Amoriizagio da Divida 1.261.575 1.749 592 1.238.232 3.19%
Reservade Continggncla 62.615 62.615 - -

I9.E53.690 43541 666 35757833

Fonte: Contas de Gowverno 2022

As Despesas Correntes representaram o maior volume de gastos do governo, com destaque
para os gastos com Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes, com 52,86% e

34,61%, respectivamente, do total das despesas empenhadas no exercicio.

No grafico seguinte, apresenta-se a evolu¢ado da Despesa Total ao longo dos dltimos 5
exercicios, segregada nas Categorias Economicas Corrente e Capital, e atualizadas pelo IPCA-
E.
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As despesas empenhadas em 2022 (R$ 38,76 bilhoes) apresentaram acréscimo real de 9,00%,

em compara¢ao ao montante executado em 2021.

Em termos de Categorias Econdmicas, as Despesas Correntes tiveram acréscimo de 3,33%,
enquanto as de Capital apresentaram crescimento real de 105,60% em relacdo ao exercicio
anteriof.

4.1.6.1 Despesas Correntes

As Despesas Correntes apresentaram a seguinte distribuigao entre os Grupos de Natureza de
Despesa em 2022.

R4 mil

Despesas Correntes
Pessoal & Encargos Sociais 20.486 204 59.03% 20940285 42.35%
JuroseEncargos da Divida 204,597 2.32% 238.533 2.50%

Cutraz Despesas Correntes 13412 183 38.65% 11805834 35.15%

34702986 100.00% 33584753
Fonte: Contas de Governo 2021 e 2022

Despesas Correntes Total

Pestoal e
Encargos Soclals
5903

Outras Detpesas
Correntes
38,655

Juros e Encargos
da Divida
232%
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As despesas com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a 59,03% do total das Despesas
Correntes (62,35% em 2021), enquanto os Juros e Encargos da Divida representaram 2,32%
(2,50% em 2021), e Outras Despesas Correntes responderam por 38,65% (35,15% em 2021).

No que se refere as Outras Despesas Correntes, cabe destacar o incremento do montante
executado na Modalidade de Aplicagao Transferéncias a Instituicoes Privadas sem Fins
Lucrativos, na Fungao Satude, que passou de R$ 1,84 bilhdo em 2021 (atualizados pelo IPCA-
E) para R$ 2,69 bilhoes em 2022.

4.1.6.1.1 Despesas com Pessoal

O Demonstrativo das Despesas com Pessoal ¢ exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF, em seu art. 55, inciso I, alinea “a”, como parte integrante do Relatério de Gestao Fiscal,
e visa assegurar a transparéncia da despesa com pessoal de cada um dos Poderes e C)rgﬁos,

além de verificar os limites de que trata a referida Lei.

A Lei de Responsabilidade Fiscal fixou limites para a Despesa Total com Pessoal em
percentuais da Receita Corrente Liquida - RCL, sendo de 60% para os Municipios (art. 19,
inciso III), distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do

Municipio, e 54% para o Executivo (art. 20, inciso 111, alineas “a” e “b”).

O quadro abaixo evidencia que a despesa consolidada com pessoal do Municipio do Rio de
Janeiro em 2022 correspondeu a 47,98% da RCL ajustada, cumprindo, portanto, o limite
fixado no art. 19, inciso 1II da LRF, bem como nio atingindo o limite de alerta, previsto no

art. 59, § 1.°, inciso 11, do mesmo diploma legal.
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R$ mil

Drespesa com Pessoal TCMRo Consolidado

Despesa Bruta com Pessoal [1] 1920253 B33401 4722584 20507239
Pes=zoal Ativa 13.555.118 531174 296173 144324463
Peszoal Inztivo & Pensionistas 5.4625.110 302227 126411 G.053.743
COutrasde Desp. de Pessosl decor. contratos de terceirizacio (art 13517 da LRF) 21027 - - 21.027
Despesas nao Computadas {art. 19,5 1° da LRF] [11] 5573961 2659444 122 698 5.965.102
{-} Indenizagdes por Diemiz=3o & Incentivos 4 Demissio Voluntdria 3514 1074 - 45H
(-} Decorrentes de Deciz3o Judicial 144748 - 144743
(-} Despeszzs de Exercicios Anteriores 377 3122 Q07 91.75%
(-} Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados 5.337.958 255245 121791 5.725.005
Total da Despasa comn Pessoal para fins de Limite [11] =[1] -[11] 13.627.293 613958 297886 14541138
Receita Corrente Liquida Ajustada [IV] J0.309.627
% do Total da Despesa Liquida com Passoal sobrea ROL V] =[111 / IV]-100 47, 98%
LimitadaAlerta [V =[%0% = V1] {inciso |l do§ 1° do art. 5% da LRF) 48,605 4.10% 131% 54.00%
Limite Prudencial  [WII]=[95% xVI] {pardgrafodnico do art. 22 da LRF) 51,30% 4335 1,385 57,005
Limite Maximo [W1] (inciso 111, art. 20da LRF) 54,00 4555 1455 &0,00%

Fonte: Relatorios de Gestao Fiscal do Poder Execut

wo, TR e TCM e

Os gastos com pessoal da Camara Municipal e do Tribunal de Contas corresponderam,

respectivamente, a 2,03% e 0,99% da Receita Corrente Liquida ajustada no periodo, estando

ambos abaixo do limite legal (fixado individualmente para cada 6rgao por meio do Processo

n°® 04/001.059/2011), bem como do indice de Alerta previsto no art. 59, § 1°, inciso 11, da

LRF.

No Poder Executivo, a Despesa Total com Pessoal (R§ 13,63 bilhdes) correspondeu a
44,96% da Receita Corrente Liquida ajustada no periodo (R$ 30,31 bilhoes), estando também
abaixo dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

A Despesa Total com Pessoal do exercicio de 2022 apresentou uma variagdo positiva (em
termos nominais) de 4,11% em relacao a 2021, enquanto a RCL ajustada diminuiu 1,26%,
acarretando aumento em termos petcentuais na relacio Despesa Total de Pessoal/RCL (de

45,50% em 2021 para 47,98% no exercicio em analise).

RS mil
Exercicio Variagao
2021 2022 R% %
RCL 30695120 30309627 - 385492 -126%
Des. Total Pessoal 1396569646 14541136 574170 4,11%
Desp. Pessoal / RCL 45 50% 47 98%

No que se refere a RCL, cabe destacar o ingresso, no exercicio, de receitas extraordinarias no

montante de R§ 1,69 bilhao, sendo R§ 975,63 milhdes provenientes da participagao do
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Municipio na concessao dos servigos de agua e esgoto decorrentes do leilio da CEDAE, e R$
710,10 milhGes provenientes da cessao do direito de operacionalizagio da folha de

pagamento de pessoal da Prefeitura ao Banco Santander.

Importa frisar, entretanto, que, ainda que nao fossem efetivados tais ingressos, a relacio entre
a Despesa Total com Pessoal do Municipio e a RCL permaneceria abaixo do limite de alerta

(54,00%) estabelecido na LRF no exercicio de 2022, conforme demonstrado adiante:

RE mil

[4] RCL zapurada e ajustada 30.309.627
[B] Ingressos Extraordindrios 2022 1.4685.731
[C] RCL sem ingressos extraordindrios [A] - [B] 28.623.896
D] Desp. Pessoal Municipio 14.541.136

Relagso % [D]/[C]
Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do Poder Executivie, CMEAJ e TCMRio.

No caso especifico do Poder Executivo, a propor¢ao da despesa total com pessoal em
relagio a RCL também ficaria abaixo do limite de Alerta (48,60%) estabelecido pela LRF,

mesmo sem o ingresso dos valores extraordinarios.

RE mil
]
[A] RCL apuradaezjustada 30.309.627
[B] Ingressos Extraordindrios 2022 1.485.731
[C] RCL sem ingressos extraordindrios [A] - [B] 28.623.896
[D] Desp. Pessoal Poder Executivo 13.427.293

Fonte: Relatdrios de Gestio Fiscal do Poder Bxecutivo, CMRJ e TCMRic.

Com relacio aos parametros adotados para apura¢ao dos valores apresentados no

Demonstrativo de Despesa com Pessoal, cabe destacar os seguintes aspectos:

LREF, art. 20, § 7° - Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI-RIO n° 01/2021

Em funcao do acréscimo do § 7° no art. 20 da LRF, por meio da Lei Complementar n°
178/2021, os valores descritos a seguir, referentes as despesas do exercicio de 2022, nio
foram computados no demonstrativo de Despesa de Pessoal do Poder Executivo, tendo sido

incluidos nos quadros elaborados pela Camara e pelo TCMRio, conforme orientacbes e
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memorias de cdlculo exaradas nas Notas Técnicas Conjuntas CGM/SMFP/PREVI-RIO n°
01 e n® 02/2021.

RS mil

CMRJD TCMRio

Obrigagbes Patronais 101.783 712463
Aposentadorias, Reservas e Reformas 302,227 125.574

{-} Inativos = Pensionistas com Recursos Winculados -265.245 -122.0%1
Impacto na apuracso do Limite da Despesa o Pessoal 138765 74.846

Fonte: FINCOM e Relatdrics de Gestio Fiscal CMREJ e TCMRio.

No ambito do Processo n® 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder Executivo
referente ao 1° quadrimestre/2021, foi determinada diligéncia (sessdao virtual encerrada em
13/08/2021), a fim de que a Controladoria Geral do Municipio justificasse a alteracio da
metodologia relacionada ao computo das contribui¢des patronal e suplementar relacionadas
aos servidores da Camara Municipal (CMR]J) e do Tribunal de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro (TCMRio), executadas orcamentariamente pelo Poder Executivo (Programas de
Trabalho 3101.04.031.003.2065 e 3101.04.032.004.20606) e recolhidas ao FUNPREVI pelo
Tesouro Municipal em fun¢io do comando expresso no art. 6°, §2° da Lei n° 3.344/2001, em
decorréncia de procedimento previsto na Nota Técnica Conjunta CGM/SMFP/PREVI-RIO
n° 01/2021, cuja motivagdo (inclusao do § 7° ao att. 20 da LRF) nio guarda relagio com tais

despesas.

Ap6s o cumprimento da diligéncia pela CGM, por meio do Oficio n° 404/2021, foi
determinada nova diligéncia em sessio ordinaria de 15/12/2021, a fim de que o TCMRio ¢ a
CMR]J, conforme seus interesses, pudessem se manifestar e passassem a integrar a relacao
processual, haja vista a referida inova¢ao provocar um impacto substancial na apuracio dos
limites da despesa com pessoal desses 6rgaos. O processo encontra-se em tramitacio nesta

Corte sem decisao definitiva.

Royalties — art. 4° da Lei n° 3.344/2001

No ja mencionado Processo n° 40/100.796/2021, que trata do RGF do Poder Executivo
referente a0 1° quadrimestre/2021, esta Corte cientificou a CGM que, tendo em vista as
alteracoes promovidas na Lei n° 3.344/2001 e na alinea ¢, inciso VI, § 1°, do art. 19, da LRF,
as despesas com inativos e pensionistas executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a
receita destacada no inciso VII e nos §§ 7° e 8° do art. 4° da Lei n® 3.344/2001 (royalties) nao

deveriam, a partir da competéncia de maio/2021, ser deduzidas da despesa total com pessoal
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para fins de apuracdo do cumprimento do limite fixado no art. 19 da LRF, com reflexo
imediato na elaboracao do anexo 1 do Relatério de Gestao Fiscal (RGF) referente ao 2°

quadrimestre/2021.

A elaboragao do Demonstrativo de Despesa com Pessoal constante da presente Prestacio de
Contas nao observou tal entendimento, uma vez que as despesas com inativos e pensionistas
executadas pelo FUNPREVI e custeadas com a receita destacada no inciso VII do art. 4° da
Lei n° 3.344/2001 (royalties) no exercicio de 2022 foram deduzidas da despesa total com

pessoal do Poder Executivo.

Por meio do Oficio n® 538/2021, a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento interpds
Recurso de Reconsideracio a referida Decisao, tendo sido formado o Processo n°
40/101.638/2021, atualmente em tramite nesta Corte, com vistas a andlise das razdes

apresentadas.

Conforme relatério da CAD, verifica-se que nos exercicios de 2021 e 2022, o
comportamento da despesa com pessoal do Poder Executivo apresentou redug¢ao
significativa em relacdo aos exercicios anteriores, ficando abaixo inclusive do limite de Alerta
determinado na LRF (48,60%), atingindo 42,31% e 44,96%, respectivamente.

Valores em RS mil Ajustados pelo IPCA-E Médio

Exercicio RCL Despesa Pessoal

Poder Executivo
2018  26.837.052 13.926.935 51.89% Limite Prudencial
2019 27.619.159 15.002.099 5432% Limite Maximo
2020  27.707.817 15583.669 56,24% Limite Maximo
2021 33.642.394 14233072 42,31% AbaixodoAlerta
2022 30.309.627 13.627.293  44.96% AbaixodoAlerta

Fonte: Relatérios Contas de Governo CAD

Cumpre esclarecer que, no exercicio de 2022, por meio do Decreto Legislativo n°® 79/2022,
publicado no Diatio Oficial da Unido de 01/07/2022, o Congresso Nacional sustou a
Portaria STN n° 377, de 08 de julho de 2020, deixando de ser analisado tal ponto referente as

despesas com Organizagoes Sociais.

4.1.6.2 Despesas de Capital
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As Despesas de Capital executadas em 2022 ficaram distribuidas conforme quadro e grafico a
seguir, nos quais se pode inferir que a maior parte (58,73%) se refere a Investimentos
(25,58% em 2021).

R mil

Deespesas Capital

Investimentos 2331345 58.73% 504.474  2558%
Inversdes Financeiras 435270 10,73% 155425 7.28%
Amortizacio da Divida 1.238.232 30,54% 1312334 66,99%

1972234 100,00%

Fonte: Contas de Governo 2021 e 2022

Despesas Capital Total

Imyestimentos
1\ 7I%

Irnsersies Financeiras
10,73%

Demonstra-se a seguir um acréscimo na execug¢ao das Despesas de Capital do Municipio na

ordem de 105,60%, em termos reais, em relacio ao exercicio anterior.

B3 mil
Despesa Empenhada 2022 ng%é %
Draspeszs Capital
Imvestimentos 2331345 504474 37205%
Irversdes Financeires 435,370 155.425 180,058
Amartizecse da Divida 1238237 1.312.334 -5, 658
Total 4054847 1972234 105.60%

Fante: Contas de Governo 2021 e 2022

O incremento de 180,05% no grupo Inversoes Financeiras se deu principalmente em funcio
do aporte de recursos destinados a obras e aquisicio de bens decorrentes de Parceria

Publico- Privada para implantagao do VLT Centro (R$ 178,78 milhdes), além de constitui¢ao

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 132

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 132
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

e aumento de capital da Companhia Municipal de Transportes Coletivos — CMTC RIO (R$
80,10 milhdes).

Em relagio ao exercicio anterior o grupo Investimentos apresentou acréscimo real de
372,05% em relacao ao exercicio anterior, o que representa aproximadamente R$ 1,88 bilhao,
principalmente em funcdo das despesas executadas nas agoes de Aperfeicoamento do Sistema
de Transportes (R§ 381,81 milhdes), Implantacio do BRT na Avenida Brasil (R$ 251,37
milhGes, sendo R$ 120,85 milhdes com recursos provenientes de operagao de crédito),
Asfalto Liso (R§ 222,85 milhdes, sendo R$ 83,19 milhSes com recursos provenientes da
participa¢ao no leilio da CEDAE), Implantacao, Urbanizacio e Revitalizagao de Vias
Publicas (R$ 132,96 milhdes), Tratamento Paisagistico (R$ 116,46 milhdes) e Construgao,
Ampliacao e Reforma de Policlinicas(R$ 113,66 milhdes).

Entre 2018 e 2020 o nivel de Investimentos no Municipio do Rio de Janeiro apresentou

pouca varia¢ao, com queda de 38,78% em 2021 e um relevante incremento de 372,05% em
2022.

A fonte de recursos utilizada pelo grupo Investimentos foi de 606,78%, custeadas com
recursos nao vinculados (incluindo as receitas de exercicios anteriores, as arrecadadas pelos
o6rgaos da administragao indireta, além de recursos de outorga de concessao em saneamento),
9,50% com recursos de Royalties e 9,29% com recursos de terceiros (convénios e operagoes

de crédito contratuais realizadas), na forma da tabela abaixo:

RE mil
Diespesa Empenhada 2022 %

Ordindrios ndo Vinculados 1.5390.350 &6, 73%
Royalties 224.125 2.50%
Operagdes de Crédito Confratuais Realizadas 133.288 581%
Contrapartida - Regularizagio de Obras 114.500 4. B9%
Saldrio Educagao 97.387 4.11%
Conwvénios B2E7Z 3.43%
Multa par Infragdo a Legislagio de Trinsito 72050 3.03%
Demais Fontes 57277 2,41%

2381345 100,00%

Fonte: FINCOM
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Os recursos para o grupo Investimentos foram aplicados em "Obras e Instalagoes" (54,34%),
seguido de “Equipamentos e Material Permanente” (22,21%), e, logo ap6ds, “Aquisi¢ao de

Iméveis” (7,93%), na forma da tabela abaixo:

R% mil
Drespesa Empenhada 022 %

Cbras & Instalagdes 1.273.985 54,345
Eguipamentos e Material Permanente 528.930 22.21%
Aguisicio de lmdveiz 138942 7.93%
Chutros Servipos de Terceiras PJ 109381 4597
Sentencas Judiciais 79577 3.34%
Depdsito Compulsdria 47 508 2.83%
Despeszs de Exercicio Anteriores 48817 205%
Serv. Tec da Informagio e Comunicagéo PJ 2711 1,145
Contrato de Gestéo 14,933 0,635
Indenizagbes e Restituigies 10.3146 0,43%
Servigo de Consultoria 9.342 0,39%
Material de Consumo 2410 0,105

2381345 100.00%

Forbe: FINCON

4.1.7 Despesas por 6rgiaos de Governo

A Secretaria Municipal de Saude foi responsavel por 22,04% do total de despesas referentes
ao exercicio de 2022, seguida pela Secretaria Municipal de Educagio, responsavel por
21,73%, e pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, responsavel por 17,87%,

conforme grafico abaixo:

Despesa Total por Orgéo

14.28%

m SECRETARIA MUNICIFALDE
SAUDE

= SECRETARIA MUNICIPALDE
EDUCACED

= SECRETARIA MUNICIFALDE
FATEMDAE FLANEIAMENTD

w ENCARGOS GERAISDO
MUMICIFIO

= SECRETARIA MUNICIPALDE
CONSERVACAD

w SECRETARIA MUNICIFALDE
INFRAESTRUTURA

W Dizrgis

17.67%
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Cumpre esclarecer que 85,09% (R$ 5,89 bilhoes) da despesa executada pela Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento referem-se ao pagamento dos beneficios concedidos

pelo FUNPREVI (aposentadotias/pensoes).

No exercicio de 2022, as despesas da Prefeitura do Rio de Janeiro foram executadas pelos

seguintes 6rgaos municipais:

RE mil
_ D
ORGADS Ewm"::'d:

SECRETARLAMUNICIPAL DE S4UDE £.543.322
SECRETARLAMUNICIPAL DE EDUCACAD B422513
SECRETARIAMUNICIPAL DE FATENDA E PLANEJAMENTD £.925.604
ENCARGOSGERALS DO MUNICIFIO 4556215
SECRETARIAMUNICIPAL DE COMSERVACAD 3.061.203
SECRETARLAMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA, 1413623
SECRETARLAMUMICIPAL DE TRANSPORTES g71.908
CAMARA MUNICIFAL DO RIO DE JAMEIRD 727.205
SECRETARLAMUNICIPAL DE ORDEM PUELICA 557504
PROCURADORIA GERAL DO MUKICIFIO DO RIO DE JANEIRC §12.073
SECRETARLAMUNICIPAL DE A55ISTENCIA SOCIAL 449,244
SECRETARLAMUMICIPAL DO AMBIENTE E CLIMA 276533
SECRETARLAMUMICIPAL DE GOVERNMO E INTEGRIDADE PUELICA 289791
TRIEUMAL DE CONTAS DO MUNICIFIC DO RIO DE JANEIRD 2732173
GABINETE DO PREFEITO 202.813
SECRETARIAESPECIAL DE TURISMO 196500
SECRETARLAMUNICIPAL DE CULTURA 166,371
SECRETARLAMUNICIPAL DE ESPORTES 150.242
SECRETARLAMUNICIPAL DE HABITACAD 94,204
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIFIO TLAET
SECRETARLAMUNICIPAL DE DESENVOLYIMENTO ECONOMICO, INOVACAD E SIMPLIFICACAD §7.937
SECRETARLAMUNICIPAL DA PESS0A COM DEFICIENCIA 50,524
SECRETARLAMUNICIPAL DO ENVELHECIMENTO SALDWVEL E QUALIDADE DEVIDA 26732
SECRETARIAESPECIAL DE ACAQ COMUNITARLA 37.761
SECRETARLAMUNICIPAL DE PLANEIAMENTD UREAND I2EES
SECRETARLAMUNICIPAL DE CIENCIA E TECHOLOGLA 20,289
SECRETARIAESPECIAL DA JUVENTUDE CARIOCA 73241
SECRETARLAMUMICIPAL DE TRABALHO E RENDA 22585
SECRETARIAESPECIAL DE POLITICAS E PROMOCAD DA MULHER 19.200
SECRETARLAMUMICIPAL DE PROTECAQ E DEFESA DOS ANIMAIS 16231
SECRETARIAESPECIAL DE INTEG RACAD METROPOLITANA 10282
SECRETARLAESPECIAL DE CIDADANIA 4814
VICE PREFEITURA 514
Tatal 28 757,233

Fante: Cantas da Governe 2002

4.1.8 Fungdes Governo

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 135

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023 Fls. 135
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

A aplicacao dos recursos da Administragao Pablica encontra-se aqui examinada por meio das
Fun¢oes Governamentais, que agregam o nivel maximo de agdes do Municipio no
cumprimento de seus objetivos socioecondmicos e demonstram quais gastos publicos
obtiveram mais énfase no municipio. A classificacio funcional segrega as dotagoes

or¢amentarias, buscando indicar em qual area de agdo a despesa foi realizada.

O anexo 2 do Relatério Resumido da Execuc¢io Orgamentiria (RREO) sintetiza as
informacOes referentes a execu¢do da despesa por funcbes de governo, evidenciado

conforme a seguir.

Dotagdo Dotacio
Inicial Atualizada  Empenhadada
SALIDE 5.887.445 2.373.952 8.526.381 2200%
EDUCACAD 5.400.185 8.839.015 5422513 21,73%
PREVIDEMCIASOCIAL 6513519 &£.4146.823 6.132 997 15,82%
URBAMISMO 3.450.037 46146140 3.510.319 2.048%
EMCARGOSESPECIAIS 3.813.580 3.754 984 3.201.594 3,26%
ADMIMISTRACAD 3441117 3.747 681 3.145.851 3,12%
TRAMSPORTE 593573 1502474 11582 634 3,005
LEGISLATIVA 1032157 11504486 1.000.378 258%
ASSISTEMCIASOCIAL 1048691 230455 8946025 231%
SAMEAMENT 810.993 8790483 752595 1,94%
SEGURANCAPUBLICA &67.128 FO5573 651,792 1,68%
CULTURA 255799 307831 251.540 0,65%
GESTAD AMBIENTAL 230934 323.641 233529 0,605
COMERCIO ESERVICOS 132.830 238289 216372 0,56%
JUDICIARLA 127.637 229341 192475 0,505
DESPORTO E LAYER 114 346 155.544 150,242 0,393
HABITACAD 249479 328.387 123 257 0,32%
TRABALHC T6.209 B84.680 82393 0,21%
DIREITOS DACIDADAMIA 73.364 81751 56.626 0,155%
CIEMCIAETECHNOLOGIA 47475 49504 38.350 0,105
IMNDUSTRIA 8.935 11143 &.877 0,02%
RELACOESEXTERIORES 6.13%9 215 95 0,005
RESERVADE CONTIGEMCIA 63118 62,5618 - 0,005

Total Fungbes J9.853.690 38.737.833

{"J& fumc3o "Encargos Especiais”™ engloba as despesas orgamentirias em relagio s guais nBo se pode
aszociar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, tais como: dividas, ressarcimentos,
indenizagdes e outras afins, representando, portanto, uma agregacic neutra.

Fonte: Contas de Governo 2022

4.1.9 Despesas por Fonte de Recursos

Conforme o item 5.1 da Parte I da 9 edigdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico - MCASP, a classificacao orcamentaria por Fontes/Destinacoes de Recursos tem
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como objetivo identificar as origens do financiamento dos gastos publicos, como mecanismo

integrador entre a receita e a despesa, exercendo duplo papel no processo or¢amentario.

Para a receita orcamentaria, esse codigo tem a finalidade de indicar a destinagdo de recursos
para a realizacio de determinadas despesas orcamentarias. Para a despesa or¢camentaria, o
mesmo codigo identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados. Esse mecanismo

corrobora o atendimento do parigrafo unico do art. 8° e do inciso I do art. 50, ambos da
LRF:

Art. 8°/...]
Paragrafo sinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serio
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em

excercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Alem de obedecer as demais normas de contabilidade piblica, a

escrituragao das contas priblicas observard as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos
vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatiria fiquem identificados e escriturados

de forma individualizada,”.

A CAD constata que 91,92% da despesa executada foi financiada com receitas arrecadadas
no exercicio, enquanto 8,08% teve como fonte de recursos superavit financeiro apurado no

exercicio anterior, através da abertura de créditos suplementares, conforme art. 43, § 1.°
inciso I, da Lei n°® 4.320/64.

No exercicio de 2022, as despesas orcamentarias do Municipio foram empenhadas nas

seguintes fontes de recursos:
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Fontesde Recursos

Recursos Arrecadados mo Exercicio 35.625.722
Ordinarios Mao Winculados 10.577.621
Fundo Ezpecial Die Previdencia Do Municipio Do Rio D= Jan=iro 5.752.950
Fundeb 3.5846.15%
COrdinarios Mao Vinculados - Receitas D= |mpostos E D= Transferencia De |mpostos - Saud= 2.555.251
Ordinarios Mao Vinculados - Recsitas D= |mpostos E D= Transferencia De |mpostos - Educacao 1. 232075
Oirdin Mao Vine - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - Educacac 4.352. 435
Convenios 1.282 267
Apmncao De Media E Alte Complexidad = Ambulatorial E Hospitalar 1.194.071
Ordinarios Mao Vinculados - Recursos Outorgs Conceszacs Em Saneamento 00,3351
Transferencias Do Fundo Estadual D= Saude - Cofinanciamento 728.533
Cirdin Mao Wine - Contribuicao Previdenciaria Suplementar &18.124
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Patronal S92 673
Royalti=es Do Petroles 5582 435
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Patronal - Educacac 550.875
Atmncao Basica 521.771
Salaric Educacao 404 221
Recsits Propria DeAutarquias, Fundacoess E Empresas S&62.182
Ordin Mao Vinc - Contribuicao Previdenciaria Patronal - Saud= S06.278
Cosip 205 351
Fundo D= Assistencia A Saude Do S=rvidor 254,541
Ordinarios Mao Vinculados - Fundo De Assist=nci= A Saude Do Servidor 157.055
MMultas Por Infracas A Legislacas Do Transito 135.58%
Cipmracoes e Credito Contratuais Realizadas 133031
Wigilancia Em Saud= 105.753
Transferencia Do Governo Federal Para bMerenda Escolar 88.390
Oirdin Mao Vine - Contribuicao Previdenciaria Suplementar - Ssude= &7.583
Contrapartida - Regularizacaos D= Chrazs &5.594
Azzistencia Financeira Transports Coletivo - Art. 5, Inciso lv-Ec ™ 123/2022 &3, 555
Inspecac Sanitari= 5&. 180
I ncentive A Cultura S0.897
Recursos Sus Destinados Ao Enfrentaments Da Covid-19 - Cust=io 45,223
Transferencia Do Fundo Macional E Estadual De Assistencia Social A5 EATF
Royalties Do Petroles - Educacao - Lei 128358/2013 41 45
Azziztencia Farmaceutica 41 541
Programa Dinheire Direto MNa Ezcala - Transferencia Do Gowverno Feders| Para Educscan 30.056
COirdinarios Mao Vinculados - Contrapartida De O peracoes De Credito 24001
Convenio Realizado 23 .40%
Ourtras 21775
Alimnacao Dm Be=ns 14.315
Rovalties Do Petroles - Saude - Lei 12858520153 13,1546
rultas Por Infracas & Legislacas De Saude 10,793
Honorarios Advocaticios @375
Contrapartida - Regularizacas De Obraz - Contrapartids De Oparscoss De Credito 58581
Lic=nciamento D= Srupamento De Edificacoess 4090
Recursos Do Fundo Estadual De Saude Destinados Ao Enfrentamento Da Covid-19 3.2145
Contrapartida - Regularizacas De Obras - Contrapartida De Commesnio 20545
Transfereancia Espacial De Uniao - At 188-4, |, Constituicas Federal 1.000
Contribuicag De | nterve=ncac Mo Dominioc Economicg - Cide S60
Ordinarios Mao Vinculados - Contrapartida D= Convenios 455
Coacoes 200
Fecrmirj 125
Contrapartida D= Conwvenios =lw]
Investimentos MNa Rede De Servicos De Saude S
Sestao Do Sus 21
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RS mil

Fomtes de Recursos Ema

Superavit Exercicio Anterior S132111
Ordinarios Mao Vinculados - Exercicios Anteriores 2123231
Royalties Do Petroleo - Exercicios Anteriores 140.407
Salario Educacao - Exercicios Anteriores 1354648
Fundeb - Exercicios Anteriores 119774
Atencao Basica-Exercicios Anteriores 2250
Dwtras - Exercicios Anteriores 74788
Fecmrj - Exercicios Anteriores &5.000
Honorarios Adwvocaticios - Exercicios Anteriores S%.00%
Atencao De Media E Alta Complexidade Ambulatorial E Hospitalar - Exercicios Anterioras 54970
Contrapartida - Regularizacao De Obras - Exercicios Anteriores 52513
hultas Por Infracao A Legislacao Do Transito - Exercicios Anteriores 358.854
Royalties Do Petraleo - Educacao - Lei 12858/20173 - Exercicios Anteriores 27 560
Cosip - Exercicios Anteriores 23127
Convenio Realizado - Exercicios Anteriores 15821
Ordinarios Mao Winculados - Contrapartida De Operacoes De Credito - Exercicios Anteriores 17.9%5
Investimentos Ma Rede De Servicos De Saude - Exercicios Anteriores 154351
Transferencia Do Governo Federal Para Merenda Escolar - Exercicios Anteriores b Lo o e
Licenciamento De Grupamento De Edificacoes - Exercicios Anteriores w183
Royalties Do Petroleo - Saude - Lei 1285820135 - Exercicios Anteriores T.4d44
Feceita Propria e Autarguias, Fundacoes E Empresas - Exercicios Anteriores &.075
Operacoes De Credito Contratuais Realizad as - Exercicios Anteriores 5.550
Transferencia Do Fundo Macional E Estadual De Assistencia Social - Exercicios Anteriores 5.00%
Fundo De Assistencia A Saude Do Servidor - Exercicios Anteriores 4503
Inspecaao Sanitaria - Exercicios Anteriores 4744
hultas Por Infracao A Legislacao De Saude - Exercicios Anteriores 4351
Transferencia Especial Da Unieo-Art 144-A,1, Constituicao Federal - Exercicios Anteriores 3925
Dvoacoes - Exercicios Anteriores 3.852
hultas Por Infracao A Legislacao Do Meio Ambiente - Exercicios Anteriores 3,704
Projowem Urbano - Transferencia Do Governo Federal Para A Educacao - Exerc Anterioras &332
Incentivo A Cultura - Exercicios Anteriores &27
Convenios - Exercicios Anteriores 570
Ordinarios Mao Vinculados - Contrapartida De Convenios - Exercicios Anteriores 548
Contribuicaoc De Intervencao Mo Dominio Economico - Cide - Exercicios Anteriores 497
Alienacao De Bens - Exercicios Anteriores 254

Fonte: FIMCOM

4.1.9.1 Multas de Transito

TOTAL POR FONTE DE RECURSOS

O Cédigo de Transito Brasileiro dispunha, no art. 320, até a vigéncia da Lei n® 14.440/2022

que:

“A receita arrecadada com a cobranga das multas de trinsito serd aplicada,

excclusivamente, em sinalizacdo, em engenbaria de trafego, em engenbaria de canmpo,

ent policiamento, em fiscalizagdo, em renovagdo de frota circulante, em educagio de
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transito, em melhoria das condigoes de trabalho dos profissionais do segmento de
transporte rodovidrio e da seguranca e do desempenbo ambiental da frota

circulante.”,

Ja a partir de 05/09/2022, com o inicio da vigéncia da Lei n° 14.440/2022, o mencionado att.

320 passou a ter a seguinte redagao:

“A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito serda aplicada,
excclusivamente, em sinalizacdo, em engenbaria de trafego, em engenbaria de campo,
ent policiamento, em fiscalizagdo, em renovagao de frota circulante e em educacao de

transito.”.

As formas de aplicacdo das receitas arrecadadas com a cobranca das multas de transito estio

explicitadas na Resolucio do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN n° 875/2021.

O Municipio empenhou o valor de R§ 174,44 milhoes em 2022 na fonte de recursos das
Multas de Transito (FR"s 109 e 309), sendo 58,60% no grupo Outras Despesas Correntes e

41,30% em Investimentos.

A CAD verifica que as despesas se deram, principalmente, na a¢do “Asfalto Liso” e em
despesas com equipamentos e sistemas inteligentes, operagoes de transito e sinalizacdo

grafica semaforica, no ambito do programa “Seguranca Viaria”.
4.1.9.1.1 Campanhas Educativas de Prevengido de Acidentes

A Lei n° 4.644/2007, alterada pela Lei n° 6.517/2019, estabeleceu que o Poder Executivo é
obrigado a aplicar o percentual minimo de cinco por cento (5%) do valor arrecadado das

multas de transito em campanhas educativas de prevenc¢ao de acidentes.
Tais campanhas devem alcancar prioritariamente os jovens, os motoristas de carteiras recém-

emitidas e aqueles que, envolvidos em qualquer tipo de infracao, sejam obrigados a cursos de

reciclagem e direcao defensiva.
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O quadro a seguir evidencia que o valor empenhado nestas campanhas foi de R$§ 2,71
milhoes, correspondendo a 1,45% do total arrecadado com multas de transito no exercicio,

nao cumprindo, portanto, o dispositivo legal.

RS mill

Al Arrecadegdo de Multas de Trinsito 242854
B} Dedugdes [76.708)
C) Arrecadacio Liquida [A-B) 186.158
D) Despesans AgSo 4714 2705
E} Percentual utilizado (D/C) 1,45%
.

Fonte: FIMCOM

4.1.9.2 Royalties de Petroleo

A Legislagao em vigot, Lei n° 9.478/97, veda a aplicacio dos royalties apenas em pagamento
de divida e no quadro permanente de pessoal; sendo assim, do total empenhado em 2022 (R$
729,84 milhoes), 51,23% (R$ 373,89 milhoes) foi aplicado no programa Saneamento Basico e
Gestaio de Residuos Solidos, 17,81% (R$ 129,98 milhdes) no programa Conserva Rio,
13,76% (R$ 100,44 milhoes) no programa Areas Verdes, 9,02% (R$ 65,83 milhoes) no
programa Rio Obras Viarias, 5,48% (R$ 40,02 milhoes) no programa Prote¢ao de Encostas e

Areas de Risco Geotécnico, além de 2,70% (R$ 19,67 milhdes) em outros programas.
4.1.9.3 COSIP

Instituida pela Lei n® 5.132/2009, a Contribuicio para Custeio do Setvico de Ilumina¢io
Publica — COSIP tem como finalidade de custear o servico de iluminagdo publica do
Municipio, que compreende a iluminagao de vias, logradouros e demais bens de uso comum

do povo, e a instalacio, manuten¢ao e melhoramento da rede de iluminagao publica.

Do total arrecadado e empenhado (R§ 318,48 milhoes), 89,37% (R$ 284,62 milhdes) foi
aplicado no programa Energia, sendo R$ 213,58 milhées no pagamento da iluminacio
publica da cidade e R$ 64,96 milhdes em gastos relacionados a Parceria Publico-Privada com

a empresa Smart RJ Concessionaria.

4.1.9.4 Transferéncia Especial da Unido
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De acordo com o art. 166-A da Constituicao Federal, acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 12/12/2019, as emendas individuais impositivas ao projeto de lei orcamentaria
anual da Unido poderido alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de transferéncia especial ou transferéncia com finalidade definida, sendo que ao menos
70% das transferéncias especiais devem ser aplicadas em despesas de capital, sem que sejam
utilizadas para despesas com pessoal e encargos sociais e de encargos referentes ao servico da

divida.

O Municipio do Rio de Janeiro recebeu, no exercicio de 2022, o montante de R$
5.190.883,70 a titulo de transferéncias da Uniao relativas a emendas individuais impositivas

ao projeto de lei or¢amentaria anual, na modalidade transferéncia especial.
Por meio da execug¢ao orcamentaria do exercicio de 2022, a CAD constatou que:

o foram empenhados R$ 1 milhio na Fonte de Recursos 124 -
Transferéncia Especial da Unido e outros R$ 3,92 milhGes com recursos
de superavit financeiro apurado no exercicio anterior (Fonte de
Recursos 324), totalizando R$ 4,92 milhdes, nao se verificando
aplicacdo em despesas com pessoal e encargos socials € com encargos
referentes ao servico da divida, respeitando a vedagdo contida no art.
166-A, § 1.°, incisos I e II da Constitui¢ao Federal;

o 88,12% de tais recursos foram aplicados em despesas de capital, no
grupo de Investimentos, respeitando assim o percentual minimo de
70% previsto no § 5.° do art. 166-A da Constitui¢ao Federal, bem como
a restricao contida no inciso II do § 1.” do mesmo artigo;

o os recursos provenientes das Transferéncias Especiais da Unido foram
aplicados em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do Municipio, conforme estipula o inciso III do § 2.°
do art. 166-A da Constituicao Federal.

4.1.10 Projetos, Atividades e Operagdes Especiais
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A tabela seguinte apresenta os projetos, atividades e operagoes especiais empenhados em
2022, classificados da maior para a menor incidéncia monetaria no Municipio do Rio de

Janeiro.

Projeto/Athddade/Operacio Espectal
Servidores Inatives Da Rede De Ensing 2912921
Gastos Com Pessoal - (brigacoss Patronais EOutros Bemsficios - |ualdade E Equidade 2384535
Pessoal Das Unidades Esoolares - Ensing Fundamental 2178300
Manutenean Da Rede De Atencao Primaria A Saude 1424597
Provisan DeGaetos Com Pestoal - Longevidade, Bem-Estar E Territorio Conectado 1353729
Manutenean Do Custeio Da Rede Hospitalar 1336304
Prenvisao De Gastos Com Pessoal - Adm. Indirets - Mudaneas Climaticas E Resiliencia 1273100
Servidores Inativos Da Administraceo Direts 1174483
Provisao DeGaetos Com Pestoal - Adm. Indirets - Longevidade, Bem-Estar E Territorie Conectado 925989
(Gastos Com Pessoal - Obrigacoss Patronais EOutros Bensficios 925202
Diivida Interna 843125
Pronisao DeGaetos Com Peszoal - [gualdade E Equidade 6374458
Prenvizao De Gastos Com Pessoal - Governancs TTL586
Beneficios A Dependentes 759568
Aperfeicoaments Do Sietema De Transportes 678510
Processamenio Legislathn 662011
Eneargos Da Divida Interna 606177
Servidores Inatives Da Rede De Saude 58%.757
Provisao DeGaetos Com Pestoal - Adm. Indirels - Cooperacan EPaz 587.4582
Pezsoal De Apoio Dz Unidades Escolanes 546361
Canfratacao Da Rede Credenciada 493257
Gastos Com Pessoal - Obrigacoss Patronais EOutros Beneficios - Longevidade, Bem-Estar E Territario Con 457234
Manutanean E Revitalizaczo Das Unidades Escolares Da Rede De Engng 457414
Pessnal Das Unidades Esoolare: - Educacao Infantil 415,454
Drernais Agies 14 132990

38,757 833

Fante: FINCON

Os projetos e atividades representam os instrumentos de programag¢ao que envolvem um
conjunto de operacOes (limitadas ou nao no tempo), os quais resultam em um produto que

concorre para a expansao, manuten¢ao ou aperfeicoamento das a¢des governamentais.

Operagoes especiais sio despesas que nao contribuem para a manuten¢ao, expansio ou
aperfeicoamento das acbes de governo, das quais nao resulta um produto e nio geram
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servi¢os, como por exemplo, pagamento de

aposentadoria e pensoes.
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As ag¢les com maior incidéncia monetaria referem-se, em geral, a despesas com educagao,

saude, previdéncia e pessoal, que sio abordadas em outros itens.

Neste topico trataremos de 03 temas: Despesas com Publicidade (no periodo compreendido

entre 2018 e 2022), Emendas Legislativas e Orcamento Participativo.

Os gastos com Publicidade, Propaganda e Comunicagao Social tém por objetivo dar
publicidade aos atos, programas e ac¢oes do governo municipal, de modo a garantir ao

cidaddo a participagao e os beneficios deles decorrentes.

Ap6s uma queda acentuada em 2021 (99,69%), a despesa empenhada em 2022 voltou ao
patamar proximo do exercicio de 2020. A analise da série historica resulta em uma pequena
queda de 2018 para 2022, na ordem de 0,81.

RS mil Publicidade e Propaganda

Exercicio L=

Empenhada

2018 53178 &0 F

201% 83720

2020 57.655

2021 178 30 r

2022 52744
T

o - S
2018

Fonte: FINCOM
2019 2020 2021 2022

20

Hiltdea

Emendas Legislativas sdo fixadas na Lei Orcamentaria Anual, fruto de propostas
apresentadas pelos Senhores Vereadores da Camara Municipal do Rio de Janeiro, sendo que,
para o exercicio de 2022, foram identificadas 127 a¢oes, no montante de R$ 27,62 milhdes.
No entanto, nio houve execu¢io de qualquer despesa decorrente de tais Emendas no

exercicio.

Por fim, o terceiro trata do Orcamento Participativo que ¢ a participacio popular na
elaboragao do Projeto de Lei Orcamentaria e que deve seguir os ditames da Lei n® 3.189, de
23/03/2001, a qual dispoe sobte a participacao da comunidade no processo de elaboracio,
defini¢do e acompanhamento da execugao do Plano Plurianual, das Diretrizes Or¢amentarias

e do Orcamento Anual.
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Foram apresentadas 09 propostas de projetos, sendo 05 cumpridos na integra, 01

parcialmente cumprido, 02 nao iniciados e 01 foi cancelado.
4.1.11 Parcerias Publico-Privadas

As normas gerais para Licitacio e Contratagao de Parceria Publico-Privada foi estabelecida
pela Lei n° 11.079/2004, sendo a analise feita pela CAD para verificar o respeito ao limite de

5% da Receita Corrente Liquida, previsto no art. 28.

Esclarece a CAD que o § 2° do ja mencionado art. 28 da Lei n® 11.079/2004 prevé que, na
aplicacao do limite previsto no caput deste artigo, serdo computadas as despesas derivadas de
contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta, autarquias, fundagoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas,

direta ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais nao dependentes.

Conforme relatério, estio vigentes 03 PPP’s com previsao de pagamento de despesas por
parte do Municipio: Porto Maravilha, VLT Carioca S.A e Smart R] Concessionaria de
Iluminacao Pablica SPE S.A.

a) Porto Maravilha

Trata-se de acordo firmado em 26/11/2010, entre a Companhia de Desenvolvimento
Urbano do Rio de Janeiro (CDURP) e a Concessionaria Porto Novo S.A., tendo por
objeto a contratacao, na modalidade de concessao administrativa, de servigos visando a
revitalizagdo, a operacio e a manutencao da AEIU (Area de Especial Interesse

Urbanistico) da regido portuaria, no valor inicial de R$ 7,61 bilhes.

A CDURP foi considerada pelo Poder FExecutivo, para fins de elaboracao da presente
Prestacio de Contas, como estatal nio dependente, razdo pela qual as despesas

decorrentes de tal parceria ndo foram incluidas no calculo do limite de 5%, previsto no
art. 28, caput, da Lei n® 11.079/2004.

b) Concessionaria do VLT Carioca S.A.
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Trata-se de acordo, firmado em 14/06/2013, entre o Municipio do Rio de Janeiro, por
meio da Secretaria Municipal da Casa Civil, e a Concessionaria do VLT Carioca S.A,,
tendo por objeto a concessio patrocinada para a prestacio dos servicos, incluindo a
realizacdo das obras e fornecimento da rede prioritaria, visando a implantacdo, a operagao
e a manutencao de sistema de Veiculos Leves sobre Trilhos - VLT, na regido portuaria e
central do Rio de Janeiro. O valor inicial da concessao foi de R§ 1,61 bilhao, a ser pago
em 270 contraprestagoes mensais, contadas do inicio da Operagdo Comercial da Etapa 1
da Rede Prioritaria do Sistema VLT. O Aporte Puablico fixado foi de R§ 532 milhoes, para

aquisi¢ao ou construgao de bens reversiveis por parte da Concessionaria.
c) Smart R] Concessionaria de Ilumina¢ao Publica SPE S.A.

Trata-se de contrato de parceria publico-privada, firmado entre a Companhia Municipal

de Energia e Iluminagio — RIOLUZ e a concessionaria Smart RJ, objeto do processo
administrativo n® 01/830.038/2019.

Conforme projecao de gastos no petiodo de 2022/2030, realizada pela CAD, em relacio as
PPPs firmadas com as Concessionarias VLT Carioca S.A. e Smart R]J, estas ndo resultam, em
nenhum exercicio objeto do demonstrativo, em propor¢ao superior a 5% da RCL,
cumprindo assim o limite estabelecido no art. 28 da Lei n® 11.079/2004, conforme

apresentado a seguit.

R% mil
Exercicio DespesasdePPP  Despesasde PPP Total PPP's
VLT Carioca  lluminagso Pablica sujeitas ao limite
2021 - 73826 73826 30.765.533 0,24%
2022 344.812 &4.963 409774 30.333.457 1,35%
2023 476767 70,000 546757 30.273.705 1,81%
2024 213.341 132121 345462 30.213.871 1,14%
2025 213341 133.6%0 347031 30.154.155 1,15%
2026 213.341 135.260 348600 30.094.558 1,15%
2027 213.341 136.631 349972 30.035.078 1,17%
2028 213.341 135.398 351739 29975716 1,17%
2029 213.341 139.967 353.308 28915471 1,15%
2030 213.341 141.537 354877 29.857.343 1,19%
2031 213.341 141.3%0 354731 29.795.332 1,19%%

Forte: Contas de Governo 2022

4.1.12 Poder Legislativo
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Dispoe o art. 29-A da Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil sobre os limites
maximos da despesa total do poder legislativo municipal, a ser apurado sobre o somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5.° do art. 153 e nos arts. 158 e 159,

efetivamente realizado no exercicio anterior.

Conforme dados disponiveis na plataforma DATA.RIO, mantida pelo Instituto Pereira
Passos (IPP), a populagao residente estimada do Municipio do Rio de Janeiro em 2022
correspondia a 6,63 milhGes de habitantes. Assim, de acordo com o inciso V (populagiao
entre 3,00 e 8,00 milhdes de habitantes) do art. 29-A da CF, o limite estipulado para a
despesa total, no caso da Camara Municipal do Rio de Janeiro - CMR]J, ¢ de no maximo 4%

da base de calculo definida.

No mesmo diploma legal, é classificado como crime de responsabilidade do Prefeito
Municipal efetuar repasse que supere os limites definidos, bem como ndo enviar o repasse até
o dia vinte de cada més, ou envia-lo a menor em relagio a propor¢ao fixada na Lei

Orcamentaria.

Segundo verificado pela CAD, através de consultas ao FINCON e ao site da CMRJ, o total
repassado pelo Municipio em 2022 a Camara Municipal correspondeu a R§ 790,94 milhdes,
tendo sido efetuado em parcelas mensais antes de cada dia 20, cumprindo assim o

mandamento constitucional.

4.2 Educagio

4.2.1 Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com o art. 212, caput, da Constituicado Federal de 1988, os recursos a serem
aplicados na Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino - MDE nos Municipios da
Federaciao nao deverao ser inferiores a 25% da receita resultante de impostos, compreendida

a proveniente de transferéncias.

O nao cumprimento do percentual minimo de 25% da obrigacdo constitucional sujeita o

Municipio:
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a) a intervencao do Estado, conforme o art. 35, III, da Constituicao
Federal;

b) ao nao recebimento de transferéncias voluntarias, conforme o art. 25,
§1°, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

Em atendimento ao art. 165, §3°, da CF ¢/c o att. 72 da LDB, o Poder Executivo aptresentou
o Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE no subitem 3.1.7 do livro da
Prestacio de Contas de Governo. A tabela a seguir sintetiza a relagdo entre as receitas e
despesas com MDE, em 2022:

Receitas Resultantes de Impostos e Transferéncias (A) 18351813871
Receitas de Impostos 14 245 864665
4085.94%.204

Drespesas com Agdes Tipicas de MDE (B) Fo02.242 733

Drespesas com MDE - Exceto Fundeb 3.830.444.254
Drespesas com MDE - Fundeb 3.665.798479
Dreductes Consideradas para Fins de Limite Constitucional {C) 2745275302

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais

Resultade liguido das transferéncias do FUNMDEE 2745275302
Total das Despesas para Fins de Limite (D) = (B - C) 4756967432

Percentual de Aplicacao em MDE sobre a Receita Liguida de Impostos (E) = (D / A)
Fonte: Contas de Governao 2022

Cumpre esclarecer que foi excluido o valor de R$ 6.135.692,88 do cilculo da MDE /2022
apresentado, em razdao de ter sido utilizado o valor para pagamento de despesas com
conservagdao, manutencao, preservacao e seguranca das unidades de ensino estadual, nio
destinadas a educacao infantil e ao ensino fundamental, considerando o estabelecido assim
no art. 212, caput, da Constituicao Federal, no art. 11, V, e no art. 70, caput, da LDB, e,

ainda, nas decisoes desta Corte nos Pareceres Prévios de 2010 a 2021.

Com relagio a Contribuicdo Previdencidria Suplementar, foi lancado na MDE/2022 o
montante de R§ 1.352.434.891,99, conforme apurado pela CAD no FINCON (FR 163). Em
auditoria realizada pela CAD, em mar¢o do ano corrente, foi apurado que o valor maximo
que poderia ser considerado para fins de repasse referente a contribui¢iao suplementar para a
MDE era de R$ 1.347.274.305,54, razao pela qual foi expurgado da base de calculo
considerada para fins de MDE o montante de R$ 5.160.586,45.
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Na auditoria realizada pela CAD em margo de 2023, constatou-se a realizagao de despesas
com Gestao Administrativa e Esportiva de diversas instalagdes esportivas (Vilas Olimpicas)
na Fonte de Recursos: 117 (Receitas e Transferéncias de Impostos - SME), no exercicio de
2022, no montante de R$ 58.472.052,38. Ocorre que as Vilas Olimpicas sdo “equipamentos
publicos” construidos para fins de uso da populagdo em geral, ndo sendo exclusivos da
educacdo basica municipal, ainda que utilizados por alunos da rede municipal de ensino no
ambito de suas atividades curriculares. Ao solicitar a frequéncia de nao alunos nos referidos
equipamentos, constatou-se que representam 85,36%. Diante de tal fato, a CAD, realizando
o calculo proporcional de frequéncia de cada instalagio esportiva, o montante de R$
49.080.351,50 executado na fonte de recursos 117 deve ser excluido da base de calculo da
MDE/2022, com fundamento no art.71, inciso II, da LDB, por nio ser considerado de

manutencio e desenvolvimento do ensino.

Outro ponto levantado pela auditoria realizada pela CAD em margo de 2023, constatou a
ocorréncia de empenhamento de despesas com a Guarda Municipal — GM-RIO, na Fonte de
Recursos 117, no exercicio de 2022, no valor de R$ 5.000.000,00, decorrente da celebracao
do Convénio n°. 55/2021, processo 07/003.829/2021. Ocotre que as despesas consideradas
como de manutencio e desenvolvimento do ensino encontram-se trelacionadas,
taxativamente, no art. 70 da LDB que, em seu inciso V, inclui a “realizagao de atividades-
meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino”. Embora a atividade do
Grupamento Especial de Ronda Escolar beneficie, direta ou indiretamente, a atividade das
escolas do Municipio do Rio de Janeiro, as despesas com o Grupamento Especial de Ronda
Escolar ndo se enquadram dentre aquelas estritamente vinculadas a educa¢iao, manutengao e
desenvolvimento do ensino, razio pela qual o montante de R$ 5.000.000,00 executados na
fonte de recursos 117 deve ser excluido da base de calculo da MDE/2022.

Assim, ap6s as consideracOes necessarias, os dados ajustados permitem obter o percentual de
25,56%, evidenciando que o Municipio cumpriu o estabelecido no art. 212, caput, da

Constitui¢ao Federal, conforme disposto a seguir.
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RS

Manutengao e Desenvolvimento do Ensinoe - MDES 2022

|- Base de Calculo do Anexo & - RRED
[A] -Receita de Impostos e Transferéncias
[B]- Despesas para Fins de MDE

13.351.813.871.09
4. 7536.967.431.66

Il - Exame TCMYSGCESCAD

(-] Deducdes

1} Atividades Dirigidas a Esportes 47.030.351,50
2} Despesas com o Ensino Estadual 6.135.692,88
3} Contribuicio Suplementar 5160 385,45
4} Ronda Escolar 5000000, 00
[C] - Total das Dedugies 65.376.630.83
[D¥] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 4 691 590.800,83

CGM =[B/A] 25,92%

[E] - Percentual Aplicado em 2022:
25,56%

TOM = [D/A]

4.2.1.1 Repasse de Receitas a SME destinadas a MDE

Da leitura do texto legal, depreende-se, em seu art. 69, § 5° que as receitas pertencentes a
base de calculo da MDE deverao ser repassadas ao 6rgio responsavel pela educacido
conforme prazos, fixados em funcdo da arrecadagao, estabelecidos nos incisos I a III. Além
disso, determina, no §6° do dispositivo legal em comento, que o atraso na liberacdo sujeitara
Os recursos a corre¢io monetaria e a responsabilizagao civil e criminal das autoridades

COI’IlpCtCIltCS.

Na auditoria realizada pela CAD em marco de 2018 constatou-se que foi criada a “Conta
MDE”: conta corrente n°® 295.810-4 da agéncia 2234-9 do Banco do Brasil. No entanto, na

época, verificou-se que ainda nao tinham sido creditados valores na referida conta.

Desde entio, essa Corte de Contas vem reiterando a necessidade do cumprimento do repasse
de receitas vinculados a MDE para a SME. Assim, no Parecer Prévio referente ao exercicio
de 2021, foi exarada a Determinaciao (D3) que estabeleceu que a SMEFP efetuasse o repasse
dos recursos vinculados a Manutengao e Desenvolvimento de Ensino para a SME, conforme
disposto na LDB.

Em face do exposto, evidencia-se que o disposto no art. 69, {5°, da LDB ainda nio esta

sendo cumprido pelo Municipio do Rio de Janeiro, razao pela qual a CAD sugere a reiteragiao

da Determinaciao D3 constante do Parecer Prévio referente ao Exercicio de 2021.
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4.2.1.2 ICMS Educacional

A Constituicao Federal, em seu art. 158, inciso IV, e paragrafo unico, inciso 1I, estabelece
regras de distribuicdo da cota-parte municipal do ICMS; ocorre que cabe ao Estado atualizar
a legislacio em vigor, no entanto, encontra-se em tramitacio na Assembleia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro, desde 26/08/2022, o Projeto de Lei n° 6.358/2022 de que trata a

matéria.
4.2.2 FUNDEB

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacio Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educagio (FUNDEB) ¢ um Fundo especial, de natureza contabil e de
ambito estadual (um total de vinte e sete Fundos), composto por recursos provenientes de
impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios vinculados a

educacio, conforme disposto nos arts. 212 e 212-A da Constituicao Federal.

O FUNDESB foi instituido como instrumento permanente de financiamento da educag¢io
publica por meio da Emenda Constitucional n.° 108, de 27/08/2020, e encontra-se
regulamentado pela Lei n® 14.113, de 25/12/2020. Consoante o art. 25, caput, da Lei n°
14.113/2020, os tecursos do FUNDEB serio utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ag¢des
consideradas como de manutengiao e desenvolvimento do ensino para a educa¢ao basica

publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394/1996.

O Municipio arrecadou, no exercicio de 2022, R§ 3,60 bilhdes, na fonte de recursos do

FUNDEB, conforme demonstrado a seguir.

RS
Transferéncias Correntes 3.551.997.246 9E.63%
Patrimoniais 48829314 1,35%
Outras Receitas Correnites 389336 001%
Total 3601215897  100%

Fonte: Contas de Governo 2022
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A distribuicao dos recursos ¢ efetivada com base no numero de alunos da educac¢io basica
publica, conforme dados do ultimo Censo Escolar, ou seja, o Municipio do Rio de Janeiro
deve receber os recursos do FUNDEB de acordo com o nimero de alunos da educacao

infantil e do ensino fundamental.

Em 2022, o ganho do FUNDEB, decorrente da diferenca entre o valor recebido e o retido,

totalizou R§ 2,75 bilhoes, conforme sintetizado a seguir.

Transferéncias Valores

Recehidas Destinados

[Parcelas) [Cotas-Parte)
ICMS 2775141028 431,140,803 2294000425
IPVA 2469.939.5452 200.278.484 &9.661.076
FPM 221524900 113.224 801 108.300.297
FPE 137.788.510 - 137.788.510
ITCHD §5.837.845 - 85.837.865
IFI-EXP 41443533 11.710.481 4%.753.052
ITR 491279 367.TT3 123.506
Dedugio Transf. -189.431 - -189.431
Total 3551997246 B0E6. 721 944 2745 375.302

Fonte: Contas de Governo 2022

Com a edi¢do da nova Lei do FUNDEB, houve ampliacio da complementa¢ao da Unido nos
recursos do Fundo de 10% para 23%. Todavia, esse percentual aumentard progressivamente
até o exercicio de 2026. No caso do municipio do Rio de Janeiro, o Novo FUNDEB podera
ser impactado a partir do exercicio de 2023, quando havera a possibilidade de o municipio

ampliar as receitas do Fundo.

Para o exercicio de 2022, o aumento em relacao ao exercicio de 2021 foi na monta de R$
58.969.106,00, conforme tabela abaixo:
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Ganhodo Ganho do

FUMDEE-2021 FUNDERE-2022 g’:’{:‘_‘;‘l
[A) [1=4]
1CM5 2312332478 2254000425 - 12332053 3109
=y 17.848.653 §9.661076 51812353 S7.86
FEt 127.235.596  108.300.259 - 18.939.657 -32.12
FPE 101230531  137.788.510  346.557.579 &L9%
ITCMD 52.087.666 55.837.865 3750199 636
IPI-EXP 60601741 49753052 - 10.848.689 -18.40
ITR 157.513 123.506 - 34007 -0.06
DedugioTransf. - 15.192.812 - 189431  15.003.381 2544

2.686.306.196 2745 275.302
Fonte: Contas de Governo 2021 e 2022

No campo das despesas, constatou a CAD que a despesa or¢amentaria empenhada atingiu o
montante de R§ 3,71 bilhdes, representando 94,46% da dotagao autorizada atualizada, sendo

executada por meio das agdes relacionadas no quadro a seguir:

RS

Actes Empenhado %
Peszoal dasunidades escolares - ensine fundamental 18392307584 52.33%
Gastos com pessoal - obrigagdes patronais = outros beneficios 397372829 10,725
Manutencdo = revitalizacio das unidades escolares da rede de ensing 343411398 3.27%
Pessoal das Unidades mscolares - educagio infandil 3170995684 . 54%
Creches 262.0586.349 707%
Concessionarias deservigos plblicos - adm. Direta 84.3464.313 2,33%
Peszoal das unidades escolares - ehsine fundamental {DEA) TRGTT.26T7 215%
Pessoal das Unidades escolares - educagio especial na educacio basica &6.617.607 1,805
Pessoal das Unidades mscolares - educagio de jovens = adulios 65.140.357 1.74%
Apaoio administrativio - igualdade eequidade 365647398 0,99%
Creches (DEA] 27514044 0,74%
Manutehgdo edesenvolviments da informéatica - adm. direta 16.8656.593 0,48%
Concessiohdrias de servicos plblicos de energis =létrica - adm. direta 14 244059 0,38%
Construgao, reconstrugao, implantacdo ereforma de Uhidades de ed. Infandl 13.503.045 0,38%
Manutencdo =revitalizacio das Unidades escolares da rede de ensine (DEA) 12 585.179 0,34%
Educagio Infantil 12 241082 0.33%
Educagio especial §.652.312 0,18%
Construgin, reconstrucso, implantacio e reforma de uhidades do ens. Fund. 4 513,986 0,13%
Grandes aguisictes 2937634 0,08%
Conservagio predial das unidades 915272 0,02%

Total 3.705_897 699 100%

Fonte: Contas de Govemno 2022 - Anexo Bdo RRED
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No exercicio de 2022, a CAD constatou que o Municipio destinou R$ 2,79 bilhdes, ou seja,
77,36% dos recursos recebidos do FUNDEB a remuneracao dos profissionais da educacgao
basica, cumprindo, portanto, o art. 212-A, XI, da Constituicao Federal, com redacao incluida
pela Emenda Constitucional n° 108/2020, ¢ o art. 26, caput, da Lei n° 14.113/20, que
estabelecem que o Municipio devera destinar, no minimo, 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do FUNDEB para a remuneragao dos profissionais da educag¢ao basica

em efetivo exercicio.

O saldo financeiro relativo ao FUNDEB no exercicio de 2022, foi de R$14,71 milhdes,
correspondente a um percentual de 0,41%, dentro do limite maximo previsto no art. 25, § 3°,
da Lei n® 14.113, de 25/12/2020, de 10%, que podera ser utilizado no primeiro quadrimestre
do exercicio imediatamente subsequente. Para tanto, o Municipio abriu crédito suplementar

ja inserindo tal valor no exercicio de 2023.
4.2.3 Salario-Educacgao

O Salario-Educa¢ao ¢ uma contribuicao social prevista no art. 212, § 5°, da Constitui¢ao
Federal, com alteracoes da Emenda Constitucional n® 53/20006, que serve de fonte adicional
de recursos da educacdo publica, permitindo as trés instancias de Governo investirem em
programas, projetos e acdes que qualifiquem profissionais da educagao e estimulem alunos a

permanecerem em sala de aula.

Nos termos do art. 15 da Lei n° 9.424/1996, a contribuicio social recolhida pelas empresas é
calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o total de remuneragoes pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, aos segurados empregados, ressalvadas as excecbes legais. O Salario-
Educacio ¢ arrecadado, fiscalizado e cobrado pela Secretaria Especial da Receita Federal do

Brasil (RFB) e, posteriormente, ¢ repassado a Estados e Municipios.

Os recursos do Salario-Educagao podem ser aplicados em despesas de manutengao e
desenvolvimento do ensino em todas as etapas e modalidades da educacao basica, vedada sua
utilizacdo, nos termos do art. 7° da Lei n® 9.766/1998, para o pagamento de pessoal. No
entanto, como ¢ uma contribui¢do social e nao imposto, os seus recursos nao podem ser

considerados para o calculo dos 25% da MDE.
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O Municipio empenhou o valor total de R$ 539,76 milhdes em 2022, sendo R$§ 404,29
milhGes na fonte do Salario-Educa¢ao (FR 107), financiado com a arrecadacdo do exercicio
sob analise; e R§ 135,47 milhoes na fonte do Salario-Educagao — Exercicios Anteriores (FR

307), financiado com a arrecadagdo de exercicios anteriores.

Os recursos do Salario-Educagao destinaram-se a Outras Despesas Correntes e a gastos com
Investimentos, nao sendo identificado o empenhamento no grupo de despesas de Pessoal e

Encargos Sociais, o que esta em conformidade com a legislagao.
4.2.4 Merenda Escolar

A Constituicao Federal, em seu art. 208, VII, estabelece dentre os deveres do Estado com o
educando, em todas as etapas da educacdo basica, o atendimento por meio de programas

suplementares de alimentagao.

Segundo o art. 4° da Lei n° 11.947, de 16/06/2009, o Programa Nacional de Alimentac¢ao
Escolar - PNAE (Merenda Escolar) tem por objetivo contribuir para o crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagio de
habitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de agoes de educacdo alimentar e
nutricional e da oferta de refeicGes que cubram as suas necessidades nutricionais durante o

periodo letivo.

Em 2022, o Municipio utilizou no custeio da atividade em analise, recursos de Transferéncias
da Unido (Salario-Educac¢io e Transferéncias para Merenda do PNAE), no montante de R$
333.131.047,76, além de fonte prépria (Ordinario nao Vinculado), no montante de R$
33.142.505,34.

4.3 Saude

4.3.1 Agoes e Servigos Publicos de Saude - ASPS

De acordo com o art. 198, § 2°, da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios aplicarao,

anualmente, em agoes e servicos publicos de satude, recursos minimos derivados da aplica¢do

de percentuais calculados sobre o produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art.
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156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3° todos da

Constituicao Federal.

A Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro 2012, regulamentou o § 3° do art. 198 da
Constitui¢ao Federal, determinando que os Municipios apliquem, no minimo, 15% (quinze
por cento) da arrecadacdo dos impostos e das transferéncias constitucionais e legais em agoes

e servigos publicos de saude discriminadas no art.3°, Incisos I a XII da Lei Complementar.

A apuragao ¢ demonstrada por meio do Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas
com A¢les e Servicos Publicos de Satde do Relatorio Resumido da Execucao Orgamentaria,
item 3.1.11 do livro da Prestagdo de Contas de Governo. O Municipio do Rio de Janeiro
divulgou o percentual apurado de 19,30%, no exercicio de 2022. A CAD, apurou o mesmo

percentual, conforme a tabela a seguir, que é superior a0 minimo legal de 15%.

Receita Para Apuracao da Aplicacao em Agdes e Servicos Piliblicos de Satde [A] 18300022 528,67
Recsita de|mpostos Liguida 14 2465.8564.654.89
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legeis 4.034.157.8563,78

Deespesas com Satide[B] 7191975.392.87

Despesas Correntes 7.023.616.530,04
Despesas de Capital 1568.358.862,83

Deespesas com Satide nao Computada Para Fins de ApuracSo do Percentual Minimao [C] 3660, 703.654.84

Contribuicio Suplementar (valor acima do teto do Anexo | da Lein.® 5.300,/2011) [D]
Despesas custead a5 com outros recursos
Total das Despesas com Agbes e Servipos Piblicos de Sadde [E] = [B-C-D 353137173803

Percentual de Aplicacao em Acbes e Servigos Piiblicos de Sadide [F] = [EFA]
Fonte: Contas de Governo / Auditoria da CAD Mamo 2023

4.3.2 Contribuigiao Previdenciaria Suplementar

Seguindo a Decisao Plenaria exarada no Processo n°® 40/002.205/2013, conforme apurado
em auditoria realizada pela CAD, em marco de 2023, a aplicacao da aliquota de 35% sobre a
folha de ativos da Saude resulta em um valor acima do referido teto estabelecido para os
meses do exercicio de 2022, prevalecendo o teto como valor de Contribuicao Suplementar
considerada na base das ASPS, para fins do calculo do percentual minimo estabelecido na Lei
Complementar n° 141/2012. No calculo das ASPS/2022, o Municipio computou o montante
de R$ 67.583.075,51, referente a contribuicdo suplementar, conforme apurado no FINCON
(FR 164); portanto, o teto estabelecido no Anexo I da Lei n° 5.300/2011 foi observado.
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4.3.3 Restos a pagar — Lei Complementar n°® 141/2012

Os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012 determinam que a disponibilidade
de caixa vinculada aos Restos a Pagar, considerados para cumprimento do percentual minimo
e posteriormente cancelados ou prescritos, deve ser necessariamente aplicada em agées e
servicos de satide, devendo tal aplicagao acontecer até o término do exercicio seguinte ao do
cancelamento, mediante dotagdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual

minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

Até o exercicio de 2022, foi cancelado o montante de R$ 368,68 milhdes referente a Restos a
Pagar vinculados a ASPS dos exercicios de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.

A tabela a seguir demonstra que os cancelamentos nao causaram descumprimento dos limites
minimos nos respectivos exercicios, nido se configurando, portanto, a necessidade da

aplicacao adicional.

RS mil
Cancelamento de RP - ASPS(2022)
- m:::::; Canc. RP Ai:t::; Receita %

2017 3481288 16878 3464410 13538773 25.59%
2013 3.3814482 21242 3360220 14632255 22965
201% 3.255.3%4 49,190 3206204 15759508  20.33%
2020 2943 984 257418 25915466 153584591  AT751%
2021 2735472 23.9548 2711716 17732549 15259

Forte: Redaicrio FINCON Demonstathve Acumulado de RPN por FR

4.3.4 SIOPS — M6dulo de Controle Externo

No Sistema de Informacao sobre Orcamento Publico em Saude — SIOPS, através de um
modulo especifico de controle externo, a CAD, através da incumbéncia prevista na LC n°
141/2012, registra as informacgdes sobre a aplicacio dos recursos em ASPS, além da
verificagdao da aplicagdo dos recursos minimos em agoes e servigos publicos de saidde, com o
fim de subsidiar a emissao do parecer prévio (art. 39, § 1°, V)

Na auditoria realizada pela CAD, em marco de 2023, foram verificadas as informacdes

constantes do Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos
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Pablicos de Saidde do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria, nao tendo sido

encontradas diferencas significativas.
4.3.5 FMS

O Fundo Municipal de Saude — FMS foi criado pela Lei Municipal n® 1.583, de 30/7/1990, e
regulamentado pelos Decretos Municipais n° 9.865, de 5/12/1990, n°® 12.030, de 19/4/1993,
e n® 13.110, de 2/8/1994, sendo o gestor da Secretaria Municipal de Saude, que conta com o
Conselho Municipal de Saude, criado pela Lei n° 5.104, de 3/11/20009.

O FMS tem como receitas recursos proprios do Tesouro Municipal, do FNS (Fundo
Nacional de Saude) e do FES (Fundo Estadual de Sadde); por auxilios, subvengdes,
contribui¢oes, transferéncias e participagdes em convénios e ajustes; por resultados
financeiros de suas aplicagbes; por recursos de pessoas fisicas e juridicas, publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras, sob a forma de doagao; por todo e qualquer recurso proveniente de
multas ou penalidades que tenham origem na fiscaliza¢do e a¢oes da Secretaria Municipal de
Saude; por receitas provenientes do ressarcimento de despesas de usuarios com cobertura

securitaria de entidade privada e por outras receitas.

O FMS arrecadou, no exercicio de 2022, R§ 2,76 bilhoes, sendo que desse valor foram
Transferéncias da Unido R$ 1,87 bilhdo, proveniente da fonte de recurso 194 e o valor de R$
47,73 milhoes, proveniente da fonte de recurso 188, valor referente a rubrica da receita de

recursos do enfrentamento da pandemia Covid-19.

Além das receitas or¢amentarias, o FMS recebeu repasses do Tesouro Municipal na ordem de
R$ 4,30 bilhoes.

As despesas orcamentarias atingiram o montante empenhado de R$ 7,19 bilhdes,

representando 89,77% da dotagdo atualizada, sendo realizadas por meio dos seguintes

projetos e atividades:
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RE mil
Projetos/Atividades %

Manutenceo do Custeio da Rede Hospitalar 1.424 597427, 20 19.81%
Manutenceo da Redede Atencao Primaria a Sadde 133439157285 18,55%
Provisao de Gastos com Pessoal - Longevidade 1110.973.365,57 15,45%
Contratacao da Rede Credenciada 423.287.343.04 G,86%
Gestos com Pessoal - Obrig. Patronais e Outros Benef. - Longevidade, Bem-Estar 487.234.152,84 6,775
Manutenceo do Custeio das Unidedes de Pronto Atendimento (UPA) 35251090344 4.20%
Manutenceo do Custeio das Coordenscoes de Emergencia Regionais (CER) 226.259.597,02 3.15%
Panutenceo do Custeio das Maternidades 214 464 606,66 298%
As=sistencia Farmaceutica 116.902.40%.85 1.63%
Gestio de Treinamenta e Desemsolvimento 8127715471 1.13%
Demais 1.350.176.857,65 18,775
Total TA91.975.392 87 1005

Fonte: FINC OGN

4.3.5.1 Sequestro de Valores nas Contas Bancarias por Decisdo Judicial

Na Prestacao de Contas de Governo do exercicio de 2019 (subitem 4.3.2, fls. 342), foi
informado que, em razao de ordem judicial emitida pelo Tribunal Regional do Trabalho no
Processo n°® 0102392-05.2019.5.01.0000, foi realizado o sequestro de recursos de algumas
contas bancarias do Municipio do Rio de Janeiro, no valor de R§ 390.464.584,45, para fins do

pagamento de obrigacdes da Secretaria Municipal de Sadde junto a prestadores de servicos.

Na auditoria realizada pela CAD, em marco de 2020, constatou-se que R§ 38,13 milhdes
foram sequestrados de contas bancarias referentes a diversos fundos municipais que possuem
destinacao de seus recursos vinculados em Lei, ndo sendo previsto na Lei de criagao desses
fundos a utilizacdo de recursos para o pagamento de prestadores de servicos da Secretaria

Municipal de Saude.

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - Lei Complementar n® 101/2000, no paragrafo
unico do artigo 8°, determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao.

Ao examinar as contas do exercicio 2019, constou do Parecer Prévio a proposta da CAD pela
emissao da Determinacio D19, para que a SMFP recompusesse o montante de R$ 38,13

milhGes as contas vinculadas a fundos que sofreram o sequestro em fun¢io da ordem judicial
emitida pelo TRT no Processo n® 0102392-05.2019.5.01.0000.
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Em razao do descumprimento, no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, constou a
proposta da CAD da Determina¢ao D8, a fim de que a SMFP recompusesse o montante de
R$ 13,97 milhdes as contas vinculadas a fundos que sofreram o sequestro em funcio da

ordem judicial emitida pelo TRT no Processo n® 0102392-05.2019.5.01.0000.

Foi informado pela SMFP, através do Oficio n® 03/2022 (Processo n® 40/101.370/2021 —
peca 039 — pag. 6), que tal providéncia nao lhe cabe, mas sim a Secretaria Municipal de Saude,

<

que devera proceder a
Executiva do Tesouro Municipal — FP/SUBEX/SUPTM, com indicacio da transferéncia

entre contas’.

‘.liquidacao da despesa e posterior envio a Superintendéncia

Igualmente, ao examinar as contas do exercicio 2019, constou do Parecer Prévio a proposta
da CAD pela emissao da Determinagao D20, para que a SMS procedesse a execucio
orcamentaria do valor de R§ 390,46 milhoes, referente aos sequestros efetuados nas contas
do Municipio, em fung¢ao da ordem judicial emitida pelo TRT no Processo n® 0102392-
05.2019.5.01.0000.

Ao realizar a andlise do Balancete da Administracao Direta, referente a dezembro de 2020,
constava evidenciado o total de R$ 160,36 milhdes a titulo de wvalores sequestrados
judicialmente pendentes de regularizacio orcamentaria, sendo emitida, no Parecer Prévio
referente ao exercicio de 2020, a Determinagao D12, a fim de que a SMS procedesse a
execucao orcamentaria de tal montante, referente aos sequestros efetuados nas contas do
Municipio, em func¢do da ordem judicial emitida pelo TRT no Processo n® 0102392-
05.2019.5.01.0000.

Em razao do descumprimento, no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, constou a
proposta da CAD da Determinacao D5, que apesar das justificativas apresentadas e
recomposi¢oes ja realizadas, ainda permanece no Balancete da Administracio Direta
referente a dezembro/2022 o montante de R$ 147,41 milhdes a titulo de wvalores
sequestrados judicialmente pendentes de regularizacio orcamentaria, permanecendo o

montante de R$ 13,93 milhdes referentes aos fundos vinculados.

Desta forma, conclui a CAD que a determinacao D5 ndo foi integralmente cumprida, e

propoe-se que seja determinado a Secretaria Municipal de Sadde a adogdao de providéncias
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visando a execucao or¢camentaria do valor de R§ 147,41 milhoes, referente aos sequestros
efetuados nas contas do Municipio em fun¢do da ordem judicial emitida pelo TRT no
Processo n°® 0102392-05.2019.5.01.0000, priorizando ainda as despesas que permitam a
imediata recomposi¢ao dos valores sequestrados de contas correntes vinculadas a fundos

especiais, no montante de R§ 13,93 milhoes.
4.4 Previdéncia
Prevé a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 40, o seguinte:

“Art. 40. O regime praprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
¢fetivos terd cardter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)”.

Através da Lei Municipal n.° 3.344, de 28/12/2001, foi ctiado o Fundo Especial de
Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro — FUNPREVI, gerido pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro - PREVI-RIO, com a finalidade
especifica de prover recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados
do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro e

a seus dependentes.

Nos termos da Lei n.° 3.344/2001 e suas alteragdes, em 31/12/2022, estavam previstas as
seguintes contribui¢des para o financiamento do FUNPREVI:

1) De 14% para os servidores ativos, sobre a remunerac¢ao integral;

2) De 14% para o inativo e beneficiario de pensdao por morte ou de pensao
especial, aplicavel sobre o montante do beneficio que exceder o limite
maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS. No caso de inativo ou pensionista portador
de doenca incapacitante, esse percentual sera aplicado sobre o montante

do beneficio que exceder o dobro do limite maximo estabelecido para
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3)

4

Data 13/04/2023 Fls. 161

os beneficios do RGPS (Incluida pela Lei Complementar Municipal n°
193 de 24 de julho de 2018);

De 28% para o Poder Executivo do Municipio, suas autarquias e
fundagoes sobre a mesma base de calculo utilizada para contribuicao

dos servidores ativos;

O recebimento das receitas provenientes dos Royalties de Petréleo até o
limite definido no art.4° inciso VII da Lei n.° 3.344/2001. Inicialmente
essa receita fazia parte do plano de amortizagio do FUNPREVI. Com a
alteracao introduzida pela Lei n.° 6.852/2021, ela passou a integrar o rol

de receitas permanentes do Fundo.

Com o advento da Emenda Constitucional n® 103, de 13/11/2019, foram feitas alteracoes

necessarias na legislacio municipal que trata do regime préprio de previdéncia dos servidores

do municipio do Rio de janeiro, a saber:

1)

2)

A instituicdo da previdéncia complementar na modalidade de
contribuicao definida, observados os limites do RGPS, em até 2 anos

apos a promulgacao da emenda; e

Aumento da aliquota da contribui¢do dos servidores do municipio no
caso de deficit atuarial. A contribuicao ndo podera ser inferior ao que é
cobrado para os servidores da Unido, havendo a possibilidade de

cobranca de aliquotas progressivas.

Foi promulgada a Lei n.° 6.852/2021 diante da necessidade de adequacio do RPPS do
municipio as altera¢oes promovidas pela EC n.° 103/2019. Além da alteracio da aliquota de

contribui¢do dos servidores, uma série de outras medidas foram implementadas visando a

reducio do déficit atuarial e financeiro, conforme a seguir:

1)

2)

Aumento da aliquota de contribui¢io mensal dos servidores ativos,

inativos e pensionistas de 11% para 14%;

Aumento da aliquota de contribui¢ao patronal do Municipio, incluindo

suas autarquias e fundag¢des, de 22% para 28%;
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3) Incorporacio de forma definitiva dos royalties do petréleo as receitas
do FUNPREVI, no valor mensal de R$28,92 milhoes atualizados pelo
IPCA-E;

4) A possibilidade do repasse ao FUNPREVI de até 50% sobre o valor das
participagoes especiais da producao de petréleo a que tiver direito por
forca do disposto no art. 50, da Lei federal n.” 9.478, de 1997,

5) Extensao do prazo da contribui¢ao suplementar até 31 de dezembro de
2055;

6) As dividas do Municipio e do PREVI-RIO com o FUNPREVI e vice-
versa foram restabelecidas, considerando que o § 6° 70, do art. 33, da

Lei n.° 5.300/2011 foi revogado (esse assunto sera abordado a seguir).

A Lei n.° 6.852/2021, em seu art. 5°, cotrigiu um equivoco feito no passado e revogou o att.
33, § 6°, da Lei n.° 3.344/2001, restabelecendo as dividas do Municipio com o FUNPREVI

existentes até setembro de 2011.

As contribui¢oes patronais nao repassadas ao FUNPREVI acumularam em dezembro de
2022 um total de R$ 878,29 milhdes e foram contabilizados na conta 1.1.3.6.2.01.01.01
(Contribui¢coes do RPPS a Receber Patronal — Exercicio 2011) do FUNPREVL.

As subvencoes totalizaram R$24,11 milhoes em dezembro de 2022 e foram contabilizadas na
conta 1.1.3.8.2.99.99.09 (Outros Créditos — Lei 6.852/2021) do Fundo.

As subvengoes tém sua origem no momento da criagago do FUNPREVI por meio da Lei n.°
3.344/2001, cuja vigéncia foi a partit de 01/01/2002. Os segurados foram divididos em
grupos 1 e 2. O grupo 1 era constituido por servidores ativos que adquiriram direito a
aposentadoria até 31/12/2001 e pelos servidores inativos. O grupo 2 era constituido por
servidores ativos nao abrangidos pelo grupo 1, pelos efetivados a partir de 01/01/2002 e
pelos pensionistas. Essa divisio se depreende pela antiga redagdo do caput do art. 33,

conforme a seguir:

“Art. 33. O Tesouro Municipal repassard ao FUNPREVT, mensalmente, na

forma prevista nos §§ 1° ¢ 2°. do art. 6°. desta Lei, o montante correspondente ao
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pagamento integral das aposentadorias dos servidores ja aposentados, assim como
aquele relativo a futuras aposentadorias dos servidores que, na data da vigéncia
desta Lei, jd tiverem satisfeito todas as condigoes necessirias a concessao da

)

aposentadoria..”.

Assim, em dezembro de 2022, os créditos? a receber que o FUNPREVI possuia com o
Tesouro em setembro de 2011 foram atualizados pelo IPCA-E e representados

resumidamente pela tabela abaixo:

RS mil

DEBITOSDO TESOURC MUNICIPALCOM O FUNPREVI REFERENTES A CONTRIBUIGAD PATRONALE SUBVENGOES

POR FORCA DA LEI N° 6.852/2021 - PROCES50 01/957.728/2019
POSICAO ATUALIZADA NA COMPETENCIA DEZ/2022

CONTRIBUICAQ PATRONAL SUBVENGOES

EXERCICIO CMRJ TCMRJ DIRETA EXERCICIO CMRJ TCMRJ DIRETA
1959 25076 1787
1991 62.636 1591
1992 333 126,052 15592
2000 31 2000
2002 78 2002
2004 24134 7457 2004 1013 0% 6.015
2005 31412 15.355 2005 299 1.22% 452
2006 30.716 15.0746 2006 1295 294
2007 26,734 2.643 2007
2008 23.563 2.650 3.063 2008 12 361
2009 25.242 2634 2007 559
2010 21356 3371 2010 148
VALORES VALORES
HISTORICOSEM 153.4%0 51786 216.935 HISTORICOSEM 2.032 3.233 7.152
SET/2011 SET/2011
ATUALIZACAQ 172.887 48.793 204.400 ATUALIZACAD 1914 3.046 6.736
VALOR 306377 100.579 421335 VALOR 3.946 6.280 13.890
ATUALIZADO ATUALIZADO

TOTALATUALIZADO 878.291 TOTALATUALIZADO “

Outra Lei foi criada para atender ao previsto na Emenda Constitucional n.° 103/2019, a Lei
n° 6.982, de 29/06/2021, que instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, aprovado
pelo Orgio Regulador Federal, denominado CARIOCAPREV, administrado pelo Fundo de
Pensao Mongeral Aegon.

Em 21/02/2022, foi publicado no Diatio Oficial a informacio de que em 17/02/2022

instituiu-se o regime de Previdéncia Complementar.

9 Processo administrativo n® 01/957.728/2019
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No exercicio de 2022, a partir da folha de competéncia do més de agosto, comegaram os
primeiros recolhimentos ao Fundo de Previdéncia Complementar. A Contribui¢ao dos
servidores ativos totalizou R$ 330,36 milhGes. Para a contribui¢io patrocinada foi
empenhado um total de R§ 311,31 milhdes. O valor menor da Contribuigao Patrocinada se
justifica, pois, parte da contribuicio dos servidores que optam pela Previdéncia

Complementar nao ¢ coberta pelo Tesouro.

O Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), antes emitido de por decisao judicial, foi
emitido de forma administrativa, em razao do PREVI-RIO regularizar administrativamente

as pendéncias quanto aos critérios que compde o CRP.

O déficit orcamentario do FUNPREVI, no exercicio de 2022, foi R$ 23,67 milhoes,
decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas de R$ 5,91 bilhoes e despesas empenhadas
de R$ 5,94 bilhoes.

A Cessao do direito da operacionalizagao da folha de pagamentos gerou uma receita
extraordinaria para o Fundo de R$ 327 milhdes, representando 5,53% do total. Cumpre

esclarecer que tal receita nao se repetira nos exercicios seguintes.

Outra receita que merece destaque ¢ Compensagdo previdencidria que ¢ a compensagao
financeira entre os diversos regimes de previdéncia social, cabendo ao regime pelo qual o
beneficiario tenha se aposentado um crédito em func¢ao do periodo pelo qual o mesmo tenha
contribuido a regime diverso. No exercicio de 2022, o Municipio do Rio recebeu R$ 126,34
milhGes de outros regimes de Previdéncia Social e pagou R$ 1,55 milhido, gerando um ganho
liquido de R$ 124,79 milhGes para o FUNPREVI, com base em informag¢oes extraidas do
sistema FINCON.

Portanto, além dos valores acima, o FUNPREVI teve como receitas as contribuicoes
(patronal, suplementar, dos servidores ativos e inativos, bem como dos pensionistas) que
representaram, em 2022, 82,98% do total arrecadado, com destaques para a suplementar e
patronal, com participagoes de 34,23% e 30,85% respectivamente. Conforme podemos
verificar na tabela abaixo, outro destaque na arrecada¢ao foram os royalties, com participacao

de 6,48%.
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_ R mill
Receitas Pr?Al'i]sta Arref:;lada P:;_':':J'a Dese;:;liho %
B]/[B tot]3
Receitas Correntes 5.918.009 5.897.285 99 735 99.65%
Contribuicdes 4,983.344 4,906,896 82,985 98.47%
Patranal 1.855.5%5 1624252 30,85% 98,31%
Suplementar 2.118.106 2024223 34,23% 95,07%
Servidores Ativos 871732 F20.315 15,56% 105,57%
Servidores Inativos 113.456 112.070 1,50% 98,605
Pensionistas 24,186 25791 0,44% 106,64%
oufras 68 244 0,00% 356,78%
Patrimoniais 410,074 428.863 7,255 104 58%
Cessioda Operacionalizacio da Folha de Pagamentos 318.192 327.073 5,53% 102,79%
Juras de Financiamenta Imobiliario 25.800 23.017 0,39% 89.21%
Rendimentos Aplicacoes Financeiras- FUNPREVI 1082 20767 0,35% 1918.67%
Alugueis Recebidos - Funprevi £5.000 58.007 0,98% 89.24%
Transferéncia Correntes 299 0 0,00% 0.00%
Qutras Receitas Correntes 524.292 561.525 9,503 107,10%
Rovyalties - Funprevi 364.554 363.237 6,48% 105,13%
Compensacio Previdencidria 104.899 126.341 2,14% 118,19%
Repasses do PREVIRIO -Finandamento lmobiliario 49.642 47.822 0,81% 96,33%
Oufras 3197 4125 0,07% 129,03%
Receitas de Capital 50,000 16.21% 0,273 32 44%
Alienzcio de Bens 50,000 16.219 0,27% 32,44%
Total 5.968.009 5.913.503 100,0036 99.0%%

Fonte: Sistema de Informagdes Gerendais da CGM.

Na parte referente as despesas or¢amentarias do FUNPREVI, estas atingiram o montante de
R$ 5,94 bilhoes, equivalentes a 96,11% do total autorizado (R$ 6,18 bilhdes), com a

concentracao em proventos de servidores inativos da rede de ensino, que representaram

49,06% do total executado no exercicio.

Projetos/Atividades

Servidores Inativos da Rede de Ensino
Servidores Inativos da Administrag&o Direta
Beneficios a Dependentes

Servidores Inativos da Rede de Salde
Servidores Inativosda CMRJ

Servidores Inativosdo TCMRJ

Beneficios a Dependentesda CMRJ

Obrigacoes Administrativas, Tributarias e Contributivas

Servidores Inativos da Administragdo Indireta
Beneficios a Dependentesdo TCMR
Sentengas Judiciais e Precatorios
Compensagdes Previdenciarias

Total

Fonte: Sistema de InfARRNAL0 Gigitaimanie pos: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023

A% mil

2022 Composigao %
2.912.921 49,06%
1.174.683 19.79%
759.388 12,79%
589.757 9.93%
235.080 3,96%
107.147 1,80%
67.147 1,13%
36.526 0,62%
18.642 0,31%
18.524 0,31%
11.581 0,20%

5.770
5.937.1692

0,10%
100%
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Diante do quadro apresentado ano apés ano pela CAD, nas prestacdes de contas anteriores,

a situacdo do FUNPREVI ¢ de desiquilibrio financeiro, mesmo com a implantagao do Plano

de Capitalizagao previsto na Lei n° 5.300/2011, conforme evidenciado na tabela abaixo:

Bxercido 2013 2014 2015 016
2494544 2846516 3036361 4140884 4205735 4504935 4717174 4618451 5192330 5913503
2805526 3195747 3522883 4075591 4543790 4347365 5382105 5582016 5469021 5.937.169

Receitas Previdenciarias

Despesas Previdenciarias

RS il
2017 2018 2019 2020 il 2022

Resutado Previdenciario
Fonte: Sisterma de Informaces Gerencias da CGM e Anexod- Demonstrativodz Receitas & Despesas PrevidEnciarias - RREC de 0132 2022

(311.082) (349.230) (486521

4.4.1 Calculo Atuarial

65.293

(340.055) (342.910) (664.931) (963565) (476.691) (23.665)

Com base na Lei Federal n.° 9.717/1998, que dispoe sobre regras gerais para a organizacio e

o funcionamento dos RPPS dos servidores publicos da Uniao, Estados e Municipios, ¢é

obrigatéria a realizacdo da Avaliagdo Atuarial a cada exercicio.

A Avaliacao Atuarial de 31/12/2022 apresentou um resultado deficitario de R$ 35,29 bilhoes,

o qual é aproximadamente R$ 7,38 bilhGes superior ao déficit atuarial apurado em

31/12/2021, como demonstrado a seguit:

R mil

Provisties Matematicas 3171272021 31/12/2022

De Beneficios Concedidos
Aposentadorias/Pensdes
Contribuigio dos Aposentados
Contribuigio dos Pensionistas
Compensagio Previdenciaria

De Beneficios a Conceder
Aposentadorias/Pensdes
Contribuigtes do Ente

Contribuigio dos Ativos/Futuros Aposentados e Pensionistas

Compensagao Previdencidria
Total [A]
Ativo Financeiro [B]

Plano de Amortizagio " [C]

57.882.591 63.454.190
60.004.726  65.883.468

(1.157.955) (1.348.855)
(244.411)  (283.664)
(719.838)  (796.759)

23192719  29.703.711
45.797.070 53.958.429
(11.967.418) (12.520.298)

(7.145.317) (7.784.939)
(3.491.616) (3.949.480)
81.075.309 93.157.901

2042119  2.372.166

51.120.092  55.491.%40

Déficit Atuarial [D] = [A] - [B]-[C]
Fonte: Relatdrio de Avalizcio Atuarial

27.913.098 35293.794

*0 Plano de Amortizacio refere-se 3s medidas previstas pels Lei n®5.300/2011, também conhecidao
comma Plano de Capitalizacio, posteriormente slterado pela Lei n® 485272021
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Os principais motivos para a elevacao do Déficit, segundo o Relatério de Avaliagdo Atuarial,

foram:

1) Utilizagao da hipdtese de crescimento real de 1% a.a. dos beneficios
para quem tem paridade, adequando-se assim ao art.38 da Portaria MTP
n.° 1.46774 de 02 de junho de 2022; e

2) Redugio da taxa de juros atuarial75 de 4,76% para 4,59%.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com seus segurados foi estimado em R$ 93,16
bilhdes, equivalente a diferenga entre o valor presente de todos os beneficios
(Aposentadorias/Pensoes) ja concedidos (R$ 65,88 bilhoes) e a conceder (R$ 53,96 bilhdes) e
o valor presente das contribuicées do Ente, dos servidores ativos e futuros aposentados e
pensionistas (R$ 20,3 bilhdes), da tributagdo de inativos e pensionistas (R$ 1,63 bilhio) e da

receita de Compensagao Previdenciaria (R$ 4,75 bilhdes).

Do valor total de R$ 57,86 bilhdes utilizados para a cobertura do Passivo do Plano (R$§ 2,37
bilhdes referentes ao Ativo Financeiro e R$ 5549 bilhdes referentes ao Plano de
Amortizacio instituido pela Lei n.° 5.300/2011 com as alteracdes da Lei n.° 6.852/2021), foi
deduzido o compromisso do Plano de R$ 93,16 bilhées, apurando-se o déficit atuarial de R$
35,29 bilhoes.

4.4.2 Patrim6nio do FUNPREVI

O patriménio do FUNPREVI sofreu uma variagio do ativo circulante, em relagdio ao
exercicio anterior; tal fato ocorreu pela atualizacio dos valores de demais créditos a curto
prazo. Estes tornaram-se a maior quantia do ativo, superando até mesmo os imoveis que
historicamente sempre apresentaram importancias maiores. Os valores mais significativos

desse grupo de contas estao demonstrados a seguir:

1) Contribui¢des do RPPS a Receber Patronal — Exercicio 2011 (R$ 878,29

milhoes);

2) Outros Créditos — Lei n.° 6.852/2021 (R$ 24,12 milhdes); e
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3) Outros Créditos — Relatorio/Voto n.° 317/2021 (R$ 548,67 milhoes).
4)

Os pontos 1 e 2 referem-se a contribuicdes patronais nao repassadas ao Fundo e obrigacoes
ndo previstas assumidas pelo FUNPREVI ap6s a sua criagiao pela Lei n.° 3.344/2001. Esses
créditos ressurgiram com a alteracio feita pela Lei n.° 6.852/2021 que extinguiu a quita¢io de

pendéncias antigas do Tesouro com o Fundo.

Também impactou o Ativo Circulante uma decisio do TCMRio no Processo n.°
40/100.893/2019, por meio do Voto n°® 317/2021, que gerou uma compensacio do Tesouro
ao FUNPREVI, motivada pelo impacto na avaliagao atuarial em decorréncia da amplia¢ao da

jornada dos mais de 700 professores oriundos do concurso de 1992.

Assim, o patrimonio do FUNPREVI, em 31/12/2022, encontrava-se da seguinte forma:

RE mil
Ativo 3.222.547 2.811.179
Circulante 2.305.060 1.893.246
Caixa e Equivalente de Caixa 57 -
Créditosa Curto Prazo 18.408 1.743.936
Demais Créditos de Curto Prazo 2.068.950 -
Investimentos e Aplicagdes Temporarias de Curto Prazo 217.645 149.310
Nio Circulante 917.487 917.933
Ativo Realizavel alLongo Prazo 182.588 152.262
Investimentos - Imdveis 734.898 765.671
Passivo 38.516.341 30.724.277
Circulante 610.024 640.594
Obrigacdes Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 488.425 572.247
Fornecedores e Contas a Pagara Curto Prazo 11.602 8.452
Demais Obrigagfes a Curto Prazo 109.996 5%.895
Mao Circulante 37.906.317 30.083.683
Provistes a Longo Prazo 37.666.464 30.083.683
Provisfes Matematicas 37.665.940 29.955.217
Provisdes Matematicas de Beneficios Concedidos 63.454.190 57.882.591
Provisdes Matematicas de Beneficios a Conceder 29.703.711 23.192.719
Plano de Amortizagao (55.491.940) (51.120.092)
Indenizagdes Civeis 504 128.466
Resultado Diferido 239.853 -
PATRIMONIO LIQUIDO (35.293.794)  (27.913.098)

Fonte: Balancete de Verificagdo - FINCONM

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCVMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 169

w.l' la.w Processo 040/100753/2023
GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA Data 13/04/2023 Fls. 169

TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR _
Rubrica (AC)

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Segundo o relatério de prestagdo de contas do exercicio 2022, a carteira de imoveis no
Patrimonio do FUNPREVI possufa R$ 734,89 milhdes em 31/12/2022, conforme abaixo:
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% mil
v dec/2022  dex/2021
Prédios
BLOCO | - RUAAEGMSD CAVALCANTE 107450 111185
ANEXC - RUA AFG NS0 CAVALCANTE 95,967 97.048
EDIFICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTS DAVEIGA, 13215 257 2657
CRECHE PALULD MIEMEYER - RUA AFCMNSD CAVALCANTE 5.575 5578
Terrenos
RIUA MADRE TEREZA DE CALCUTA - LOTE 1 DA QUADRA 3 18.565 25,980
RUAAFONIO CAVALCANTI - LOTE 1 DACUADRA & 10,800 13.900
BUA AFCMNED CAVALCAMTI - LOTE £ d= QUADRAS 10890 13900
RIUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 2 da QUADRAS 25261 37.000
RIUA ULISSES GUIMARAES - LOTE 1 d= OUADRA 10 38.400 25280
AV PRES. VARGAS - QUADRA AT 28.075 28.078
LOTE & QUADRAS DO PALAL 955 415 415
LOTE 10 QUADRA A DO PAL 41 955 &27 527
LOTE 13 OUADRAA DO PAL 41.955 730 730
LOTE 17 QUADRAA DO PAL 41 055 4570 4,870
RIUA IMT. COSTABINTG - LOTE 348 QUADRA 17 DO BAL
41 555 435 335
RIUA INT. COSTAPINTS - LOTE 369 QUADRA 17 DO PAL 7.697 szt 220
RIUA IMT. COSTABINTO - LOTE 370 QUADRA 17 DO PAL 7.607 sos -
RIUA IMT. COSTAPINTG - LOTE 371 QUADRA 17 DO PAL 7.607 . -
RIUA INT. COSTAPINTS - LOTE 372-A QUADRA 17 D PAL
7.E97 385 277
RIUA INT. COSTAFINTS - LOTE 372-5 QUADRA 17 0 PAL
TE07 445 330
A0 AMERICAS 5/M LOTE DO PAL 37.382- BARRA DATIIUCA 7.400 7.400
AW JORM. RICARDS MARINHO - PARTE 0O LOTE PUBLICD
DO PAL34.115 11 202 11252
RIACAPITAC MO MAR BRETAS- LOTE PUBLICD DO PAL
33275 11 920 11920
ESTRADA DOS BANDEI RANTES S/ LOTE DO PAL 47554 4288 3817
AV, SALVADOR ALLEMDE - LAD | MPAR LOTE Gl DO FAL
44126 5.870 5.870
AV SALVADOR ALLEMDE - LADC | MPAR LOTE 02 DO PAL
44126 10,240 10.240
AREA REMAMESCENTE PAL 20613 200 200
LOTE PUBLICO PAL 45355 - 3487
LOTE 51 PAL 45055 5235 %235
LOTE 2 PAL 42128 - 7170
AV JORGE CURI S/M PAL 47103 13.575 13,578
AW OTAVIS DUPCNT - LOTE PUSLICS PAL 31720 10.015 10.015
AW, PRESIDEMTE WARGAS - &M [PRACA NOROMHA SANTOS) 17.750 17.750
AW, EME. ABELARDO BUENGC - LOTE 1 PAL 45372 5.400 5.400
AW EME. ABELARDD EUENGC - LOTE 2 PAL 40372 7550 7.550
AW EME. ABELARDO BUENC - LOTE 3 BAL 40372 7080 7080
AW, EMB. ABELARDO BUENGC - LOTE 4 PAL 45372 &.740 &.740
AW EME. ABELARDD EUENGC - LOTE 5 PAL 40372 £250 £250
AW DAS AMERICAS - LOTE 1 PAL 49375 o885 2,800
RIUABAMEIMA 57 55.100 55.100
LOTE MA VLA D PAA- 12242 7420 7740
LOTE PA.47.152 2950 2 900
LOTE DO PAL 45.470 3900 4040
RUADACARIOCASS, 71, 73 E 75 - 1230
AW, PASTOR MARTIN LUTHER KIMG JR- LTS PAL 47.411 5070 5232
RUA LAURA DE ARAUID 52, 54 E 556 - 240
AW, PROJETADA 1- LOTE DO PAL 44,500 3115 2087
SERVIDAD O - LOTE 3 PAL 37.427 1432 1573
RIUA FRAMZ WEISSMAM - PAL A7.451 1830 -
ESTRADA DO ENGENHO D AGUA 1401/1401-A - PAL 45,487 1307 -
AVENIDAPROJETADAD - LOTE DO PAAPAL 11 725/47.595 - 3996
ESTRADA DOS CABOCLOS /M PAL 47,554 - oo
CODIGO: 1133041 - PAL 46,137 - 250
CODIGO: 1153042 - PAL 46,157 - 379
AMENO - RUA AFCMED CAVALCANTI 50.505 52257
BLOCO | - RUAAEGMSD CAVALCANTE 57971 59.858
CRECHE PALULD MIEMEYER - RUA AFCMNSD CAVALCANTE 3516 3514
EDIEICIO GASPAR DUTRA - RUA EVARISTO DAVEIGA, 13 =15 14311 14311
TOTAL 734596  765.670

Fonte: Emlehcete de Verlflcecso [FINCOR) dez 2023 » dez/2021
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Conforme apontado pela CAD, varios imoéveis foram registrados no ativo do FUNPREVI
sem capacidade de gerar beneficios economicos para o fundo, seja pela auséncia do titulo de
propriedade ou pendéncia de agoes de desapropriacio, o que impedem alienagoes futuras ou

locacGes dos imoveis para terceiros

A variagao anual negativa de R$ 30,77 milhdes na carteira de imoéveis foi decorrente da

alienacao de 4 terrenos e das reavalia¢Ges periddicas dos bens.

4.4.3 Descumprimento da Determinagao D21 - Parecer Prévio das Contas de Governo
de 2021

No Parecer Prévio das Contas de Governo de 2021, houve a Determinacio ao Poder

Executivo n.° 21 com a seguinte redagao:

“D21 - Que o Poder Executivo promova a regularizacio do montante de R§
829,35 milbhies ao FUNPREVT em face do advento da 1.ei n.” 6.852/2021 ¢
da importancia de R§ 138,35 milhies em atendimento aos preceitos do art. 33, §
10, da 1.ei 3.344/2001.”

O reconhecimento da divida estd sendo tratado no processo PVR-PRO-2022/017506,
conforme informacio da SMFP; no entanto, apesar de reconhecido o crédito do
FUNPREVI, ndo existe solug¢ao para o ressarcimento do Fundo. Demonstrando que nio

houve atendimento da primeira parte da Determinacao D21.

Além dos créditos a receber ja mencionados anteriormente em decorréncia da Lei n.°
0.852/2021, (contribuicdes patronais e subvencoes), ha mais dois valores a serem recebidos
pelo Fundo, e também reconhecidos pela SMFP no Processo PVR — PRO-2022/01756, sio
eles: as contribuicdes patronais de servidores cedidos (Conta 1.1.3.6.2.01.01.01 -
Contribuicoes do RPPS a Receber Patronal — Exercicio 2018) no valor de R$ 3,13 milhdes, e
o aporte referente a ampliagdo da jornada de professores oriundos do concurso de 1992
(Conta 1.1.3.8.2.99.99.10 — Outros Créditos — Relatério/Voto N.° 317/2021) no valor de R$
548,67 milhoes.
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Em relagio a segunda parte da Determinagao D21, no exercicio de 2021, conforme processo
PVR — PRO-2022-06177, os iméveis de titularidade do FUNPREVI com baixo potencial de
aproveitamento econémico somavam 27 imoveis, com valor total de R§ 138,35 milhdes, cujo

pedido de regularizacio foi encaminhado a SMFP.

Durante o ano de 2022, alguns desses iméveis foram permutados, outros foram alienados e
ainda um grupo deles voltou a ter potencial econdomico. Para estes, nio foram mais

necessarias as regularizagoes junto ao Poder Executivo.

Ocorre que ainda ha 17 iméveis de baixo potencial econémico contabilizados no patrimoénio
do FUNPREVI, no valor total de R§ 117,05 milhoes, cujos processos para as respectivas

substitui¢bes ou indenizagdes nao possuem prazo para conclusao.

Sendo assim, a CAD sugere que seja reiterada a Determinagao D21, com a seguinte redagao

adaptada:

“Oune a SMEP apresente um cronograma de desembolso com a finalidade de

promover a regularizacdo, junto ao FUNPREVL, do montante de R§ 1,45
bilhdo (R§ 902,41 milhaes referentes ao advento da 1.ei n.° 6.852/2021, R§
548,67 milbies em face da decisao proferida no processo n.” 40/100.893/2019 ¢
R 3,13 milhies em face da decisio proferida no processo n.” 40/100.610/2019)
¢ da importancia de R§ 117,05 milhies em atendimento aos preceitos do art. 33, (
10, da 1.ei 3.344/2001.”.

4.5 Endividamento

O endividamento do Municipio do Rio de Janeiro sofreu uma reducio de 9,44%, em relacao
ao exercicio de 2021, ou seja, reduziu R§ 7,04 bilhdes, atingindo o montante de R§ 67,60
bilhoes.

O quadro a seguir apresenta o endividamento do Municipio do Rio de Janeiro:
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R& mil
- - Compos % War.

Restosa Pagar 3.844.086 3620994 5,695 5,87%
Diivida Contratual 13.726.986 15.025.673 20,31% -8,64%
Adm. Direta - Interna 7.379.441 T RER.E9T7 10,92% -7, 32%
CEF 2.984.051 3.115.759 4.41% -4,23%
EMNDES 3.685.053 4094754 5.45%  -10,01%
ST 710.337 752.174 1,05% -5,56%
Adm. Direta - Externa 5.172.001 5.879.600 7.65% -12,03%
EID 702.994 855.710 1.05%  -17.24%
BIRD 4.193.291 4739758 6,21% -11,42%
Contratos aquisicae financiada SMS 264716 283122 0,29% -6,50%
Renegociacao de dividas com Fornecedores’ 72334 £3.934 0,11% 13,14%
Contas a Pagar - Parcelamento - Admi. Direta * 354.5%5 439484 0,54% -17,04%
Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Indireta* 156523 183448 0,23% -14,568%
Adm. Indireta - Outras 582.0%1 494511 0,846% 17,24%
Passivo Atuarial - FUNPREWVI 37.665.960 29955217 55.72% 2574%
Provisdes 5.863.248 20.963.070 10,16% -57,24%
Outros” 5.494.068 5.073.77% 8.13% 8,28%

67.599.347 T4.648.754

Foht=: Balahgo Patdmonial Consclldado, RRED, RGF = SMFR/SUPTR

1C|:|mpreende osvalores a pagar referentes a renegociag 3o de parcelas vencidas (dividas) junto 3
fornecedores, nostermosdo art. 29, inciso 111 da LC 101/2000, conforme Notas Explicativas ao Balanco
Consclidado.

2 Correspondem ao montante dos valores de Restos a Pagar Parcelados em decorrénciade disposto no art. 23
da Lei Complementar n.* 235, de 03/11/2021, conforme Notas Explicativas ac Balanco Consolidado.

* Conforme auditoria efetuads pela CAD em margo/2023, as cbrigagbes incorridas e ngo executadas no
orgamento totalizam R¥ 1.041.568.236,80, em 31/12/2022.

O passivo atuarial do Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro
(FUNPREVI), que representa a maior participa¢ao no endividamento total do Municipio

(55,72%), apresentou acréscimo de 25,74% quando comparado ao exercicio de 2021.

A divida contratual (com participacao de 20,31% no endividamento total) foi reduzida em
8,064% em relacdao a 2021, o que equivale a R$ 1,29 bilhao.

A reducdo da divida contratual em R$ 1,29 bilhdo, correspondente a 8,64% em relagio a

2021, explica-se da seguinte forma:

1) Reducao de R$ 583,26 milhdes na divida contratual interna, em
decorréncia da retomada dos pagamentos das dividas contratadas com
a Unido (STN, Caixa Econémica Federal e BNDES), ap6s suspensio
durante o exercicio de 2020, autorizada pela Lei Complementar n.°
173, de 27/05/2020 (Programa Federativo de Enfrentamento ao

Coronavirus SARS-CoV-2); e
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2) Redugao de R$§ 707,60 milhoes na divida contratual externa, contratada
com o BID e BIRD.

Conforme verificado pela CAD, houve decréscimo expressivo em provisoes de R§ 14,10
bilhées (ou 67,24%), sobretudo naquelas de longo prazo vinculadas a Riscos Civeis, segundo
se verifica nas Notas Explicativas ao Balanco Patrimonial Consolidado, passando de R$ 20,21
bilhoes a R$ 6,31 bilhoes.

Ainda, integra a divida consolidada o montante de R$ 264,71 milhdes, referente aos contratos

externos de aquisi¢ao financiada de equipamentos hospitalares, firmados pela SMS em 2019.

Houve a reduc¢io de R$ 18,41 milhSes no saldo da divida dos contratos externos de aquisi¢ao

financiada em relacao a 2021, em funcio da variacio cambial.

Em relagao ao exercicio de 2022, o total de provisoes referentes a administracao direta e
indireta, contabilizadas no grupo do Passivo do Balango Patrimonial Consolidado,
correspondeu a R§ 6,87 bilhoes, segregados da seguinte forma: R§ 331,17 milhdes registrados
no Passivo Circulante e R$ 6,54 bilhoes registrados no Passivo nao Circulante. Registre-se a
expressiva queda de 68,50% no Passivo nao Circulante, eis que em 2021 o montante desse

grupo chegou a R§ 20,76 bilhoes.

Os passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas e ndo contabilizados, somaram
R$ 138,76 bilhdes em 2022, o que representa um aumento de 50,29% em relagao a 2021 (R$
92,33 bilhdes), ou R$ 46,43 bilhoes.

Com relacio a Administracao Indireta, o Balanco Patrimonial dessas entidades evidencia
provisoes contabilizadas no curto e longo prazo no montante de R§ 3,18 bilhdes em
31/12/2022.

Com isso o saldo das provisGes contabilizadas no Balanco Patrimonial da Administracao
Direta e de cada entidade da Administracao Indireta, bem como os valores dos passivos
contingentes divulgados em Notas Explicativas em 31/12/2022, exceto as provisoes

matematicas do FUNPREVI, ficou na forma da tabela a seguir:
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REmil
—
Pa==ivos Contlngenies
Curto PraZo | Lohgo PraZo Possivels
ADM. DIRETA 12764  3.675.332 136.872.547
PREVIRID - 2.785 536.349
FUMPREVI . S04 12.087
GM-RID . 168304 191.062
GEDRID . 17745 1547437
CIDADE DAS ARTES 5.608 - 1444
IPE 186 -
FPl . 598 14577
PLANETARIO 158 - 198
RIDZOD . 304 8.865
RIO-AGUAS . 4357 £0.312
COMLURE 301736 B5.017 159,248
RIOCENTRO 3291 58759 273
IPLANRIO . 51514 A5.570
IMPRENSA, &7 -
RIOUREE 7947 2198393 325436
RIOLUZ a9z 48230 195,611
RIOCOP - 27.558 34.019
MULTRID - 779 40
CET-RID - 175 928 1274
RIOFILME 85 - &40
RIOTUR - 39.075 21.064
RIOSALDE 451 33.929 125 832

FILITS 5.537.073 138.760.643

Fonte: Balahpos Patrimonlals AD + Al ofc Prestacio de Contas 2022

A CAD apresentou como dado, um quadro com informag¢des econémicas e patrimoniais de
maior relevancia do exercicio de 2022, que foram extraidas do Balan¢o Patrimonial e da
Demonstragdo do Resultado das empresas publicas e sociedades de economia mista

enquadradas como dependentes na presente Prestacao de Contas.

RS mil
[Empresas (Piblicas + Soc. Econ. Mista) Total IMPRENSA ~ CET-RIO COMLURE IPLANRIO  RIOCENTRC RIOFILME — RIOLUZ RIOTUR RIO-URBE RIOCOP MULTIRIO RIOSAUDE

A-Passivo Circulante 5.300.511 23892 1 FILETO 32435 5.875 40.430 16.652 78.396 373621 3 6.967 3.909.799
E - Passivo N5o Circulante 3438533 g2 . 247.766 55.405 58874 2207 47.335 44128 2444429 27.558 5.563 B65.296
C-DividaTotal (A+B) 8739.044 2974 1039136 87.860 54749 42.637 £3.987 122525 2820050 27.563 12,530 4.275.094
D - Patriménio Liquida -3528.915 9.974 7.374 -467.017 -16.406 -61450 13.093 -5.986 -2.586.402  -24.490 2214 -273.295
E - Ativo Total 5.156.269 12548 572120 71235 3299 6571 54.001 233.649 3.073 14.744 4001799
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio -2.305.581 2952 -57.287 -142.784 -14.339 -3.730 -200 10.432 17 -1.022.585 o 1444 -54.558
G - Grau de Endividamento (C/E) 1569.48% 22.97% 176.30% 181.63% 123,30%  1962385%  620.50%  118.49% 15230%  1206.96% B94,90% 84.98% 106,83%
H - Perfil da Divida (A/C} &0,65% 97.24% 22,26% 76,15% 36,94% 9.07% 94.82% 26,02% £3.98% 13.32% 0,02% 55.60% 14685

Fante: Balangos Patrimonisis e Demanstragdes do Resultada do Exerdido das Empresas
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Conforme dados, 9 empresas possuem Patrimonio Liquido negativo, somando mais de R$
3,5 bilhoes, sendo o grau de endividamento das 12 empresas de 169,48% no final do
exercicio de 2022, e do total da divida, 60,65% representam Passivo Circulante (Curto Prazo),
significando que, durante o atual exercicio, haverd a necessidade de captat recursos e/ou
receber transferéncias do Tesouro Municipal para quitar aproximadamente R$ 5,30 bilhoes

em obrigacoes de curto prazo.

Em termos orcamentarios, as empresas executaram despesas na ordem de R§ 4,41 bilhdes
em 2022. Das despesas custeadas com arrecadagao préopria no valor de R$ 1,58 bilhao com
recursos das fontes 200, 400 e 208, R$ 1,28 bilhdo (84,88%) foi executado pela RIOSAUDE,
através de repasses do Municipio em fun¢ao de convénios de gestio de unidades de satude
firmados com a SMS/R].

Os dados orcamentarios permitem concluir a dependéncia de tais entidades dos repasses do
tesouro municipal, face a pouca capacidade de geracdo de receitas proprias, que em sua
maioria decorrem de prestacio de servigos ao proprio Municipio. Assim, tanto a satisfacao
das dividas de curto prazo, quanto a eventual exigibilidade de valores evidenciados como
provisao no passivo nao circulante ou divulgados em Notas Explicativas, terao impacto sobre

o fluxo financeiro e or¢amentario do Municipio.

Com relagao as operagoes de crédito, a CAD informa que elas representam a grande maioria
da divida consolidada municipal, com participagao de 77,69% do montante de R$ 16,15
bilhoes.

Em 31 de dezembro de 2022, o saldo dos restos a pagar totalizava R$ 3,84 bilhdes. Sendo
que 70,46%, ou seja, R§ 2,70 bilhGes correspondentes a Restos a Pagar Processados (com

estagio de liquidagao concluido), conforme quadro:

R4 mil

Poder RPP RPHN Total %
Executivo 2704938 1.112.243 3817181 99 305
Legislativo 23479 23.428 26.905 0,705

2708417 1.135.669 3.844.086 100, 0026

T0,46% 29.54% 100,00%
Fonte: RREC AMEX O 7 - 1° Bimestre 2023
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Fato importante: o art. 23 da Lei Complementar n.° 235, de 03/11/2021, determinou o
parcelamento, em 10 parcelas anuais, das obrigacdes inscritas em Restos a Pagar até
31/12/2020, desde que as obrigacoes nao se enquadrassem nas hipéteses elencadas no § 5.°
do mesmo dispositivo. Os Dectetos n.° 49.831/2021 e n.° 50.459/2022, que regulamentaram
a aplicacio do parcelamento, dispuseram que os respectivos valores inscritos em restos a
pagar seriam cancelados, bem como que o pagamento das obriga¢oes se daria no meés de

julho dos préximos exercicios, comec¢ando em 2022.

Conforme auditoria efetuada pela CAD em mar¢o/2023, além de R$ 3,84 bilhGes de Restos a
Pagar demonstrado no quadro anterior, foi identificado 1,04 bilhdao de despesas incorridas e

nao executadas no or¢amento, conforme quadro discriminado abaixo:

R$ mil

Drespesas incorridas e ndo executadas no

Orgamento Municipal

Administracio Direta (1) T20.297
Despesas anteriores ao exercicie de 201% 420.723
Despesasdo exsrcicio de 2019 F7.e54
Despesasdo exsrcicio de 2020 204.133
Despesasdo exsrcicio de 2021 &.037
Despesasdo exsrcicio de 2022 11.450
AdministragEo Indireta (11} 321271

Diespesas incorridas endo inscritas em RP

contabilizadas nos balancetes em 321.271
31/12/2022

Total {1+11) 1041568

Fonte: Auditoria Balangos Gerais - Margo, 2023

A seguir, sio apresentados os valores de realizagdo da despesa com amortizagio, juros e
outros encargos da divida, por a¢do, incluindo a administragao indireta, e, na sequéncia, os

graficos das importancias pagas considerando a classificagao em divida interna, externa e

renegociada.
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RS mil

Despesa Despesa Die=pes
PT, Projetos, Atividades = Naturezs de Despesa Autorizada | Empenhada | 5% (BMA) P=== | % (CrB)
tA] B Paga(C]
1510 - 0.00% -

15.51.15841 9000.5003 - ADMINISTRACAD DA DIVIDA RIDURSE

329021 - JURDS SOBREADIVIDA POR CONTRATD 1076 - 0008

459071 - PRINCIPAL [ DIVIDACONTRATUAL RESGATADO 534 - 0008

31.02.28 841 2000.5024 - ENCARGOS DA DNV IDA RENEGOCLADA 24568 245607 99329% 24692 100,00%
329021 - JURDS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 24303 24144  DO35H 24144 100,005
329022 - DUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 555 4% O7OIH 543 10000%
31.02.28 841 9000.5025 - DIVIDA REMEGOCIADA TATIE TASED  99.90% TAGSD  100,00%
450077 - PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINAMC LADD 74736 TAAED  DOS0 TAEED 100,005
310228241 2000.5098 - REESTRUTURACAD DA DIVIDA RENEGOCIADA 394062 3B1432  D5TH  3B1423  100,00%
329021 - JURDS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 158.229 153811 PP 153811 10000%
455077 - PRINCIRPAL CORRIGIDD DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANC LADC 235.833 277511 PAS1% ZITAI1 100.00%
310228843, 0000.5025 - ENCARGOS DA DIVIDA INTERMA 510.152 S05477 PR35H  SDS1TTF  100,00%
329071 - JURDS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 551785 SARTOS  PRASH  S4579S  100,00%
32022 - DUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 58.366 57381 9E31% 57331 10000%
31.02.28.243.9000.5027 - MVIDA INTERMA 845,652 B43125 070 E43125  100,00%
459071 - PRINCIPAL D& DIVIDA CONTRATUAL RESGATADD 845,652 243475 PRT0RE  &43125  100,00%
3102288440321 5704 - ENCARGOS - BID - PROAP I 50367 50357  100,00% 50357 100,00%
329021 - JURDS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 12311 12311 100,00% 12311 100,00%
459077 - PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA CONTRATUAL REFINANCLADD 33056 IE0SE  100,00% IE054  100,00%
310228244 9000.5025 - ENCARGOS DA DIVIDA EXTERMA 7.609 7509 100.00% 74509 100,00%
329071 - JURDS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATD 7.609 7A0P 100005 7&07  100,00%
310228244, 9000.5029 - DVIDA EXTERNA 54780 54780 100,008 EATED  100,00%

ASF07L - PRINCIPAL DA DWVIDM CONTRATUAL RESGATADD 54.780 S 100,00%

Fa0 100008 B4 7a0

Fonte: SIG/FINCON

Divida Pablica - Total Pago 2022 Divida Piblicz - Totsl de Jures Pazas 2022
&0
1400 eﬂ
o 5 SO
E 1200
1000 400
800 200
&00
20
400
- . -
L4 o —
W [nierna ¥ Externa ¥ Renegociada ®intema ™ Ext=rma ™ Reregociada
Divida Piblica - Total Amortizado 2022 Divida Piilblica - Total de Outros Encangos Pagos 2022
w P
_E 1.000 i
= =00 %
z 0
&00 ¢ a0 |
400 0
o l o
o — 1o
® Intermia = Externa ¥ Renepcizds o

W interna ® Externa ® Renszociada

Pela analise da CAD, em relacdao ao quadro e aos graficos anteriores, pode-se afirmar que:
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1) O percentual de empenho da divida, comparado com a despesa autorizada, foi
equivalente a 98,98% nos Programas de Trabalho das dividas interna, externa e
renegociada;

2) Do total de R$ 2,04 bilhGes pagos em 2022, R$ 1,24 bilhao refere-se a amortizagoes,
R$ 746,67 milhoes a juros, e R§ 57,93 milhdes a outros encargos sobre a divida; e

3) Os dispéndios com a divida em 2022 estio segregados da seguinte forma: 70,95%

referem-se a divida interna, 11,19% a divida externa e 17,87% a divida renegociada.

4.5.1 Regra de Ouro

A Constitui¢ao Federal vedou a realiza¢ao de operacoes de crédito que excedam o montante
das despesas de capital, conforme art. 167, inciso III (Regra de Ouro), cujo cumprimento ¢é

demonstrado no Anexo 9 do RREO, conforme dados a seguir.

RE mil
Regra de Ouro
A) Despesas de Capita 4054347
B) Incentivos Fiscais para Contribuinte -
C) Despesas de Capital Liguidas 4054847
0 Receitas de Operagies de Crédito 153172

Cumpriu a Regra de Ouro: D menor que C

Fonte: RRED (Anexo 0F) 2022

As receitas de operagoes de crédito foram inferiores as despesas de capital, atendendo, assim,

ao dispositivo mencionado.
4.5.2 Operagoes de crédito em relagido a RCL
No Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 4, sao divulgados os dados referentes aos limites para

Operagoes de Crédito, previstos na Resolugao do Senado Federal n® 43/2001, conforme

quadro sintetizado abaixo:

RS mil
Operapies de Crédito Interhas = Exi=rnas Re=allzadas (A) 153172
(-} De=dugSes d= Op. Crédito ndo Suj=Itas ao Limite - art 7° § 3° da RSF n™43/2001 (B 13.950
(=} Op=ragdes de Crédito Interna = Externa SUjeitas ao Limite (C=A-B) 139222
Rer=lta Crrrente Ligulda - RCL (D) 30.333.657
(-} Transf. chrigatsras da UnlSo relatlvas as smehdas Individuals - § 17 art. 165-Ada CF (E) 22030
[=} R=c=fta Corr=nt= LigUida Ajustada - RCL Alustada (F=0-E) 30.311L.627

Limite - Inciso | do Art.7" da Resolugdo Senado n® 43/2001 | 16w

Fonte: Cohtas de Goverho 2022
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As operagoes de crédito realizadas no exercicio de 2022 corresponderam a 0,46% da RCL
ajustada, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7.° da Resolugdo do
Senado Federal n.° 43/2001.

No Anexo 4 do RGF, ha a informacao de que o Municipio nao efetuou operagdes de crédito
por antecipacdo de receita orcamentaria (ARO) no exercicio de 2022, cujo limite é definido
em 7% da RCL, nos termos do art. 10 da Resolucao do Senado n.® 43/2001;

4.5.3 Garantia de Valores

A Resolu¢io n.° 43/2001 do Senado Federal estabelece, em seu att. 9.°, que o saldo global

das garantias concedidas pelos Municipios nao podera exceder a 22% da RCL.

Esse limite ¢ verificado por meio da publicagdio do Anexo 3 do Relatério de Gestiao Fiscal
(RGF), Garantias e Contragarantias de Valores, que consta no item 3.2.4 do Livro da
Prestacio de Contas de Governo, no qual se observa que o Municipio nio concedeu

garantias nem recebeu contragarantias no exercicio de 2022.
4.5.4 Divida Consolidada Liquida

O calculo da Divida Consolidada Liquida apurado pelo Poder Executivo, em relagdo ao

exercicio de 2022, encontramos no quadro abaixo:

R% mll

Divida Consalidada (A) 16.156.538
(-) Deduces(B) = (a) + (b) 3.901.132
[#) Diponibilidade de Caixz 3.753.689
Dispanibilidade de Calxa Bruta 7.171.433

(-] RPP{exceto precatdrios) {2.558.957)

[-] Depdsitos Restitulveis e Valores Vinculados (858.787)

(b} Haveres Financeiros 147.443
Divida Consolidada Liquida (C=A-B) 12.255.406
Receita Corrente Liquida Ajustada (D) = (c) - (d) 50.311.627
(¢) Receita Corrente Liquida 30.333.657
[d) Transferéncias Obrigatdriasda Unido relativas & 22.030

emendas individuais (art 166-A,51.°da CF)

Relacdo Divida Consolidada Liquida s/ RCL{C/D) 40.43%

Limite: 120% 36.373.952
Alerts sefor superior a 108% 32.736.557

Fonte: RGF = RREC 2022
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A Divida Consolidada Liquida representou percentual de 40,43% da RCL, ficando abaixo do
limite de 120% estabelecido no inciso II do art. 3.° da Resolucao n.° 40/2001 do Senado

Federal, sendo composta conforme quadro a seguir:

RS mil
Adm. Adm.

Total

Direta  Indireta ot
Contratual 12.979.971 747.015 13.726.986
Operagdes de Crédito Internas® F.ATR 441 FaAT 441
Operagies de Crédito Externas 5.172.001 5.172.001
Ermpréstimos & Financiamentos - CEHAB 252853 242853
Empréstimos 2 Financiamentos - FUNPREYI 151.92% 151929
Parcelamento IRRF 21.422 21.522
Parcelamento Contribuicfes Socias 17 17
Parcelamento M55 77.954 F7.954
Agdes Chiveis &67.716 &67.714
Reconhecimento de dividas® 43,934 - 43,934
Contas a Pagar - Parcelamento? 344595 154.924 529519

Precatdrios - . .
Depdsitos Adm. e Judiciais a Longo Prazo 1.449.791 - 1449791
Credores a Longo Prazo 148.940 34.826 183.766
532.850 263145 795.995

Drerais Obrigacdes Financeiras

15.111.552  1.044.986 16.156.538

Difvida Consolidada {sem Funprewvi)

Fonte: CGM

* Inclui R3581,53 milhdes referente as obrigagbes decormentes da Divida Renegociada-MP-n® 2185-35de
2408200], Contrato de Confiss3o, Assungio. Consolidacio e Refinanciamento de Dividas celebradoem
OLROFM599.

* Contrate de Confissdo de Divida e Parcelamento de Débito assinado pelo Municipio do Ric de Janeiro
com a Light Servigos de Bletricidade 3.4

* Restos a Pagar Parcelades, conforme determinagie do art. 23 da Lei Complementar n® 235/2021.

No quadro a seguir, ficam evidenciadas as variagdes ocorridas na divida consolidada nos
exercicios de 2022 e 2021:

R% il

e W =

Divida Consolidada 16,156,537 18.878.141 (z2721604) -1442%
1 - Administrag3o Direta 15111552 17758605 zs47.053) -14.91%
2-Administrac3o Indireta 1044985 1119536 (74.551) -6,665

Fonte: CGM
Verifica-se que ao longo de 2022 houve uma reducao de 14,42% na divida consolidada,

correspondente a R§ 2,72 bilhdes em valores nominais, com destaque para a Administracao

Direta.
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4.5.5 Limite de dispéndio da divida publica

Através da auditoria realizada pela CAD em mar¢o/2023, foram ratificadas as informagoes
apresentadas no quadro do subitem 1.2.10 do Livro da Prestagao de Contas de Governo, e
apurou-se como média de comprometimento com o servico da divida para o periodo
2022/2027 a proporcao de 8,16% da RCL, inferior, portanto, ao limite maximo de 11,50%,

conforme detalhado a seguir:

RS mil
2022 2023 2024 2025

Servigo da Divida 2042831 3031809 2793403 2686089
Amaortizacao 1238232 2252745 2110142 20966356
Juros e Comissdes 804 59% 779044 £83.261 589453
RCL 30.311.627 30.251.718 30.191.928 30.132.256
% de Comprometimento 6,74% 10,02% 9.25%
Servigo da Divida 2192232  2.029.604
Amortizagdo 1684895 1599818
Juros e Comisstes 507.337 429 786
RCL 30.072.701 30.013.265

% de Comprometimento 7.29% 6, 76%

RCL: 09980235700

RCL - -0,197643001% (Média geométrica das taxas de cresc real do PIB nadonal nos
tltimaos 8 anos - Fonte: STH-MIP)

Media Anual de Comprometimento: 8,16%

Fonte: Prestacdo de Conkas de Governo 2022 & SMFP

4.5.6 Precatérios Judiciais

Precatérios sio ordens para pagamento de débitos dos 6rgaos publicos federais, estaduais,
municipais ou distritais, constituidos em decorréncia de decisdes judiciais transitadas em
julgado, e sdo disciplinados pelo art. 100 da Constituicio Federal, bem como pelos
dispositivos dos artigos 78 e 97 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), dos artigos 10 e 30, § 7.° da Lei de Responsabilidade Fiscal, e dos artigos 534 e 535
do Cédigo de Processo Civil (Lei Federal n.° 13.105/2015).
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Conforme consta no quadro a seguir, as despesas executadas com precatorios e RPVs
corresponderam a R§ 420,60 milhdes no exercicio de 2022, tendo sido pagos efetivamente

R$ 420,43 milhoes e inscritos em restos a pagar R$ 171 mil.

Dotacao Drespesa
Final Empenhada

Adm. Direta - Precabdrios Judiciais / RPVs

Tribunal de Justica do Estade do Rio de Janeing -TJERJ 382741 372715 372725 -
Precatdrios Judicizis de Pequena Valor - TIER] 27.500 25507 25367 140
Tribunal Regional do Trekalho da 1* Regiso (TRT-1] 13947 13397 13.399 -
Precatdrios Judicizis de Pequena Valor - TRT-1 10,300 7579 7567 13
Tribunal Regional Federal 43 2° Regiso (TRF-2) L667 1388 1.370 13

Total 436574 420599 420428 17

Fonte: Fincan

O quadro a seguir sintetiza os valores evidenciados no Balanc¢o Patrimonial da Administragao

Direta em 31/12/2022, no qual constam obrigacdes com precatorios no valor total de R$
402,58 milhdoes.

RS mil

Precatéirios - Adm. Direta 3 1:'51:?:02

Passivo Circulante 185611
Precatdrios de Pessoal 53406
Frecatdriosde Fornecedores 122 205
Passiva Mao Circulante 216968
Precatdrios [extraidos apds D2/04/2022) - Peszoal 44 384
Precatdrios (extraidos apds 02/04/2022) - Fornecedores 154 670
PrecatSrios em compensagao tributdria proc. Adm. M? 11/520.7346/20146 7914
Taotal 402 579

Fonte: Contas de Governo 2022

4.6 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal objetiva a responsabilidade na gestao fiscal, a partir do
momento em que se exige agoes planejadas e transparentes, que previnam riscos e corrijam
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. Para tanto, a LRF preve o

cumprimento de metas fiscais, a obediéncia a limites e restringe o crescimento da despesa.

4.6.1 Equilibrio das contas publicas
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O quadro abaixo compara o montante arrecadado em cada bimestre com as respectivas

metas de arrecadagao, verificando se foram cumpridas as metas bimestrais de arrecadagao:

Escalty Arrecacady

Fscalty da | rportor, Tacas & Sork Mahor
Fscalty da Comtrizoiclen

Fascaity Pattiroal

Fcalty inderzria

Fscalts du Samvicza

Trarmtesincier Comesta

Custraz Racakar Comacien FECEE: 3

TrtlCarrartm P

Oparacaz da Cridtz FECEE 3 7

Abarachcce Eara EAFE 200 3 TR 1

Amortizacic e Emgritima L= o 4275 17 L L 4

Trarmtusincier a Cpi :-.s LFDS -'oc..-—s "zx- -m: a. = :-4 =7 _sm 5:1-.3

Tetl Cagital

e e e e T e T L P e e
I | veomees 0 [  ssmedcodorommss | 0000 ro;ess |

T N N o N TN T T T

Fscalty da I rportor, Tacas & Sork Maher H H] 1z £ 238273 E82057 L TRLEAL 1 7 150%

Fscalty da Comtrizoiclen Ta44054 12537%

Fascaity Pattiroal 1454378 135,55%

Fcalty inderzria 3 TAITE

Fscalta du Samvica 22100

Trarmtesincier Comesta AT

Custraa Racakar Comaciea 117,50

TrhlCarrartm 104,245

CparacZes da Cridit 0,38% TR00T 1%

Abarachcce Eara 2298 1555% E12 LT 181ETE

Amortizacic e Emgritima EH 12445 m H FEE-L

Trarmtusincier 2a Capi arm na,::x ST.ATE 7355 LF AT 12

Tt Cagital L ER3ET

mmmmmmm
Eiscalts Arscadady

Fscalty da I rportor, Tacas & Sork Maher
Fscalty da Comtrizoiclen

Fascaity Pattiroal

Fcalty inderzria

Fscalts du Samvicza

Trarmtesincier Comesta

Custraz Racakar Comacien

TrtlCarrartm

CparacZes da Cridit

Abarachcce Eara

Amzerzacicce Emgriatima 12
Trarsiarincizs e Cazi !1:34 '_F!If

Tetal Cagltal 1447573 e ::m
I I ) s ) ) 20 I T KT

Fortac istn [ TeSmermcha CPRGR =t E1YZ023 Amecadacic IND0N

Quanto ao cumprimento das metas bimestrais, somente no 1°e 3° bimestres, com 114,53% e

117,67%, respectivamente, ficaram acima da meta, enquanto, o 2° bimestre ficou bem

proximo do estabelecido, com 97,91%. Nos 4°, 5° e 6° bimestres, a arrecadagao apresentou

os indices mais baixos do exercicio, sendo de 93,89% (4° bimestre), de 73,47% (5° bimestre)

e de 79,16% (6° bimestre).

A alta no 1° bimestre foi influenciada pela entrada do valor da participacio na venda da

CEDAE em Receitas Patrimoniais, no valor de R$ 333,31 milhdes. Ja o baixo desempenho

do 4°, 5° e 6° bimestres foi devido a diminui¢ao na arrecadagao de Receitas de Capital e

Receitas Patrimoniais.
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A Receita de Impostos, Taxas e Contribui¢oes de Melhorias, cuja arrecadacdo transitou um

pouco abaixo da meta durante quase todo o ano, somente teve destaque no 6° bimestre, cujo

indice foi de 105,97%.

Quanto as Receitas de Contribui¢oes, cumpre esclarecer que a Contribui¢ao Previdenciaria e

a COSIP apresentaram indices acima do previsto, 100,61% e 104,67%, respectivamente.

Em relagao ao ponto Outras Receitas Correntes, estas apresentaram arrecadaciao de R$§ 1,10
bilhdao, acima da meta estabelecida de R$ 1,02 bilhdo, correspondendo a um indice de
107,42%.

Quanto ao cumprimento das metas de arrecadacdo da fonte de recursos 100 — ordinarios nao
vinculados, que registra as principais receitas do Municipio, observa-se que niao houve o
atingimento do montante previsto, somente, no 5° e 6° bimestres do exercicio. No 5°
bimestre, o distanciamento da meta foi influenciado pelo fato de o ingresso dos recursos da
participacao do Municipio na concessio da Cedae ter sido inserido nas metas do referido
bimestre, e a arrecadacido ter ocorrido ao longo do exercicio, com as entradas mais
expressivas no 1° e 3 ° bimestres. No 6° bimestre, o afastamento da meta foi devido a quebra
de arrecadagao das Transferéncias do ICMS, ocasionada, em parte, pelos efeitos da LC n°
194/2022.

Receita da FR 100 - Ordindrios Nao Vinculados (Acumulada)

10,0

3,0

0,0
17 Bim. 27 Bim. 3*Bim. 4° Bim. 5% Bim. &% Bim.
-=Meta -+ Arrecadacio
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Em relacao a Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para avaliacdo de limites legais,
tais como Despesa com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Despesas com Parcerias
Publico-Privadas e Receitas de Operagdes de Crédito, apurou-se o montante de R$ 30,33
bilhoes, ficando, um pouco, abaixo da meta de R$ 31,30 bilhoes. Considerando os valores
acumulados, a meta nao foi cumprida, somente, no 5° e 6° bimestres, devido, principalmente,
pela forma de inser¢ao na projecao de arrecadagao dos recursos da participa¢ao do Municipio
na concessio da CEDAE, bem como pelos efeitos da LC n°® 194/2022, que reduziu o

montante das Transferéncias do ICMS.

Receita Corrente Liquida 2022 (Acumulada)

31,30
300 - 3033
23,
23,76

BilhGes

230 |

200

150 -
100 +

30 r

1°Bim.  2°Bim. 3°Bim. 4°Bim. 5°Bim.  6°Bim.
-=Meta - Arrecadagso
A execugdo or¢amentaria demonstra o valor atingido pela administragdo publica na gestao
or¢amentaria dos recursos, sendo obtido por meio da diferenca entre as receitas e as despesas

orcamentarias.

Foi observado um déficit na execucao orcamentaria de R$ 932,91 milhoes, resultado da

diferenca entre a receita arrecadada e a despesa empenhada no exercicio.
Excluindo-se do calculo as despesas executadas com os recursos do superavit financeiro

apurado no exercicio de 2021 (R$ 3,13 bilhoes), o resultado or¢amentario seria superavitario

em 2,20 bilh&es, conforme demonstrado a seguir:
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R mil

Execugio Orgamentdria
Receita Orcamentariz 37.824.924
Despess Orcamentsria [356.757.833)

Deficit Orcamentdério apurado no

Balango Orgamentario

superavitfinanceiro utilizado para

gbertura de créditos adicionais em 3.132.111
2022
Resultado Orcamentario (*) 2.199.203

Fonte: Contas de Govermno 2022
["IConsiderando apenas a5 despesas custeadas & conta de recursos
amecadados em 2022

O superavit apurado foi influenciado pelo ingresso do montante de R$ 975,63 milhdes,
proveniente da participagdo do Municipio na concessio dos servicos de agua e esgoto,

decorrente do leilao promovido pelo governo do Estado do Rio de Janeiro.

Em 31/12/2022, o Municipio, possufa passivos reconhecidos no Balango Patrimonial na
ordem de R$ 1,04 bilhdo, relativos a despesas incorridas e nao executadas
or¢amentariamente, como detalha a tabela a seguir, cabendo registrar, conforme verificado na
ja mencionada auditoria realizada pela CAD, que o registro contabil de tais despesas se deu
com base nos dados extraidos do Médulo de Obrigacdes a Pagar - MOP do FINCON
(obrigacbes sem empenho associado) e das informagoes prestadas pelos o6rgaos através do
anexo VII da Resolucio CGM n.° 1.875/2022 (naturezas de despesa ndo integrantes do
MOP).

RS mil

Despesasincornidas endoexecutadasno  Saldo contabil em
Orcamento Municipal 31712/2022

Administracao Direta (1) T20.297
Despesas anteriores ao exercicio de 2019 420.723
Despesas do exercicio de 2019 77.954
Despesas do exercicio de 2020 204.133
Despesas do exercicio de 2021 5037
Despesasdo exercicio de 2022 11.450
Administracao Indireta (1) 321271
Despesasincorridasenio inscritasem RP 321271

Total{l £ 11) 1041568

Fonte: Auditoria Balangos Gerais - Mango/2023
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Esclarece a CAD que a existéncia de despesas sem a devida execug¢do or¢amentaria, ainda que
nao afete a apuragdo do resultado or¢amentario nos termos dispostos nos normativos da
STN, acaba por prejudicar a analise da execugdo or¢amentaria e da gestao fiscal, uma vez que

nao esta evidenciada a totalidade das despesas efetivamente incorridas pelo ente no exercicio.

Quanto a relagdo entre despesas correntes em face das despesas correntes, o percentual
apurado nao ultrapassou os 95% previstos no caput do art. 167-A da CF/88; contudo,

ultrapassou os 85% previstos no § 1.0 do mesmo artigo, conforme podemos examinar pela

tabela elaborada pela CAD abaixo:

%3
Mg Receitas Correntes Despesas Correntes
Arrecadadas [a) Liguidadas (b)
jan/22 3.1246.332.993 2833917554
fen/22 4.990.8545.640 1573028424
mar/22 2531722154 2589526793
sbr/22 2.452.443.970 2.505.700.006
maif22 3.514.877545 24609484434
jun/22 3010784622 3124974494
jul/22 3.4645.034710 3357454045
agn/22 2875831295 24487854736
==t/22 2804347870 24637102036
out22 2577334910 28729123811
nowi22 2687808428 2850154239
dez/22 3.158 807 557 44460314891
Total 37596 200.718 J3EB82 234534
RPM 2022 inscrito (c) 820751503

Drespesa corrente para fins de apuracao (d) = (b) +{c) 34702 986037

Relacao Despesas Correntes/Receitas Correntes (d) / (a) o2 30%

4.6.2 Metas Fiscais

O art. 4.0, § 1.0 da LRF prevé que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) contera Anexo
de Metas Fiscais, no qual serdo estabelecidas metas anuais relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e o montante da divida, instruidos com memoéria de calculo

que justifique os valores pretendidos.
O resultado primario “acima da linha” corresponde a diferenca entre as receitas e despesas

nao financeiras registradas durante o exercicio (ambas apuradas pelo regime de caixa,

excluidas as transa¢oes intraor¢amentarias), e possibilita uma avaliagio do impacto da politica
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fiscal em execucdao pelo Municipio. O “superavit primario” é uma indica¢ao de quanto o

Municipio economizou com vistas ao pagamento da amortizac¢ao e dos juros de sua divida.

& mil
Variacso

Arrecadada’Paga em

LDO 2022 Diferenca

2022 %
Receitas Primdrias (a) 32.603.761 30.333.920 -2.069.842 -6.37%
Despesas Primérias Pagas (b) 31382992 30046656 -1336.336 -4.26%

Despesas do Exercicio (b.1) 26971727

RPPPzgos(b.2) 2.393.707

RPM Pagos(b.3) £51.222

Resultado Priménio Acimada Linha {a-b) 733506 -60,09%

Fonte: LOA 2022 e RREC 2022
“Valores atualizados pela LOAS2022

Diferente da meta de Resultado Primario estabelecido na LDO, ao final do exercicio de 2022,
apurou-se um superavit primario de R$ 487,26 milhdes, resultando em uma variagao
desfavoravel em relacao a meta de R§ 733,51 milhdes (-60,09%), que era um superavit de R$
1,22 bilhao.

Houve frustragio em relacdo as receitas primarias correntes; nas Receitas Patrimoniais,
quanto aos recursos da concessio da CEDAE, em que se previa receber R$1,76 bilhao,
foram recebidos R$§ 975,63 milhoes, e nas Transferéncias Cotrentes, no tocante ao ICMS
liquido, que teve o maior impacto, previa-se receber R$ 2,96 bilhdes, sendo recebidos R$1,92
bilhoes.

Apesar das receitas primarias ficarem abaixo do fixado na LDO, as despesas primarias pagas
também se mantiveram abaixo da meta em 4,26%, resultando, dessa forma, no superavit

primario apurado no exercicio.

O Resultado Nominal corresponde a varia¢ao da divida consolidada liquida (DCL) em um
determinado periodo (apurado pela metodologia “abaixo da linha”), e pode ser obtido a
partir do resultado primario, por meio da soma da conta de juros (juro sativos menos juros
passivos, apurados por competéncia), conforme a nova metodologia de apuragao “acima da
linha”, prevista no MDF.

O Resultado Nominal para o exercicio de 2022 foi calculado de acordo com os

procedimentos constantes no MDF, expostos no quadro seguinte:
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Valor Incorrido em

LOwA, 20022 03
Resultado Primério Acima da Linha (3] 1220759 487 263 TFIE08 6007
Juros Mominais {b) = (c+d) -770.448 365050 1136498 14751%
Juros e Encargos Ativos () 106772 2421330 2314558 2167.77%
{-] Juros e Encargos Passivas (d) -B77.220 -2.055.230 -LITE0S0 1347F%

Resultzdo Mominal Acimada Linha {a+b) 450321
Fonge: LOWA 32027 & Prastacso d= Contas de Governo 2022

O Resultado Nominal do exercicio de 2022 foi de 89,49% superior ao previsto na LDO, no
valor de R$ 853,31 milhoes, superior ao que se previa na ordem de R$ 450,32 milhdes.

O resultado alcangado foi feito com base na apuracao pelo método “abaixo da linha”, nio
obstante o Manual de Demonstrativos Fiscais estipular a fixacdo da meta de resultado
nominal pelo método “acima da linha”, pois aquele permite avaliar com mais efetividade a

variagdo da divida consolidada liquida do ente em relagdo ao exercicio anterior, conforme a

seguir.

RS mil
Saldo em Saldoem
3r12/2021 I112/2022
(a) (b}
Divida Consolidada (1) 18.878.141 16.156.538
Dedugdes (1) 5.716.027 3501121
Dizponibilidade de Caixa Bruta T.33B.067 A
[-} Restos s Pagar Processadas (1927572 {2558 957
[-} Depdsitos Restituives eValores Vinculados - (85B.737]
Haveres Financeiros 305.532 147443
Divida Consolidada Liguida (111) ={1-11) 13.162.114 12.255.407
Rasultado Mominal Abaixo da Linha (V] = {I11a-111b} 906707
Ajustes Metodobigicos {V) = (WD) 53.3%94
Wariagdo Saldo RPP[VI] (631.335]
Passivos reconhecidasz [V11] {1214 5583]
Pagamento de Precatdrios incluidos na DC [V} 7.745
Ajustes relativos so RPPS[1X] [4.372.004)
COutros Ajustes [X] 4. 710.543

Resultado Nominal Ajustado Ababo da Linha (VI = (V-]

Metado Resultado Nominal Fixada no Ansa de metas Fiscais
*apds = deduciodos restos a pagar processados = dos depdsitos restitulveis
Forte: LOA 3032 = Prestacio de Contas de Governo 2022

A CGM divulgou os ajustes realizados nas notas explicativas.
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O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder
Executivo, constante do subitem 3.2.7 da presente Prestacio de Contas de Governo, tem
como func¢io evidenciar a disponibilidade financeira e verificar a parcela comprometida para
inscricao em Restos a Pagar de despesas nio liquidadas, cujo limite é a suficiéncia financeira,

consolidado na tabela a seguir:

HEPOMIBILIDADE

DE CADGA LIQUIDA

APOSINSCRICAD
EMRPM

[a) ] [c) = fa}- (b} =) =[] -id)

CASPONIBILIDADE CISPONIBILIDADE
DE CADCA BRUTA DD DECADCA
PODER EXECUTIVC: LECHNID

OBRIGADOES
FIMANCEIRAS*

Recursos Winculados [1) 332373221 440 2374755207 952 554,552 S02.791728 A5 282 B35
Receites de Imposios = de Transferéncz de Impostos - Educag 3o AN 955 347 4253658202 G4 589,934 64552700 27.234
Transferéncias do FUMDEE 324145371 301048.202 23077.149 5251953 7215718
Cutros Recursas Vinculados 3 EducsgSo 149874044 27221030 G7.063.914 35127944 31935570
Receitss de lmpasios e de Transferénciz de Impostas - Salice 193.021735 175.974.925 17.042.810 17.020.845 71954
Owtros Recursas Vinculados 2 Sxide §70.242 579 430,508,982 230241 234 212024338 27.817.247
Recurscs Vinculados £ Assisténcia Socisl 20012408 1305.412 4B.707.9%6 24899515 23.808.279
Recursos Vinculades 30 RPPS- Plana Previdencidrio 217702057 527217.511 -304.515.453 11572838 -315.082 230
Rec. Operagdes de Créditn [=oceto vinculados & Educacioe 3 Salde) B0.924781 36263.572 44,563,309 F.359.456 37203752
Recurscsde AlienagSode Bansithos £.234.201 a £.224.201 o £224.201
COwtros Recursas Vinculados 1123420133 I3E222.945 725103135 104452025 520737151
Recursos nao Winculados (1) 3878202402 2897434203 926.368.199 424349 158 502019010
RecursosNio Winculsdos de Impastos 5548, 557,803 2751004.852 897552741 448502407 447.050.232
Cutros Recursas NSa Vinculados 230244739 141428241 EEE15.4359 I5BASTEE SL9ERETT

Tot=l {1+ 1) 7206123851 5. 267 200100 1932922751 925.540.915 952 201 235
D scorcho com dadas chtidas em auditona, foram induidos messs ooluna os mortantes de: RS 1040 558 23480 - despesas sem sxscugao orpamentia; RE2135397 572 87 -RPP otz e RPN de
sparmicios anberiores: RS 1B2 058447 57 - RPN de mxercicios antsnorss; = BE 905258892 35 - putras chrizagies finanoiras

Forries: AGF = planilhas d= detzlFamento da Disponibilidads de Caixa Brots do ssosrgioo de 2022 elaborada pels CEM

De acordo com os dados publicados e considerando os recursos vinculados e nao vinculados,
o relatério evidencia que, ap6s a inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados, no montante
de R$ 986,64 milhoes, o Poder Executivo apresentou suficiéncia financeira na ordem de R$
952,28 milhdes ao final do exercicio de 2022.

4.6.3 Lei Complementar Municipal n.® 235/2021 - Indicador de Poupanga Corrente —
Capacidade de Pagamento

A Lei Complementar Municipal n.® 235, de 03/11/2021, que ctia o Novo Regime Fiscal
do Municipio, estabeleceu, em seu art. 13, trés indicadores fiscais que deverdao ser apurados

ao final do exercicio (Indicador de Endividamento, Indicador de Poupanga Corrente ¢

Indicador de Liquidez), aos quais serdo atribuidas classifica¢des que, consideradas no seu

conjunto, ensejardo a adogao das medidas previstas nos arts. 16 a 19 e anexo III do mesmo

diploma legal.

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCVMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 192

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023 Fls. 192
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Conforme as informagoes publicadas na Prestagao de Contas de Governo do exercicio de
2022, subitens 1.2.17 - Indicador da CAPAG, 3.1 - Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e 3.2 - Relatério de Gestao Fiscal resultam na apuracao dos indicadores,

conforme tabela a seguir.

INDICADOR DE ENDIVIDAMENTO (D) = Divida Consolidada Bruta / Receita Corrente Liquida

Diwvida Consclidada Bruta 15.158.537.793,21
A=ceits Corrent= Liquids 30311.627.173,61
APURACAD 53,2006

Classificacsoc DC < 60% = A; 60% < DC < 150% = B;DC = 150%=C

INCHCADOR DE POUPANCA CORRENTE (PC) = Despesas Correntes [ Receitas Cormentes

Despesss Correntss T8 365888 503,09
A=ceitss Corrantes 3.127.445.872,80
RESULTADO 99,24%
PESC 0,20
PROPORCAD @ 19.25%
Exercicio 2021
Despesss Correntss 30542 528 139,57
Aeceitzs Correntes 37.355.021. 847,55
RESULTADO 82,03%
PESC 0,30
PROPORCAD (5 24,61%
Exercicio 2023
Despmcas Correntss I4.702.986.037,33
A=ceitss Corrantes I7.596.200.717,82
RESULTADO 92,30%
PESC 0,50
PROPORCAD (=0 46,15%
APURACEAD = [i} + (i} = {iif) o,61%

3. PC < P08 =A; 90% < PC < 95% =B, PC = #5%=C

INCHCADOR DE LIQINDEZ (IL) = Obrigagdes Financeiras / Disponibilidade de Caixa Bruta

Obrigagbes Financeiras - Reoursas ndowincouladas 289243430291
Dizponibiiid sde de (i Bruta - Recursos ndo vinculados 3872802 402,00
APURACAD 07457

Classificadoc < IL<1=A L= 0ou=1=C

AVALIACAOFINAL  Anexo Il - Lei Complementar 235/2021

Tendo o Municipio alcangado a avaliagao final “B” ao final do exercicio de 2022, o anexo III
da referida Lei Complementar n.° 235/2021 estabelece a obrigatoriedade de adog¢io da
medida prevista no inciso XVI do art. 21, bem como a vedagao dos atos mencionados nos
incisos Il e IV do art. 22.

Assim, sugere-se que seja 0 Poder Executivo ALERTADO, nos termos do disposto na Lei
Complementar n.° 235/2021, e em funcio da classificacdo final “B” constatada ao final do

exercicio de 2022, sobre a exigéncia e as vedagoes dispostas a seguit:
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1) A criacdo de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios para
prazo superior a quatro anos devera se dar por lei especifica (art. 21,
inciso XVI);

2) Esta vedada a criagdo ou majoragao de vinculagdo de receitas publicas
de qualquer natureza (art. 22, inciso I1I); e

3) Esta vedada a vinculagao de receitas de impostos em areas diversas das

previstas na Constitui¢ao Federal (art. 22, inciso IV).
4.7 Opiniao Conclusiva - Com ressalvas

A CAD, dentro das analises promovidas no presente capitulo, faz as seguintes constatagoes,

no que ¢ acompanhada pela SGCE e pela Douta Procuradoria Especial:

> Os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposi¢do, remanejamento
ou transferéncias de recursos (R§ 3,40 bilhoes) corresponderam a 9,23% do total da
base de calculo apurada (R$ 36,87 bilhoes), cumprindo o limite maximo de 30%
estabelecido no art. 8° da Lei n.° 7.235/2022 (LOA 2022), conforme subitem 4.1.2;

» O Municipio apresentou superavit orcamentirio (sem considerar as despesas
custeadas com superavit financeiro apurado em 2021) na ordem de R$ 2,20 bilhdes,

conforme subitem 4.1.3;

> As receitas provenientes da alienacio de bens nio foram aplicadas no financiamento
de despesas correntes, a exce¢do do pagamento de inativos pelo FUNPREVI (R$
16,22 milhdes), cumprindo assim o disposto no art. 44 da LRF, conforme subitem
4.1.4.8;

» O Municipio disponibilizou, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o montante
de R$§ 54,89 milhdes, correspondente a 1% das receitas arrecadadas de ISS, no
montante de R§ 5,49 bilhdes (valor principal, sem acréscimos moratorios e divida
ativa) no exercicio de 2020, cumprindo, portanto, o limite minimo de 1% previsto no
art. 14 da Lei n.° 7.235/2022 (LOA 2022), cabendo ressaltar a necessidade de
adequacao da apuragao a nova classificacao da receita orgamentaria vigente a partir do

exercicio de 2018, conforme subitem 4.1.5.4;
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» Conforme desctito no subitem 4.1.6.1.1.1, a Despesa Liquida com Pessoal do Poder
Executivo, R§ 13,63 bilhdes, correspondeu a 44,96% da Receita Corrente Liquida
Ajustada apurada no periodo, R$ 30,31 bilhoes, cumprindo assim o limite maximo de
54% estabelecido no art. 20, inciso III, alinea b da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao
atingindo ainda os limites de alerta (art. 59, § 1.°, inciso II) e prudencial (art. 22,

paragrafo unico), também previstos na LRF;

> As despesas com campanhas educativas de prevencio de acidentes (R$ 2,71 milhoes)
corresponderam a 1,45% do valor arrecadado com multas de transito (R$ 186,16
milh&es), ndo cumprindo, assim, o percentual minimo de 5%, estabelecido na Lei n.°
4.644/2007, alterada pela Lei n.° 6.517/2019, conforme subitem 4.1.9.1.1;

> As despesas empenhadas até 2022, derivadas do conjunto das Parcerias Publico-
Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem como a proje¢ao das mesmas até
2031, nao excederam, em nenhum dos exercicios, ao limite de 5% da Receita Corrente
Liquida, estabelecido no art. 28 da Lei n.° 11.079/2004, conforme subitem 4.1.11;

» Foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos repasses efetuados

pelo Poder Executivo a Camara Municipal do Rio de Janeiro, conforme subitem
4.1.12;

> As despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (R$ 4,69
bilhdes) corresponderam a 25,56% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais (R$ 18,35 bilhoes), atendendo assim ao limite
minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da Constitui¢ao Federal de 1988,

conforme subitem 4.2.1.5;

» As divergéncias consolidadas no subitem 4.2.1.5, relacionadas a apuracio do
cumprimento do art. 212 da CF/88, nio constituem distor¢ao materialmente
relevante, uma vez que o percentual apurado foi de 25,56%, enquanto a presente

Prestacao de Contas apurou 25,92%;
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> As despesas com remuneracio dos profissionais do magistério (R$ 2,79 bilhdes)
corresponderam a 77,36% dos recursos arrecadados do FUNDEB (R$ 3,60 bilhdes),
cumprindo, portanto, o minimo de 70% previsto no art. 212-A, XI, da Constituicao
Federal, com redacao incluida pela Emenda Constitucional n.” 108/2020, e no art. 26
da Lei n.° 14.113/2020, conforme subitem 4.2.2.6;

» O valor nio aplicado do FUNDEB (R$ 14,71 milhoes) correspondeu a 0,41% do total
arrecadado pelo Fundo (R$ 3,60 bilhdes), cumprindo, portanto, o limite maximo de
10% a ser aplicado no 1.° quadrimestre do exercicio seguinte, nos termos do art. 25, §
3.°,da Lei n.° 14.113/2020, conforme subitem 4.2.2.7;

> As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS (R$ 3,53 bilhoes)
corresponderam a 19,30% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais (R$ 18,30 bilhdes), atendendo, desta forma, ao limite minimo
de 15% estabelecido pela Lei Complementar n.° 141, de 13 de janeiro 2012, que

regulamentou o § 3° do art. 198 da Constitui¢ao Federal, conforme subitem 4.3.1;

> As receitas de operacdes de crédito, R$ 153,17 milhoes, foram inferiores as despesas
de capital, R§ 4,05 bilhdes, atendendo ao disposto no art. 167, inciso III, da
Constituicao Federal de 1988, conforme subitem 4.5.5;

> As receitas provenientes das operacdes de crédito sujeitas ao limite, R$ 139,22
milhées, corresponderam a 0,46% da Receita Corrente Liquida Ajustada, R$ 30,31
bilh&es, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7.° da Resolug¢ao n.°
43/2001 do Senado, conforme subitem 4.5.6;

» O Municipio nao concedeu garantias nem recebeu contragarantias, cumptrindo assim o
limite estabelecido no art. 9.° da Resolucio do Senado Federal n.° 43/2001, conforme
subitem 4.5.7;

» O montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 12,25 bilh&es, cotrrespondeu a
40,43% da Receita Corrente Liquida Ajustada apurada no exercicio, R$ 30,31 bilhoes,
cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso II do art. 3° da Resolugao n.°
40/2001 do Senado Federal, conforme subitem 4.5.8;
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» A média de comprometimento com o setvico da divida para o petiodo 2022/2027
atingiu a propor¢ao de 8,16% da Receita Corrente Liquida, inferior, portanto, ao
limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso II do art. 7.° da Resolucao do
Senado n.° 43/2001, conforme subitem 4.5.9;

» O Resultado Primario apurado (R$ 487,26 milhoes) foi inferior 2 meta de R$ 1,22
bilhao, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.° 7.001/2021) e atualizada
pela Lei Orcamentaria Anual (Lei n.° 7.235/2022), conforme subitem 4.6.2.1;

» O Resultado Nominal apurado (R$ 853,31 milhdes) foi supetior a meta de R$ 450,32
milhées, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n.° 7.001/2021) e atualizada
pela Lei Orcamentaria Anual (Lei n.° 7.235/2022), conforme subitem 4.6.2.2; ¢

» Apo6s a inscricdo de restos a pagar nio processados no montante de R$ 986,64
milhGes, o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa na ordem de R$

952,28 milhoes ao final do exercicio, conforme subitem 4.6.3.
Assim a especializada conclui sua analise com a seguinte conclusao:

“Assim, tendo em vista o disposto nos subitens 39.2 ¢ 39.4 da Resolucao Atricon
n’ 01/2021, esta Coordenadoria conclui que a execucio orcamentaria e
financeira, bem como a gestio fiscal, realizadas no exercicio objeto da presente

Prestagao de Contas, efetivaram-se de forma adequada, exceto pelas seguintes
RESSALLAS:

L. As despesas com campanhas educativas de prevengiao de acidentes (R§ 2,71
milhoes) corresponderam a 1,45% do valor arrecadado com multas de
transito (R§ 186,16 milhoes), nao cumprindo, assim, o percentual minimo
de 5%, estabelecido na 1ei n.” 4.644/2007, alterada pela 1ei n.’
6.517/2019; ¢

1. O Resultado Primario apurado (R§ 487,26 milhées) foi inferior a meta de
R$ 1,22 bilhao, fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n.’
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7.001/2021) e atnalizada pela 1.ei Orgamentdria Anual (Lei n.’
7.235/2022).”.

Ainda, em razao dos pontos discutidos no subitem 4.6.3, propoe a emissao de ALERTA, nos
subitens 4.1.5.2, 4.2.1.7, 4.4.3, 43.5.1, propde 4 DETERMINACOES e nos subitens
4.1.45.2, 41.5.3, 4.1.5.4, propée 3 Recomendag¢oes que foram incluidas no Parecer Prévio

referente ao Exercicio de 2022.
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5. Resultado do Desempenho do Governo
A Resolugao ATRICON N° 001/2021, em sua diretriz 38.1, estabeleceu que:

“38.1 Estruturar o contesido do relatorio técnico de apreciagao das contas do Chefe
do Poder Excecutivo, pelo menos nos seguintes eixos:

1.

1.

V.

VI resultado do desempenho do governo; e”.

O foco do presente Fixo é a verificagio da conformidade e da confiabilidade do
planejamento das pecas orcamentarias (Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO e Lei Orcamentaria Anual — LOA), além dos resultados das
fiscalizacGes realizadas no exercicio que avaliaram o desempenho da atuagao do governo em

relagdo a implementa¢ao dos programas municipais.

Esse eixo foi desenvolvido pela equipe da Coordenadoria de Politicas Publicas (CPP), com
base as informagdes repassadas pelas 17, 2%, 3% 4% e 6" Inspetorias Gerais de Controle Externo
(IGEs).

Sera feita uma analise sobre a atuacio governamental nos programas inseridos nas 10
principais fun¢oes finalisticas de governo: Saide, Educagdo, Urbanismo, Transporte,
Assisténcia Social, Saneamento, Seguranca Publica, Cultura, Gestao Ambiental e Habitacao.
Em seguida, traz a avaliagao do nivel de transparéncia das a¢des do Poder Executivo para o

efetivo exercicio do controle social. E, por dltimo, a conclusao.

Toda essa analise ¢ importante para aferir se a atuacio do municipio, por meio de suas
principais politicas publicas, tem atingido os objetivos esperados a partir dos recursos
disponiveis. Dessa forma, ¢ também um complemento necessirio ao exame das finangas

publicas municipais presente nos demais itens desse relatério técnico.

Em 2022, 64,7% da execu¢ao orcamentaria total referem-se a func¢oes finalisticas, sendo

equivalente a R§ 25,08 bilhoes. Analisando as 16 fungdes finalisticas existentes, 97,8% do que
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foi executado (R§ 24,53 bilhdes) foram alocados nas 10 principais que serdo analisadas nesse
trabalho: educagao; saude; urbanismo; assisténcia social; seguranca publica; saneamento,

transporte; cultura; gestao ambiental; e habitagao.

Distribuicdo do Valor Empenhado de 2022 entre as Funcbes Finalisticas

Fonte: Foram adotados os mesmos dados utilizados pela Coordenadoria de Auditoria e
Desenvolvimento (CAD) para avaliagdo da situagéo fiscal e contabil.

5.1 Plano Estratégico

O Plano Estratégico para o periodo 2021-2024 teve como proposito tornar a gestio da
cidade eficiente por meio da inovagao para a retomada do Rio de Janeiro ap6s a pandemia de
Covid-19. Além do envolvimento dos o6rgaos e especialistas internos da PCR]J, esse
documento contou com a participagao social por meio de enquetes publicas e da participagao

de conselheiros da cidade e grupos de trabalho sobre temas transversais.

Adotou temas transversais para melhor relagdo entre as politicas publicas e considerou os
compromissos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel como diretriz para a
promoc¢ao de politicas puiblicas municipais, com base na Lei n.° 6.906, de 24/05/2021,

apresentando a seguinte estrutura:
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. METAS ESTRATEGICAS
: METAS : L ’
i TRAMSVERSAIS ! e eemmanne,

TmmmmmmmmEEEE !  DIRETRIZES ! PROGRAMAS E
i ESTRATEGICAS & PROJETOS
'.____________________..' e r
i F - 3
: TEMAS : RESULTADODS
" TRANSVER3AIS ESPERADOS
IHICIATIVAS . J
ESTRATEGICAS "~ A
INDICADDRES
o =’
PRINCIPAES MARCOS
L. o
ORCAMENTO

-
%

Fonte: Plano Estratégico 2021-2024.

O Plano Estratégico para o periodo 2021-2024 possui 54 iniciativas e 93 metas distribuidas

entre os seis temas, conforme figura a seguir:

TEMA IHICIATIVAS METAS

LOMGEV|DADE, BEM-ESTAR
E 10 COMECTADO
WGUALDADE E EQUIDADE

DESENYOLYIHEMTO ECDNﬁI-!_IcD,

COMPETITIVIDADE E INOVACAQ

@ HUDANGAS CLIMATICAS E RESILIENCIA
=

CDDFEF!!.;E—D EPAZ

RHAHGA

TOTAL

Fonte: Plano Estratégico 2021-2024.
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Conforme apontado pela CPP/SGCE, seis temas transversais elencados na figura anterior

foram elaborados para contemplar as diversas facetas indissociaveis que garantem o direito

das pessoas a cidade. Referem-se a:

>

Longevidade, Bem-Estar e Territério Conectado: busca a melhoria da infraestrutura
urbana e do sistema de saude, visando proporcionar condi¢oes para uma vida longa,
saudavel e ativa.

Igualdade e Equidade: aborda a reducao das desigualdades e a busca pela equidade,
com agdes sociais e énfase nas populagoes vulneraveis.

Desenvolvimento Economico, Competitividade e Inovagao: centrado na retomada da
economia, considerando a desburocratizagdo, a promogao de emprego e renda dignos,
o desenvolvimento do capital humano e a atracao de investimentos.

Mudancgas Climaticas e Resiliéncia: busca a retomada verde e o protagonismo da
cidade no enfrentamento das mudancas do clima e na direcio da neutralidade em
carbono em 2050.

Cooperagao e Paz: tem como objetivo possibilitar maior conscientizagao do carioca
quanto ao seu papel na construciao da cidade e reduzir as diversas formas de violéncia,
especialmente contra grupos mais vulneraveis.

Governancga: busca uma governanga municipal responsavel, transparente, integrada e
planejada, que melhore a prestacdo de servigos da prefeitura e que alcance o equilibrio

das contas publicas.

Por sua vez, esses seis temas transversais englobam, 54 iniciativas estratégicas, relacionadas

abaixo:

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcnrio.tc. br/t/valida (cod: 8f064997-886e-46be-911d- e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 202

w‘ /' la.w Processo 040/100753/2023
GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA Data 13/04/2023 Fls. 202

TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)
INICIATIVAS DIVIDIDAS POR TEMA

LONGEYIDADE, DESEHVGLVIHENTO

BEM-ESTAR ECONOMICO, HUD\&_NC&S -

E TERRITORID IGUALDADE COMPETI T_I‘l"IDlDE CLIMATICAS COOPERACAD

CONECTADO E EQUIDADE £ INOVACAO E RESILIENCIA E PAZ GOVERMANGA

DESENVOLYIMENTD
ECONOMICD POS-COVID-19

DESENVOLYIMENTD
SETORIAL + EMPREGOS
GERADOS

DESBIJH[IEMHHE.ED *
MELHORLA DE AMBIEMTE
TE & POBREZA E FOME | DE NEGOCIOS

REORGANIZACAD DA REDE
DE MEDIA COMPLEXIDADE

" DESEMPENHI
VIGILAMCIA EM SAODE
RID MARAVALLEY

-

TURISHO E ECONDMLA
CRIATIVA

TERRITORIOS &

TERRITGRID CONECTADO
E DESENVOLVIMENTD
DAS TOMNAS NORTE E OESTE

AVENIDA BRASIL

QUALIDADE DO SISTEMA
DE TRANSPORTES

Imagem retirada do Plano Estratégico 2021-2024.72

Essas iniciativas foram detalhadas e quantificadas em 93 metas estratégicas.

A titulo de ilustracdo, a CPP/SGCE traz, dentre as 30 metas da iniciativa estratégica
‘Igualdade e Equidade’, duas que estao direcionadas aos cariocas abaixo da linha de pobreza e

as familias vulneraveis em situacdo de risco social. Conforme a figura a seguir, ilustra o

exemplo citado.
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ﬁ IGUALDADE
E EQUIDADE

VALOR DE FORMULA
REFERENCIA DE CALCULD

I- [populecan que vive cam
renda domicliar per capita

“e"”T: em, pele '“’;:’_" 5:"‘“’ ot US$ 290 fdia PPC -
:?:':Ia f:b:::c::lhlﬁc:m o Novembio e Paridads Poder de Compra
HT& 4o obietive do Desenvalvimenta  FoR Fi¥ Socia * 7.06% it]:‘p [FHAD % 5% 0% b o Dmlar.iq que
Sustentdvel 3té o final de 2024, Cavid) wive pom renda damicliar per
RELACAD PDS: IE&.2 czpits até USE 5,20 s PPC
Fanidade Poder da Comprz)
¢ 11/2020] 100
Garantir que pela menos 85%
das farmllias mais vulrerdveis da (Himers de famiias com
cidade saiam da s sitvagdo reducan de nste social apos
MTS  de risco social por meio de FP IFP % B 2020 - 0% 0% % 1 ana de atendimento /
agdes do Programa Territérios Nimero total de famflias em
Sociais, até 2020. fs0a sacial atendidzs) x 100

RELAGAD PDS: CP3)

Fonte: Plano Estratégico 2021-2024.

A conexio entre o PE e o PPA foi destaque na mensagem do Exmo. Sr. Prefeito Eduardo
Paes, ao encaminhar a CMR] o projeto de lei do PPA 2022-2025. O PE 2021- 2024 foi a
bussola para o projeto de lei do PPA 2022-2025, cujo foco central era a recuperacao
economica da cidade e o bem-estar social. Além disso, as prioridades eram a amplia¢do dos

servigos publicos e a dignidade para toda a populagio carioca.

O PPA elaborado para o quadriénio 2022-2025 para a cidade do Rio de Janeiro foi instituido
pela Lei n° 7.234, de 12 de janeiro de 2022, e sua estrutura foi organizada em torno de oito

Anexos, a saber:

I - Anexo I — Objetivos Centrais e Principios de Atuagao do Governo;
IT - Anexo II — Diretrizes e Metas por Tema Transversal;

III - Anexo III — Programas Estratégicos por Tema Transversal;

IV - Anexo IV — Temas Transversais;

V - Anexo V — Programas por Fonte de Recurso;

VI - Anexo VI — Programas por Categoria Economica;

VII - Anexo VII — Programas por Tema Transversal;

VIII - Anexo VIII — Programas e A¢oes por Tema Transversal.
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As metas e prioridades para o exercicio de 2022, em cumprimento ao disposto na Lei n°
7.001, de 23 de julho de 2021, Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2022, estao contidas no
Anexo IX, consoante art. 2° do PPA.

Conforme apontado pela CPP/SGCE, o Anexo VIII traz o detalhamento dos programas
governamentais. Para fins desse relatério, trata-se da parte mais relevante do PPA, uma vez
que descreve os atributos das politicas publicas: objetivo, puablico-alvo, metas fisicas e
financeiras, indicadores de desempenho, produtos a serem entregues a sociedade etc;
representa uma das fontes de informagio para a atuacio do controle externo no
monitoramento e na avaliagio das politicas municipais, conforme pode ser verificado da

figura abaixo:

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento

ANEXO VIII - Programas e Agoes por Tema Transversal
Tema Transversal: 0001 - IGUALDADE E EQUIDADE
Programa: 0640 - PRIMEIRA INFANCIA CARIOCA
Objetivo Geral:

Aumentar as oportunidades e melhorar as condicoes de desenvolvimento integral das criancas cariocas de 0 a 5 anos de
idade em situacao de vulnerabilidade.

Publico Alvo: Criancas de 0 a 5 anos, 11 meses e 29 dias em situacao de vuinerabilidade

Tipo Programa: ESTRATEGICO

INDICADORES
CODIGO / DESCRICAO| FONTE UNIDADE DE MEDIDA  INDICE DE REFERENCIA  INDICE ESPERADO
0680 - TAXA DE INTERNACAO EM CRIANCAS MENORES DE 6 SIH UNIDADE A CADA 519,70 250,00
ANOS INSCRITAS NO PROGRAMA PRIMEIRA INFANCIA 100 MIL
CARIOCA
Agéo: 2915 - PROMOCAO DA ASSISTENCIA SOCIAL A CRIANCAS DA PRIMEIRA INFANCIA E SUAS FAMILIAS
Tipo: Atividade
Objetivo Atender criancas de 0 a 6 anos, mulheres gestantes e suas familias, residentes em territorios vulneraveis da cidade,
Especifico: localizadas por acoes do Programa Primeira Infancia Carioca, e referenciadas para a Assistencia Social nos Centros de
Referencia de Assistencia Social (CRAS) por meio das acoes do Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), com oferta de servicos, programas € projetos socioassistenciais.
Produto UNIDADE DE MEDIDA  REGIONALIZAGAO 2022 2023 2024 2025 TOTAL
5218 - USUARIO
ATENDIDO NO CRAS - UNIDADE Municipio 1.000 3.000 8.000 8.000 20.000
PIC

Fonte: PPA 2022-2025.

No exemplo acima, temos o programa “0640 — Primeira Infancia carioca”.
5.2 Fungoes Finalisticas de Governo

As analises presentes nesse subitem abordarao dois aspectos:
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5.2.1 Saude

Data 13/04/2023 Fls. 205

1) Apuracio do nivel de execucdo dos instrumentos de planejamento e

orcamento  (PPA/LDO/LOA): resultados do indicador de
desempenho — Selo de Qualidade do PPA — criado por esta Corte,
conforme descrito no subitem ‘Metodologia de analise do
desempenho’. Além de evidenciar o resultado final do Selo de
Qualidade, serdo apresentados os resultados separados dos seus trés
componentes: nfvel de execu¢do orcamentaria (componente 1), nivel
de atingimento dos produtos (componente 2) e nivel de atingimento

dos indicadores (componente 3); e

2) Apresentagao dos principais apontamentos das fiscalizagoes realizadas

no exercicio de 2022.

Divisao da Saude em niveis de atencao:

» Primatio (ou bésico) - é constituido principalmente por Centros Municipais de Saude

e Clinicas da Familia e suas acoes sao voltadas a reducdo do risco de doencas e a

prote¢ao da saude, tendo carater preventivo.

» Secundairio - é composta pelos setvicos especializados encontrados em hospitais e

ambulatérios como, por exemplo, unidades de pronto atendimento (UPA’s) e

policlinicas.

» Terciatio - Fornece atendimento de alta complexidade, sendo formado por hospitais

de grande porte.

Conforme dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Satude (SMS) em marco de 2022,

cerca de 70% das unidades municipais de saude referem-se a Atencao Basica (Clinicas da

Familia e Centros Municipais de Satde), demonstrando a relevancia desse nivel de atencao a

saude na cidade. O principal programa da Aten¢ao Basica ¢ a Estratégia Saude da Familia

(ESF), voltada para agdes preventivas e cuidados continuados a familia, incluindo gestantes e

criangas, além de programas importantes de controle e acompanhamento das doencas

cronicas, como diabetes e hipertensio, filtrando as demandas para o atendimento

especializado e reduzindo as hospitalizagdes desnecessarias de alto custo.
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A funcio Sadde foi destinataria da maior parte dos recursos publicos municipais no exercicio

de 2022, representando 22% da despesa executada total.

Fungao de Governo

SAUDE S
Ano Compl - Orcamento Comp2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 e
Nota
B. 27.63% 2007% 31.94%
0,00% 30% 0,00% 30%  0,00% A40%
% Final

79%

Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introducdao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 79%,

recebendo a nota B+.

Esse resultado foi influenciado pelo desempenho do programa administrativo ‘0380- Gestao
Administrativa’, devido a sua materialidade or¢camentaria, além dos programas finalisticos de
maior peso orcamentario na fungdo: ‘0306 - Atencao hospitalar e maternidade’ e ‘0330 -

Atenc¢ao primaria e saude presente’.
O componente 1 (execugdo or¢amentaria) alcancou 27,63% do total possivel de 30%, pois

mais de 90% (58 de 64) das a¢oes elegiveis107 da funcdo alcangaram pelo menos 70% de

execucao or¢amentaria (dentro da faixa considerada satisfatoria).
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Na tabela seguinte, ¢ apresentado de forma detalhada os trés componentes para avaliacao dos

programas de governo relacionados a essa funcao.

22 =mE I Comp1 - Cregamento II Comp2 - Produtos I Comp2 - Indicadores I
Resultado por Programa da Fungao
FROG | PROGRAMA Comp1 + | MivelExec | Peso Orc |Resc Comp. | %final | Nivel Brec | PesoOrc | PesoComp | % Final | Nével Bxec. | Peso Orc. | Peso Compn | 5 Final
Comp2 + [ [A] {1 q =] 5] ] [asr] | €] L] n [Gand]
Comp3
308 | ATEMCAD HOSPITALA RMIDADE 8333% | ser so0x | a0 3 10000%|  3805% 0%
330 | ATEMCAD PRIMARIA £ SAUDE PRESENTE 100,00% 30 2845 SE00%| 2610 40
380 | GESTAO ADMINISTRATIVA - LONGEVIDADE. BEM-ESTAR E TERRITORIO CONECTADO a40% | ozaow Eln
331 | URGENCIAE EVERGEN 7o0% | 10000% i 10000%|  950% 0%
584 | REGULACAD £ GESTAD DO SUS 77| 1o0oox 30 Fo00%| 1005 0%
600 | REORGAMNIZACAO DA REDE D MEDIA COMPLEXIDADE a7es | BoODw 3 Bs00%|  Bad 0%
426 | SALIDE MENTAL 237 100,00% e B5.00% BEn 40% 1.20%
318 | DESENN ENTO, FORMACAD E LOGISTICA DO SUS 138% | 10000% Ime
KGILANCIA EM SALIDE oo | EmaE 30 200 242 ap ETS
GILANCIA SANITARIE 020% |  sooox 3 moon| 05 0% fing
2000 | GESTAD DAS OPERACC 5 i 015% 100,00% 30
640 | PRIMEIRA INFANCLA CARIOCA P00 000% 000% | to00o%| ooox an%|  oomE
79.24% 27.63% 2007% 31,54%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboragéo prépria.

Observagdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de andlise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
respectivamente.

O programa ‘0330 — Aten¢ao primaria e saude presente’ teve 100% de desempenho (coluna
A), responsavel pelo terceiro maior or¢amento dentre os programas da funcio. Isso significa
que as 10 a¢des desse programa atingiram o nivel satisfatério de execu¢ao orcamentaria (70%

ou mais de execu¢ao orcamentaria).

Outro programa que se desenvolveu bem foi o ‘0306 - Atencdo hospitalar e maternidade’,
alcangando 83,33% (coluna A). Ocorre que uma das suas seis A¢oes, ‘1114 - Implantagdo de
prontuario eletronico na rede hospitalar municipal’ ficou bem abaixo do nivel considerado

satisfatoério, executando apenas 12,47% do or¢amento final previsto.

M2 Agio Orqunm-uu Creamenio final RS Orgamento Emcucio

AzEo [4] Empenhado RS [3] orgamentaria [3,/4]
2009 MANUTENCAC DG € O DA REDE HOSFITALAR RS 1.449.543 & RS 66 M B1.31% o
4011 MANUTENCAC DO CUSTEID DA REDE HOSSITALAR - ADM, INDIRETA RS 225.411.81 Mil RE 341,581,732 M ¥7.50% o
2151 MANUTENCAO DO CUSTEID DAS MATERNIDADES RS 20157712 M RS 21446461 M 91.18% o
2011 CEGOMHA CARIOCA RS 54.553.97 Mil RS B4519.64 M 52.52% o
1884 AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS E MOZILIARIOS PARA A REDE DE UMIDADES HOSPITALARES RS 33.052.00 Mi RS 26.294.09 M 71.38% o

I 1114 IMPLANTACAD DE PROMTUARIO ELETROMNICO NA REDE HOSPITALAR MUNICIPAL R$ 2.020.66 Mil RS 4.862 53 Ml RS 60640 M 12.47% xl

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracao prépria.

O pior desempenho na coluna (A) foi do programa 0309 — Vigilancia sanitaria’, que realizou

apenas duas das quatro fungdes previstas.
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Em relacao ao componente 2 (nfvel de atingimento dos produtos), a fungao alcangou 20,07%
do total possivel de 30%, sendo influenciada pelo desempenho dos programas finalisticos
com maior peso or¢amentario (coluna E da primeira tabela do subitem): ‘0306 - Atencao

hospitalar e maternidade’ e ‘0330 - Atengdo primaria e saide presente’.

Uma observagao feita pela CPP/SGCE ¢ a de que dentre os produtos desse programa, oito
tiveram execucao abaixo de 70% e seis acima de 130% (vide explicagdes do calculo do Selo
de Qualidade no Apéndice 1). Vale lembrar que o atingimento da meta fisica abaixo de 70%
indica baixo desempenho ou possivel superestimacao do resultado esperado e, de forma
inversa, o atingimento acima de 130% pode representar subestimagao, configurando falhas

no planejamento.

Quanto ao componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores), o resultado foi de 31,54%
do total possivel de 40%. Esse desempenho foi fortemente influenciado pelo bom
desempenho do programa de maior peso or¢amentario ‘0306 — Atencao hospitalar e
maternidade’ (colunas G e H da primeira tabela do subitem). Esse programa atingiu a meta

de seus dois indicadores, como demonstrado pela tabela a seguir:

N ® Indicador Indicador Unidzgs de Medids Ssrmido Meta POA [ndice de Referéncia Indice Alcancade % Atingimento da % Atingimento da
Cerziace FReferincia hieta
\M SEU  PERCENTAGEM Suments TTED 6450 T2.00 122 48% o 101,94% o
DA redugio 020 11,40 10,40 109.62% & 102.85%

O programa ‘0330 - Atencao primaria e saude presente’, cujo desempenho no componente 1
(execucao orcamentaria) foi de 100%, obteve nivel de execugao do componente 3 de 56%
(coluna G da primeira tabela do subitem). A tabela a seguir lista os indicadores desse
programa e comprova que nenhum atingiu a meta, embora a maioria tenha melhorado em

relacdo a referéncia.

M ® Indicador Indicader Unidade de Medda Sentido  Meta BEA [ndice de Referéncia (ndice Mlcancado % Atingimento da & Atingimento da
Desgjive Referdngia Meta
7 PERCENTAGEM sumenito 70,00 4 20 25% o 6025% 3
RO DE EQUIPES DA ESTRATEGIA UMIDADE aumento 1.565,00 77,00 1.268,00 164,46% W B1,025% x
FAMILIA

= OES SENS 10,00 14 1,87 B3% o' B42 "ex

405 VIORTALIDADE INFANTIL 9,90 1270 2,30 03.25% o Bo4e% M

2! A DE CASOS NOVD 85,00 00 E5,00 E-!‘E=_-x T -'_T"-x

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo propria.
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Quanto as fiscalizacdes em andamento, cumpre esclarecer que se encontram em tramitagao
duas auditorias operacionais sobre o desempenho da atenc¢ao basica a saude. Uma tem como
objetivos avaliar os resultados da reducdo da cobertura da Estratégia de Saude da Familia
(ESF), em 2019, nas diferentes areas programaticas e analisar a execu¢do do planejamento
estratégico da SMS, para reduzir o deficit de cobertura da ESF, considerando a meta de
ampliacdo da cobertura geral para 70% e nas areas de maior vulnerabilidade para 100%, até
2024; e a outra tem como objetivo apurar as consequéncias da redugdo da cobertura das
equipes de Satde Bucal (eSB), quanto a produtividade a eficiéncia do servigo prestado, sendo

que ambas ainda ndo possuem decisao nesta corte de contas.
5.2.2 Educacao

Trata-se da segunda funcdo finalistica com maior execu¢do or¢amentaria no exercicio de
2022, representando 21,7% da despesa executada total. Aponta a CPP/SGCE que nos anos

anteriores, a Educagdao ocupava o primeiro lugar no ranking de execu¢ao de despesas.

Conforme dados do Censo Escolar de 2022, o ensino fundamental (EF) representou 73,64%
das matriculas da rede puablica municipal, com prevaléncia para os anos iniciais (1° ao 5° ano),
responsavel por 42,11% das matriculas da rede. A rede municipal operou, em 2022, com
1.544 unidades.
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Fungao de Governo

EDUCACAO ~

Ano Compl - Orgamento Comp2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 hd

MNota

B

26.98% 2057% 12.96%
0,00% 30% 0,00% 30% 0,00% 40%
% Final

61%

Realizando a analise da execugao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introdu¢ao deste parecer, e com base no

Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 61%,

recebendo a nota B.

O resultado foi influenciado pelo desempenho dos programas de maior peso or¢amentario:
‘0381 - Gestao administrativa - igualdade e equidade’; ‘0315 - Moderniza¢ao da gestio e
melhoria da infraestrutura na educagao’; e ‘0623 - Renovacao das escolas cariocas’, sendo que
os dois ultimos sao programas finalisticos. Destaque-se que o programa de gestao
administrativa responde por 78,2% do orcamento total da funcao (coluna B), embora nao
tenha os outros componentes comuns aos programas finalisticos como produtos e

indicadores.

Na tabela seguinte, é apresentado de forma detalhada os trés componentes para avaliacao dos

programas de governo relacionados a essa funcao.
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2022 EDUCACAD Comp1 - Or¢amenta II Comp2 - Pradutas I Comp3 - Indicadares I
Resultado per Programa da Funcao
PROG | PROGRAMA Comp? + | Nivel Esec. | Peso e | Pess Comp, | % Final Mivel Exec. | Peso Orc. | Peso Comp. | 5 Fimal Mrvel Eze. | Pese Ore. [ Peso{omg. | % Final
Comp2 + | [A] 1 jisl P | D ] 6] Oxid] | [6 ™ m Gal]
il
3561 | GESTAQ ADMI 0.0 TBITR
318 | MODERMIZ. 10000 1146% 2530% B334% 0%
823 ESCOLAE CARIOCAS TE 00 TR 3020% 3207% 30% 3287 A0 121
&1 M PARA TODOS 8333% 1865 a4 8% 7.74% 30% 7T A0 i
316 | MELHORIA DA CUALDADE DA EDUCACAD CARIOCA 100,005 1% 50.00% 462% 0%
622 | CONEXAD ESCOLA 100.00% 018% 6667% 0.85% 30%
66.67% 031%
; 005% 0,008 40,00% 043% 30%
E 0o4% 100,005 ooz Foe Qo 0.00% .00 4% 003%
60,50% 26,98% 20,57% 12,96%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaborac¢ao propria.

Observacdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de andlise do desempenho’ e ‘Fonte dos

respectivamente.

dados’,

O componente 1 (execugao orcamentaria) atingiu 26,98% do total possivel de 30%, pois os

trés programas mais relevantes (citados no paragrafo anterior) tiveram nivel de execucio

maior ou igual a 70%, sendo que apenas duas acdes do programa ‘0381 - Gestao

administrativa’ e uma do ‘0623 - Renovagao das escolas cariocas’ nao alcangaram o patamar

minimo satisfatério de 70%. Trata-se das seguintes agoes:

NProg N® Acdo Orgamento inicial  Orgamento final RS Orgamento
Agdo RS Al Ermpenhado RS [E]
381 4471 COMCESSIOMARIAS DE SERVICOS FUBLICOS DE EMERGIA ELETRICA - ADM. INDIRETA - RS 1.250,00 Mt RE 1.430,00 M RE TOE,20 M
QUICADE
381 4161 APCHO ADMIMISTRATIVO - ADML INDIRETA - IGUALDADE E EQUIDADE RE 217524 M RE 331972 M A 219392 M
623 1331 CONSTRUCAD, RECOMSTRUCAD, IMPLANTACADO E REFORMA DE UNIDADES DO ENSING RE 154868, 70 M) RS 223.160,32 M) RS 10385215 M

FUNDAMENTAL DA REDE PUELICA MUMNICIFAL DE ENSIND

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo prépria.

Execucia
orcamentiria [B/A]

4952% X

es.00% M

45705 5

Nos melhores desempenhos destacam-se os seguintes programas cujas agoes atingiram 70%

ou mais de execu¢ao orcamentaria (coluna A com 100%):

» 0315 — Modernizacio da gestdo e melhoria da infraestrutura na educacio;
» 0316 — Melhoria da qualidade da educacio carioca;
» 0622 — Conexao escola; e

» 0624 — Qualificacio e valorizacio de profissionais da educa¢io

O pior desempenho das a¢bes da funcio Educacdo, que tiveram os piores resultados no

componente 1, estdo listadas na tabela a seguir:
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MNP Prog Programa M Agao Orgaments inicial ~ Orgamento final RS Orgaments Becug@Eo
Aclio RS A1 Empenhado RS [B] orgamentida [B/A]
¢ ESPECIA 5 RS 379,24 bl RS 379.24 Ml RE43.05 M 1135% X
621 AP PARA TOD 2514 ACHO DE JOWEN DULTOS RS 691,62 Mil RS 999,75 Ml RS 287.34 Mi 28 7a% M

Fonte: Painel Selo dé Qualidade — elaboracéo prépria.

Na analise feita através do componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), a funcio
alcangou 20,57% do total possivel de 30%, influenciado pelo desempenho dos programas
‘0315 — Modernizagdo da gestaio e melhoria da infraestrutura na educagio’ e ‘0623 -

Renovacao das escolas cariocas’

Conforme analise da CPP/SGCE, o melhor desempenho da funcio nesse componente 2
ficou com o programa ‘0315 — Modernizagdo da gestio e melhoria da infraestrutura na
educacio’, pois 86,36% dos seus produtos elegiveis, segregados por 6rgao/unidade, atingiram
a faixa de atingimento satisfatério (entre 70% e 130%), acompanhando o bom desempenho

obtido no componente 1.

Na analise do segundo programa de maior relevancia orcamentaria na fungido (‘0623 -
Renovagdo das escolas cariocas’), o nivel de execu¢ao do componente 2 foi baixo, ja que
apenas 39,29% (11 de 28) dos seus produtos elegiveis, segregados por 6rgao/unidade (coluna
D da primeira tabela do subitem), atingiram a faixa satisfatéria (entre 70% e 130%). Esse
programa teve o produto com o menor nivel de execu¢io do componente 2 da Secretaria
Municipal de Educac¢iao (SME), conforme demonstrado na proxima tabela.

MEProg  Drogramz M Procuts Frodias Orpds Tigla NeAgda Agdo Mt Fisca  Met Feca  Meta s Zuscucic

iricial final [A] eecucio [B]  Fisica [B/A]

623 REMOWACAD DAS ESCOLAS 3\ 3 T.89% X

CARICCAS

10CRE 2547

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboragédo prépria.

Em analise referente ao componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores), a funcao
alcangou apenas 12,96% do total possivel de 40%. O baixo resultado esta relacionado ao fato
de que muitos programas finalisticos, como o ‘0315 - Modernizacao da gestao e melhoria da
infraestrutura na educa¢dao’, nao possuem indicadores, contrariando a relacdo causal entre
insumos, produtos e resultados estabelecida pelo modelo légico na constru¢io de politicas
publicas, como explicado no subitem deste relatério sobre a metodologia de analise do

desempenho. Isso impacta o céalculo do Selo de Qualidade, reduzindo o desempenho do
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componente 3, conforme explicagdes constantes do Apéndice 1 que trata do Selo de

Qualidade.

Com maior peso orgamentario, o programa ‘0623 — Renovagdo das escolas cariocas’
impactou o componente 3, obtendo nivel de execugao de 85% (coluna G da primeira tabela

do subitem). Um de seus dois indicadores atingiu a meta, como apresentado na proxima

tabela.
M ? indicador Indicador Unidsde de Medids Sentido  hiewm P& [nelice de Referéneia Indice Alcancads % Atmgimente da % Atingimento ds
Dasejivel Raferdncia Mata

T2 TAX COLAS COM EMSING PERCENTAGEM SUMENTD 1.80 0,40 2.00 S00.00% ML11%
BILING!

TOO TAXA DE VAGAS OFERECIDAS EM PERCENTAGEM aumEnto 50,00 3510 3830 108.12% o 7680 3
TURMO INTEGRAL MNA REDE MUMNICIRAL
DE EDUCACAD

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo propria.

Os indicadores com os menores niveis de atingimento da Meta encontram-se evidenciados
na tabela a seguir. Evidencia o nio atingimento das metas de melhoria no ranking do Indice
de Desenvolvimento da Educa¢io Brasileira (IDEB) entre as capitais e também demonstra o
resultado nulo do indicador ‘0687 — Taxa de alunos alfabetizados até o final do primeiro ano’,

sendo que a meta era de 100%.

M®Prog  Programa N® Indicador Unidade de Sertide  Meta PPA indice de Referéncia [ndice Alcangado % Atingimento % Atingimento
Indicador Medida Desejavel da Referencia gu Meta
E21 APREMDIZAGEM PARA 687 LUNCS PERCENTAGEM  aurnento 100,00 ooo 000% x
TODOS ADOS ATE O FINAL
) AND
E21 APREMDIZAGEM PASA BB5 TAXA DEESCOLAE DO ENSING PERCENTAGEM  aumento 100,00 473 473% x
TODOS FUNDAMENTAL COM
CURRICULD INCWADOR
&2 DIZAGEM PARA - [ CLASSIFICACAD  reducdo 100 800 14,00 57,74% x 7l4% x
TODOS
RESULTADO DE IDES PARAOS A
£21 APREMDIZAGEM PARA 748 POSICAO DA REDE MUMIOPAL  CLASSIFICACAD  reducio 1,00 12,00 11,00 109,08% o 5.00% M
TODOS B COMPARACAD COM
OUTRAS CAPTAIS EM
BESULTADO D |DER PARA OF A
£22 COMEXAD ESCOLA E58 TANA DE ESCOLAS Da REDE PERCENTAGEM  surmento 100,00 1210 12.10% X
O 5 E
DISPONIVEIS

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo prépria.
Observacdo: As descrices dos indicadores 691 e 748 referem-se a posicdo da rede municipal em
comparacdo com outras capitais em resultado de IDEB para os anos iniciais e finais, respectivamente.

Quanto as fiscalizagbes em andamento, cumpre esclarecer que encontram-se em tramitagao
duas auditorias sobre o desempenho dos equipamentos municipais: sendo uma Auditoria no
Programa Onibus da Liberdade, com foco na conformidade dos contratos com as

prestadoras do servico de transporte gratuito de alunos; e outra Auditoria nas creches
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municipais, tendo por objeto os critérios de fornecimento de vagas em creches, bem como as
condi¢bes de funcionamento das creches proprias e parceiras do municipio. Outra
fiscalizacdo foi o Programa de Visitas as Escolas (PVE), realizado em 195 escolas do 2°
segmento, em 11 ciclos de visitas (um para cada CRE). Nenhum dos procedimentos possui

decisao nesta corte de contas.

No PVE, apesar de nido possuir decisio definitiva, apurou-se descumprimento da matriz
circular vigente com aumento significativo, em relagdo aos anos anteriores, de tempos sem
aula nas turmas de Ensino Fundamental II (anos finais). Trés causas contribuem para causar
tal problema: aposentadoria de professores sem o planejamento para que haja reposi¢ao da
forca de trabalho; necessidade de expansao de carga horaria de professores ja inscritos para
migracao; e falta de um processo eficiente de alocagdo e gestao da carga horaria dos

profissionais da educagao.

No PE ha previsao de meta estratégica neste sentido.

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



www. tcenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f064997-886e-46be-911d-e71d40ch9690)

Processo TCMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 215

TR
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Processo 040/100753/2023

TRIBUNAL DE CONTAS GCS-1 - NGMR Data 13/04/2023  Fls. 215
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)
ﬁgﬁl] IGUALDADE
E EQUIDADE

FORMULL

DE cALCELD

Elinninar o déficit de

fessores da rede municipal i
R edvmcioatizony T SME SHE :”_':i;"u 308 b 2400 1400 2o 0 -
1

RELAGED PDS: [E212

Mi&

Imiciativa: Qualificagdo & Valorizacdo de Profissionals de Educacio

Descrigdio:

& iniciativa Qualificagdo = Valerizagdo de Profissionais da Educacie tem como chjstive formar,
avaliar ¢ certificar profissionais da educagdo da rede por melo de programas de formiagdo em
servigp & sliminar o deficit de professores, expandindo estrategias como 3 migragéo = &
convocagao de professeres e a alocagao eficiente da canga horaria.

Esta iniciativa € composta pelos seguintes projetos:

s Quzlificagae dos profissionais da educagao - Serdo elaborados projetos de formagao
continuada com bass nas competencias necessEras para o desampanho de cada fungao na reda:
de profescores megentes, a gostores escolanes, equipes administrativas e pedagdgicas das eccolas,
nucles central & CREs. O projeto adotara como premissa o tratamento de cada profissional de
forma =specifica, com jomadas de aprendizagem adaptadass a cada perfil = a cada tipo de
atividade. Com uma sbordagem individualizada & com foco ma reselugdc de problemas reais
inerentes a cada fungdo, a8 rede mumicipal ter2 profissionais qualificados para superar a
complexidade dos desafios enfrentzdos. TambEm compde o projetos 3 certificacso de gestores
escolares, aprimorando o3 mecanismos de atragao, avaliagae e valorizagao de talentos para a
rede municipal.

& Eliminagao do deficit de professores — O projete busca transformar o processo de
provimento de professores, ampliande a carga horaria letiva disponfvel por meio do
planejamento da forga de trabalho, alocagdo eficients, migracao de professores & admissao de
mowos cencursados. Como resultado dessa combinagdo de estratégias, espera-se assegurar, ate
2024, que todos o5 sluncs 2 turmas tenham stendimento pleno.

Resultados Esperados:
- Desenvelver, guzlificar e avaliar os profissionais da educagae.

- Eliminar o déficit de atendimmento aos alunos
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Data 13/04/2023  Fls. 216
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

A proposta de realocagdo de profissionais, prevista no PE, nio resolve o problema da
caréncia de profissionais, pois somente sera solucionada com a admissaio de novos

Contratados.
Equacionar a caréncia de professores é de extrema relevancia, dado o seguinte contexto:

» perda de aprendizagem devido a pandemiall3, que exige acoes de
longo prazo para sua mitigacioll4, cujo principal insumo sio os
professores;

» piora do resultado do IDEB de 2021: para os anos iniciais, o IDEB
reduziu 7% em relagao a 2019, retroagindo aos patamares de 2011,
ap6s uma sequéncia de melhorias de quase uma década;

» tisco que os tempos sem aula representam para o aprendizado dos
alunos;

» obrigatoriedade do cumprimento da carga horiria de 800 horas e 200
dias letivos no ano, com no minimo quatro horas diarias para o turno
parcial de trabalho efetivo em sala de aula, segundo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB); e

» vinculacio da melhoria dos indicadores da educacio ao recebimento
de recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio -
FUNDEB e do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao - ICMS (Nova Lei

do ICMS ainda nao implementada no Rio de Janeiro).

O PE 2021-2024 apontou que um dos principais problemas a serem combatidos pelos
gestores municipais é a perda de aprendizagem oriunda da pandemia. Decorrente desse
diagnostico, foi previsto o programa ‘0621 - Aprendizagem para todos’ no PPA 2022-2025,
cujo indicador ‘0692 - Taxa de escolas que oferecem reforco escolar’ tem meta de 100% para
2025.

5.2.3 Urbanismo
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Data 13/04/2023  Fls. 217
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Trata-se da terceira funcio finalistica com maior execucao orcamentaria no exercicio de 2022,

representando 9,1% da despesa executada total.

Existe na Constituicio da Republica Federativa do Brasil um capitulo especifico para a
Politica Urbana (Capitulo II do Titulo VII), transformando o planejamento urbano em uma
imposicao legal. Por meio de uma politica urbana concentrada em agdes que promovam a
funcao social da propriedade e o bem-estar de seus habitantes, os gestores Municipais tém a

funcao de planejar e gerir a cidade.

TH/IRO ) Gt

Funcdo de Governo

URBANISMO v
Ano Comp1 - Orgamento Comp?2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 e
Nota
¢ 21.37% 8.61% 13.20%
0,00% 30% 0,00% 30%  0,00% 40%
% Final

43%

Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introducdao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 43%,

recebendo a nota C.

Na tabela seguinte sao apresentados de forma detalhada os trés componentes para avaliacio

dos programas de governo relacionados a essa fungao.
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Data 13/04/2023 Fls. 218
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)
2002 URBAMISMO I Compl - Orcamentao " Comp? - Produtos I Comp3 - Indicadores I
Resultado por Programa da Funcdo
2R0G | PROGRAMA Comp + | Mivel Enec. | Peso Ore. | Peso Comp. | % final | Nire! Exce. | Peso Ore. | Pese Comp. | %t Final | Ml S | Peso@rc. | Pese Come. | 3 Firl
B [a] a3 ] n D] | [6] H n [GaHid]
71| congzRea R0 16323 o | ssen|  somm| 2avex E S
385 | GESTAD ADMINISTRATIVA - MUDANCAS CLIMATICAS ERESILIENCIA 3TA9% 30| 1116% |
ZACAOD E REESTRUTURACAD URBANA 000% 2500% 2060% 40%
5% ao|  zaom|  ooox | ssoox| tzem a0z
AREAS DE RISICO GEOTECMICD 410% 3 2000% TAB% 0% 045% TO.00% TARR 40%
73| eMencia 1,28 0% 0,00% | tooom|  zaom 0%
200 | RIO CERAS VIARIAS 53 i 000%
380 | GESTAD ADMINISTRATIVA - LONGEVIDADE BEM-ESTAR E TERRITCRIO COMECTADD S Elic |
303 | DESENVOLVIMENTO SOCKOECONOMICO 305 0.00%
9000 3 ‘
&35 0.00% 0,005
7 STHTISTICAS, CARTOGRAFICAS E DADOS GERAS SOBRE A CIDADE 0| omz| socox| o o= omm|  mox
527 | REVIVER CENTRD 000% 7000
381 | GESTAD ADMINISTRATIVA - IGUALDADE E EQUIDADE | om |
5 o000k | o6 Eud -
311 | GESTAD DE PESSOAS e o000k | oo 0%
647 | TERRITORIO LEGAL : felule 9 10000% 000% 0% 100.00% 000%
L | 7| oo
E B0 Tooms| om0
L 000% |
i oo 0.00%
i 000 ‘
Tooo 0.00%
05 | HasmamC i 2005 | mm| omx 40| oo
517 | PARDUES URBANCE L 000%
638 | TERRITGRIQ COMECTADG E DESENWOUVIMENTD DAS ZONAS NORTE £ DESTE H = 000% \ 0.00%
43,17% 21,37% 8,61% 13,20%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo propria.
Observagdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de analise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
respectivamente.

O resultado foi influenciado pelo desempenho dos programas de maior peso or¢amentario
na funcdo: ‘0385 - Gestao administrativa - mudancas climaticas e resiliéncia’y ‘0071 -

Conserva Rio’; e ‘0319 - Intervencdes de revitalizacdo e reestruturagao urbana’.

Ao proceder o exame do componente 1 (execucido or¢amentaria) alcancou 21,37% do
maximo de 30%. Destaque para os programas ‘0385 — Gestao administrativa —mudangas
climaticas e resiliéncia’ e ‘0604 — Avenida Brasil’, cujas a¢des atingiram 70% ou mais de
execu¢ao or¢camentaria (coluna A com 100%). O programa ‘0071 - Conserva Rio’, com a
segunda maior relevancia or¢camentaria, obteve nivel de execugao de 80% (4 de 5 ag¢des),
sendo que apenas a acdo ‘1774 - Asfalto liso’ nao executou o minimo considerado satisfatorio

(70%), como comprovado a seguir.
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Data 13/04/2023 Fls. 219
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)
MPProg W@ Acio Orgamento imicial  Orcamento final RS Orgamento Ewecucio
Agio RS A Empanhado 25 [3] orcamantiria [B/4]
RS 32183320 M RS 222 85137 Ml
T7i RS 31T208.21 Mi RS 251.180.50 Mil
BLANDS INCLINADOS, ESCADAS ROLAMTES E GERADOAES DO REBOST.EE M RS 575515 M
TOS PUBLICES RS 201,00 Mi RS 54.586,89 Mi RS 5258008 M

A% 5104272 Mil R§ 53.72T.T2 M R 51.937.13 Mil

2735 MANUTEMCAD DO 3I5

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo prépria.

Outro programa relevante dessa funcao é o ‘0023 - Protecdo de encostas e areas de risco
geotécnico’, que obteve nivel de execucdo no componente 1 de 75% (coluna A da primeira
tabela do subitem), pois trés de suas quatro agles atingiram a execu¢iao or¢amentaria

satisfatoria (70% ou mais).

O programa ‘0200 — Rio obras viarias’, contribuiu de forma negativa para o desempenho
dessa funcdo e com peso relevante no or¢amento (8,38% - coluna B da primeira tabela do
subitem), que obteve nivel de execuciao de 50% (coluna A da primeira tabela do subitem).
Apenas duas agbes das quatro existentes (50%) nesse programa conseguiram execug¢ao

or¢amentaria acima do nivel considerado satisfatério (70% ou mais), como apresentado a

seguir.

Orgamants inicial  Orgamanto findl RS Orgamaenta Exscugio
RS 4] Empenhada RS [B] arcamentariz [8,4]

8% 9 8TTET M

394

22 Mil

2143 MAN UTUR RTE ESPECIAIS A 9.604.97 Ml

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéao prépria.

Existem outros casos de programas com previsao orcamentaria, mas sem valor empenhado.
Essa situacdo denota possivel falha no planejamento e ocorreu em nove programas, listados a

seguir.

» 0647 - Territorio legal;

» 0555 - Concessoes e PPPs;

» 0154 - Valorizacao da rede de cultura;
» 0605 - Habita Rio;

» 00643 - Resiliéncia e gestio de risco;
»0521 - Legislacdo urbana;

» 0563 - Projetos especiais, pesquisa e avaliacio de politicas publicas;
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Data 13/04/2023 Fls. 220
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

» 0637 - Reviver centro; e

» 0638 - Territotio conectado e desenvolvimento das zonas notte e oeste.
Ana analise do atingimento dos produtos (componente 2), a fun¢ao Urbanismo teve 8,61%
do total possivel de 30%. Esse baixo desempenho foi influenciado principalmente pela
inexecugdo ou baixa execu¢do dos produtos relacionados aos programas com maior peso

or¢amentario, listados a seguir:

» 0319 - Intervencoes de revitalizacio e reestruturacio urbana;
» 0604 - Avenida Brasil; e

» 0023 - Protecdo de encostas e dreas de risco geotécnico

Um dos programas com maior peso or¢amentario, ‘0319 - Intervengodes de revitalizacao e
reestruturacdo urbana’, obteve nivel de execu¢io de 0% (coluna D da primeira tabela do

subitem), pois nenhum dos seus sete produtos atingiu a meta fisica, como elencado na tabela

a seguir.
N°Prog N°Produto Produto OrgdoSigia N°Agic Agdo MetaFsica Metafisica Meta Fisica Execucic
mcs  fnalAl  execugiols]  FscalBAl
319 (GO 0 5 5 0,008
319 GO 0 1900 0
319 452 AREA /PRACA REURBANIZADA GO 0 0,00% X
319 4287 OERA EXECUTADA (GO 2288 2268 ¢ 0,00% X
319 4287 OBRA EXECUTADA FBR 1 0,00% X
319 439 PREDIO REFORMADO GO 0 65 2
319 GO 824322 056900 854
Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo propria.
Como destaque positivo temos o programa ‘0071 — Conserva Rio’, de maior peso

orcamentario na funcao. Além de ter obtido bom desempenho no componente 1 (quatro de
suas cinco agoes executaram 70% ou mais do or¢amento), 10 dos seus 11 produtos

conseguiram atingir a meta fisica estipulada, conforme demonstrado na préxima tabela.
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Data 13/04/2023 Fls. 221
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)
N° Produto  Produts Orglo Sigla N° Agle Agle Mets Fisics  Mets Fisies  Meza Fisica Execugho
1 inicial Sl  wecxiold]  Faic[WA]
SC/SUBEC 2778 CONSERVACAD DE LOGRADOUROS 3600 3400 3263 N7k v
250 250
. .
1000000 00D00X
SC/5UBE 1630000 1680000 1
VIA ESPECIAL RECUBERADA OGRADOURDS 3 8 2 10000% &

ARAAARN

PRACA / PARQUE COM 10000% v

VIA URBANA IN LOGRADOUROS 150 163 10867% ¢

1 ARTEFA 277 DE LOGRADOUROS 3000 sa30  181.00% X
VIA RECAPEADA - ASFALTO LISO SC/SUBEC 1774 1369901 1144134 2352%

5265 ESPACO / EQUISAMENTO PUBLICO / REVITALIZADO  SC/SUBEC 1359 REVITALIZACAO DE ESPACOS € 5 5 5 10000%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaborac&o propria.

Na medi¢gio do componente 3 (indicadores) da funcio Urbanismo, verificou-se o
atingimento de 13,20% do total possivel de 40%. Os quatro principais programas que

influenciaram esse resultado foram:

» 0319 - Intervencoes de revitalizacio e reestruturacio urbana;
» 0604 - Avenida Brasil;

» 0023 - Protecdo de encostas e ireas de risco geotécnico; e

» 0073 — Energia.

O programa ‘0073 — Energia’ obteve 100% de nivel de execucdo nesse componente (vide
coluna G da primeira tabela do subitem), embora tenha alcancado apenas 50% de execugao
no componente 1 e 0% no componente 2 (vide colunas A e D da primeira tabela do

subitem). Seu indicador refere-se a disponibilidade de luz como demonstrado a seguir.

M®Prag N ®°Indicador Indicadar Unidade ce Medida Sanfido  heta PPA Indice de Referéneia Indice Alcangade % Atingimento da % Alingimente da
Desejivel Referéncia heta

73 738 TAXA DE DISPOMIBILIDADE DE LUZ PERCEMTAGEM aumento 8800 £8,00 §8.20 111,50% o 100,20% oF

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboragdo prépria.

Situagao similar foi observada no programa ‘0319 - Intervengdes de revitalizacio e
reestruturacao urbana’, que nao pontuou nos componentes 1 e 2, mas obteve 85% de nivel
de execugao no componente 3 (vide coluna G da primeira tabela do subitem), pois um dos

indicadores atingiu a meta e os dois alcangaram a referéncia.
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Data 13/04/2023  Fls. 222
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Quanto as fiscalizacbes em andamento, no exercicio de 2022, foi realizada fiscalizacao do
tipo acompanhamento a respeito da implementacao das agoes do PPA relativas a Fundagao
Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro (Geo-Rio). O objetivo era avaliar a
atuacdo da prefeitura na prevengao de deslizamentos de encostas, verificando a demanda de
intervencOes necessarias e aquelas efetivamente contempladas nos or¢amentos anuais do

municipio, avaliando ainda o cumprimento do PPA.

Dentre as competéncias da Fundagdo Geo-Rio temos a de planejar, programar, projetar,
executar, fiscalizar, controlar e conservar as obras de estabilizacio de encostas do municipio.
Assim ¢ feita uma gestao de riscos pela Geo-Rio, que vem sendo deixada de lado em face da
baixa execu¢do orcamentiria durante o perfodo de 2018-2021, somando-se a pequena
margem or¢amentaria do 6rgao para execu¢do de obras e servicos geotécnicos necessarios.
Isso significa que a Fundacdo ndo realizou obras prioritarias no quadriénio, gerando um

acumulo que impacta o PPA vigente (2022-2025).

Prosseguindo a quantidade de profissionais especializados em engenharia geotécnica e
geologia na Geo-Rio, observou-se deficiéncia no quantitativo necessario para o desempenho
de suas atividades, sem levar em conta a significativa quantidade de servidores em condi¢oes
de requerer aposentadoria no curto prazo. Essa situa¢ao, agravada pela demanda crescente de
obras geotécnicas em toda a cidade, fruto do aumento da ocupagao desordenada do terreno,
do crescimento demografico e das mudangas climaticas, tem significativo potencial de

impacto na gestao municipal de médio e longo prazo.
5.2.4 Transporte

Trata-se da quarta funcdo finalistica com maior execuc¢do or¢amentaria no exercicio de 2022,

representando 3% da despesa executada total.

Mobilidade urbana define a funcao Transporte, a qual pode ser definida como a condi¢ao em
que se realizam os deslocamentos de pessoas e¢ bens na cidade, com o objetivo de
desenvolver atividades economicas e sociais. A mobilidade urbana sustentavel surge como
um caminho para fomentar politicas de melhoria de acesso ao mercado de trabalho e assim
promover o desenvolvimento da cidade, além de melhorar a qualidade de vida dos seus

habitantes e trabalhadores.
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Data 13/04/2023  Fls. 223
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

TR ) e

Funcdo de Governo

TRANSPORTE N

Ano Comp1 - Orcamento Comp?2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 7

Nota

C

21.72% 4.69% 19.92%
0,00% 30% 0,00% 30% 0,00% 40%
% Final

46%

Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introducdao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 46%,

recebendo a nota C.

Na tabela seguinte, sio apresentados de forma detalhada os trés componentes para avaliacio

dos programas de governo relacionados a essa fungao.

0z TRANSRORTE | Comp1 - Qrgamente Il Comp2 - Produtes l Comp3 - Indicadores I
Resultado per Programa da Fungde
PROG | PROGRAMA Compl s | Mg Buae | Beso vz | Beao Comp. | SiFinal | Mive Biee | Besore | Pesm Come | SPimal | Nivel Bime. | Base Ore | fasz Come | 5 7inl
Comp2 + | [Al [E Iq [AEel] |9 [ A [ | [E H 1 [GaHal]
Comp3
tzson | eas 0% 261 Tooom| eosen | ea
7 sn00% | 134 0%
157
0.85% 0.00%
INISTI D8z
2| GESTAD ADMINISTRAT AT 050
021% 1mm i) 30% 000
e 0.18%
008 0.00% 7000% 015% A0% 0,04%
E 104 (| tonoo| o 0%
E 0.008 000% 0.00% 4500% 000% 40% 0.00%.
45,899 21,72% 4,65% 19,529

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaberacao prépria.
Observagdo: A descricio da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de anélise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
respectivamente.
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O resultado foi influenciado pelo desempenho do programa de maior peso or¢amentario
(63,48% - vide coluna B): ‘0603 - Qualidade do sistema de transportes’.

No exame o componente 1 (execu¢ao or¢camentaria), a funcdo alcancou 21,72% do total
possivel de 30%. Destacam-se os seguintes programas, cujas agoes atingiram 70% ou mais de

execucao or¢amentaria (coluna A com 100%):

» 0555 — Concessoes e PPPs;
» 0200 — Rio obras viarias; e

» 0606 — Transito e transpotrte seguros.

O programa ‘0603 — Qualidade do sistema de transportes’, de maior materialidade
or¢amentaria na funcao, atingiu 66,67% do nivel de execugao de suas agdes, pois duas dentre
as trés acOes desse programa executaram 70% ou mais do valor or¢ado, como demonstrado

na proxima tabela

Ormaments micial  Orcamento final 8 Orcaments Execucio
(4] Al Empenhads RS (3] orcamentiris [3/4]
RS 109.976.74 M 7 —;._\/I
RS 13.451.00 Mi 67.64% D
a3 52400 Mi 100,00% «"

A agdo com a menor execu¢ao or¢amentaria foi a ‘3722 — Sistema de sinalizagao inteligente’
relacionada ao programa ‘0607 - Seguranga viaria’, que ¢ o segundo programa com a maior
representatividade orcamentaria (12,26% - vide coluna B da primeira tabela do subitem). A

proxima tabela apresenta o nivel de execucao orcamentaria das quatro agdes desse programa.

ME o Adde

dvto
3722 SISTEMA DE SINALIZACAO INTELIGENTE
4062 OPERACAD DE TRANSTTO
A205 SINAUZACAD GRAFCA E SEMARDRICA

4917 EQUIPAMENTOS E SISTEMAS INTELIGEMTES

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracao prépria.

Em rela¢ao ao nivel de atingimento dos produtos (componente 2), o desempenho foi de

apenas 4,65% do total possivel de 30%. Considerando o peso or¢camentario, os programas
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‘0603 — Qualidade do sistema de transportes’ e ‘0607 - Seguranca viaria’ influenciaram
fortemente esse resultado.

O nivel de atingimento dos produtos do programa ‘0603 — Qualidade do sistema de
transportes’ foi de apenas 12,50% (vide coluna D da primeira tabela do subitem), pois apenas
um dentre oito produtos atingiu a meta fisica dentro da faixa considerada satisfatoria (entre
70% e 130%). A tabela a seguir apresenta o desempenho dos produtos desse programa que
estao relacionados aos sistemas BRS (Bus Rapid Service - faixas exclusivas para os 6nibus) e
BRT (Bus Rapid Transit - sistema de transporte coletivo por 6nibus que trafegam em

corredores exclusivos).

N°Produte  Produto OrgBoSigla N°AgBo Ao Meta Fisica  Meta Fisica  Meta Fisica Execuglo
. inicial final [4] execucio [B] Fisica [B/4]
1667 VISTORIA DE VEICULOS DE TRANSPORTE PUBLICD  SMTR 2057 CONTROLE E SEGURAMCA DE 46000 138000 0 0,000 M
REALIZADA TRANSPORTE URBANG
3246 FROTA DE OMIBUS IMPLANTADA - SISTEMA BRT FMUS 2262 APCRFEICOAMENTOD DO SISTEMA O 0 9 9 10000%
TRAMNSPORTES
5245 FROTA DE OMIEUS IMPLANTADA - SISTEMA BRT SMTR 2262 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE 142 453 85 16,76% X
TRAMSROATES
5247 FROTA OE ONIBUS ELETRICO IMPLANTADA SMTR 2262 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE 40 40 0 0,00% X
TRAMEPORTES
5248 ESTUDO DE MALHA DE BRS ELABORADO SMTR 2262 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE 1 1 o 0.00% X
TRAMSPORTES
3249 EQUIPAMENTO DE FISCALIZACAD EM BRS MANTIDO CET-RID 4007 FISCALIZACAD ELETROMICA 8RS 45 45 179 397.78% x
5250 SIMALIZACAD GRAFICA BRS IMPLANTADA CET-RIO 4008 SIMALIZACAO GRAFICA BRE 5000 5000 2oa7 55,045 M
5298 QUILOMETRAGERM SUBSIDIADA. - SERVICD DE SMTR 2262 APERFEICOAMENTO DO SISTEMA DE 0 4542263953 13190710 200% )
CONIBUIS TRAMSPORTES

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracao prépria.

A CPP/SGCE destaca a tabela abaixo onde os dois primeiros produtos, que atingiram mais
de 1.200% da meta fisica. Presume-se que execugdo superior a 130% pode indicar
subestimacao da meta fisica esperada, sugerindo possivel falha no planejamento, conforme

explicado na metodologia de calculo do Selo de Qualidade (vide Apéndice 1).

N° Produte  Produto GrglosSigla N° Acle Agdo Meta Fisica  Meta Fisica  Meta Fisica Execucio
inicial final [A] execugio [8] Q‘s‘a [B/A)
1574 SINALIZACAD GRAFICA IMPLANTADA CET.EI0 4205 SINALIZACAD GRAFICA E SEMAFORICA 5733 9733 124328 127739 X
%
4197 SINALIZACAD SEMAFORICA IMPLAMTADA CET-RIO 3723 SISTEMA DE SINALZACAD INTELIGENTE L) 20 54 127000 P
.
)
4375 DADO DE TRANSPORTE PESQUISADD CET-RIO 4917 EQUIPAMENTOS E SISTEMAS 7150 7150 15298 213.96% 3
MNTELIGEMTES
3002 ATEMDIMENTD EM VIAS DA CIDADE REALIZADO CET-RI0 4062 OPERACAD DE TRANSITO 811 34011 40378 115,66% o
3907 SINALITACAD SEMAFORICA MANTIDA CET-RIO 4205 SINALIZACAD GRAFICA E SEMAFORICA 880 288D 2930 107,74% &
4904 PAIMEL DE MEMSAGEM VARIAVEL APLICADO A CET-RI0 4917 EQUIPAMENTOS E SISTEMAS 3 13 13 100,00% &
FISCALIZACAC ELETRONICA MANTIDO WTELIGENTES
4305 EQUIPAMENTD DE FISCALZACAD ELETROMICA FEQR 4517 EQUIPAMENTOS E SISTEMAS 830 953 BE3  BEIH W
MANTIDD MTELIGENTES
1575 SINALIZACAD GRAFICA MANTIDA CET-RIO 4205 SINALIZACAD GRAFICA E SEMAFORICA 14500 14500 11483 79.23%
4205 EQUIPAMENTO DE FISCALIZACAD ELETROMICA CET-RI0 4917 EQUIPAMENTOS E SISTEMAS 1960 1960 1490 7H02%
MANTIDO MTELIGENTES
5264 FIERA OTICA MANTIDA CET.RI0 4062 OPERACAD DE TRANSITO B30 DD o o000k X
4322 PAINEL ELETROMICO DE MENSAGEM VARIAVEL CET.RIO 4062 OPERACAD DE TRANSITO 13 13 0 000% X
MANTIDO
467B SOFTWARE DE GEREMCAMENTO DE TRAFEGD CET-RIO 3722 SISTEMA DE SINALIZACAD INTELIGENTE 1 1 0 000% M
MPLANTADC

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo propria. .
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O baixo resultado do componente 2 refere-se ao fato de que 11 produtos da fungio nio

tiveram execucao fisica em 2022, conforme listado na préxima tabela.

MeProg  Programa % Produto  Produto Grgo Sigla N9 Agio Agis Mata Fiica  Mata Fisica  Masa Fisica Exeougic
inicial fnal [A]  ewecucdoB]  Fisica [B/4)
=
80 25 4 DE BRS SMTR 2262 AP i 1 0 000 M
ELABCRADC
803 5247 FROTADEOMEBUS ELETRICO  SMTR 2262 a0 an T
MPLANTADA 5
803 SMTR 48000 133000 0 0.00% x
604 ANVENIDA BRASIL 5253 EQUIRAMENTO DE CET-RIO 4511 FISCALIZACAD ELETROMNICA a2 a2 D 0)D0% x
FISCALIZACAD EM BAT BRT TRANSBRASIL
MAMNTIOO
606 TRAMETO £ TRAMSPORTE 4514 EDUCACAD PARA TRANSITO 260 0 0 000k M
SESURDS
808 TRAMSITO E TRANSPORTE CET-RIO 4018 MONTORAMENTO D2 30 30 o ook M
TRAMEITD
CET-RIO 3508 SINALIZACZAD GRAFICA DE 182750 182750 o 0.00% x
PADRDNIZACAD
¥ hIPLAMTADA
606 TRAMSITO E TRAMSPOHATE 5257 EQUIPAMENTO DE CET-RIO 4915 SISTEMAS INTELIGEMTES 24 24 o 0,00%: x
SEGUROS FISCALIZACAD ELETRONICA
PARA TRANSITO SEGURD
MAMNTIDO
5264 FIBRA OTICA MANTIDA CET-RIO ADS2 OPERACAD DE TRANSITOD 300 200 0 000% X
4322 RAINI LETROMNICO DE CET-RIO 4062 OPERACAD DE TRANSITD 13 i3 o 0.00%: x
MENSAGEM VARIAVEL
MANTIDS
807 SEGURAMNCA VIARIA 4872 SOFTWARE DE ET- 3722 SISTEMA DE SINALIZACAD 1 1 o oook X

Fonte: Painel Selo de Qualida;:'l-é - glaboraq:ﬁo prépria.

No exame do componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores), a fun¢io alcancou
19,52% do total possivel de 40%, influenciado pelo desempenho de 19,48% do programa
‘0603 — Qualidade do sistema de transportes’ (vide ultima coluna da primeira tabela do

subitem). A tabela a seguir apresenta o desempenho dos dois indicadores relacionados a esse

programa.
N ® Indicador Indicagor Unidade de Madida Sentido Meta PBA [ndlice de Referéncia (ndice Alcancado % Atingimento da % Atingimento da
e Befering '
? -
HIBUS CIRCULANTES NO PERCEMTAGEM Fumanto 80,00 4000 50.76 126.80% o 63.45%
MNERORTE PUBLICO POR
739 EXTEMNSAD DE VIA SINALIZADA Lot aumanto 20000 .00 550 27505 ¥

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo propria.

Vale ressaltar que o nivel de execugdo dos indicadores do programa ‘0604 — Avenida Brasil’
de 45% (coluna G da primeira tabela do subitem) nio afetou o resultado do componente 3,
porque o peso orcamentario foi nulo (coluna H da primeira tabela do subitem), tendo em

vista que o valor orcado final foi baixo (R§ 2 mil). Esse programa é um dos que sdao
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compartilhados com a fun¢io Urbanismo, em que o empenho foi de R$ 251, 37 milhoes
dentre os R$ 346,80 milhoes orcados.

Quanto as fiscalizagdes em andamento, no exercicio de 2022 foi realizada fiscalizagao do tipo
acompanhamento do progresso de quatro agbes relacionadas ao transporte publico por
onibus visando a melhoria da mobilidade urbana e redu¢do da polui¢io do ar no municipio,

por meio de metas estipuladas no Plano de Desenvolvimento Sustentavel e de Acao

Climatica (PDS).

Esse trabalho teve como escopo quatro ac¢Oes estruturantes estabelecidas no PDS com prazo
para 2022. As metas do PDS relacionadas a essas a¢oes estimulam a redugdao do tempo médio
de deslocamento por transporte publico entre casa-trabalho e a substituicio da frota de
onibus por veiculos nao-emissores, reduzindo assim as emissoes de gases de efeito estufa.
Adicionalmente, verificou-se o alinhamento do PDS com o PPA 2022-2025; PE 2021-2024;
Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro (PMUS); e a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU).

5.2.5 Assisténcia Social

Trata-se da quinta funcao finalistica com maior execugao or¢amentaria no exercicio de 2022,

representando 2,3% da despesa executada total.

Com uma definicio mais abrangente, a assisténcia social representa a superagao dos
conceitos de assistencialismo, filantropia e benemeréncia social, e passa a constituir uma
atividade publica, atrelada ndo somente ao atendimento as necessidades basicas da populagao,

como também ao amparo a populagao em situagao de risco e vulnerabilidade social.

A exemplo do SUS na érea da satde, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) consiste
em um sistema publico, nao-contributivo, descentralizado e participativo, destinado a gestao
da assisténcia social, mediante a integracio das agoes dos entes publicos (Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal) responsaveis pela politica socioassistencial e das entidades
privadas de assisténcia social. De acordo com o SUAS, os servicos socioassistenciais

oferecidos a populacio se dividem em:
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» Protecio Social Bisica: previne situacoes de risco e fortalece vinculos familiares e
comunitarios. Destina-se a populagio que vive em situa¢ao de vulnerabilidade
social decorrente da pobreza, privaciao (auséncia de renda, acesso precario ou nulo
aos servicos publicos, dentre outras) e/ou fragilizacio de vinculos afetivos,
relacionais e de pertencimento social (discriminagoes etarias, étnicas, de género ou
por deficiéncias, dentre outras). Os atendimentos ocorrem nos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS’s). Como exemplo citam-se os grupos de
convivéncia, os programas para idosos, adolescentes, criangas e o servico de

identificagao civil para inser¢ao no Cadastro Unico; e

» Protecio Social Especial: oferece protecio as familias com as mais diversas
situagoes socioeconomicas que induzem a violagao dos direitos de seus membros,
em especial de suas criancas, adolescentes, jovens, idosos e pessoas com
deficiéncia. Subdivide-se em protecio de média complexidade (atendimento e
orienta¢do as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitirio nao foram rompidos) e protecio de alta complexidade
(garante protecdao integral para familias e individuos que se encontram sem
referéncia ou em situacao de ameaca, necessitando serem retirados de seu nuicleo

familiar ou comunitario).

T/I/IRO W) aiioao

Fungdo de Governo

ASSISTENCIA SOCIAL "

Ano Comp]l - Orcamento Comp2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 s

Mota

B

24.84% 13.46% 24.91%
0,00% 30% 0,00% 30% 0,00% 40%
% Final

63%
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Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introdugdao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 63%,

recebendo a nota B.

Na tabela seguinte, ¢ apresentado de forma detalhada os trés componentes para avaliacao dos

programas de governo relacionados a essa funcao.

) ASSISTENOA SOCIAL I Comp1 - Orcamento II Comp2 - Produtas I Comp3 - Indicadores I
Resultade per Programa da Fun¢ao
EROG | PROGRAMA Compl + | MivelEeze | Peso One | Dezo Comp. | S Final Ml Bxee || PeeoOre. | Peso Comp | 5 Final Mivel Evze | PeesOre | Pets Comp | % Final
Compe + | A ] [i=] ] |01 ] In x| 16 IH mn =)
530 | PROTECAD SCCIAL ESPECIAL - MENTO FAMILIAR £ INSTITUCICHAL 12725 N 0%
STE 2346% 40% 38%
3E64%
8375 1273% 40% &
15343
8905
| 2T 847 dom|  1EiE
% 156% 40%
Q00% 0g8% 0%
0005 0eg% 40%
628 | INFRAEST So0m:| 07
9000 | GESTAO DAS OPERACOES ESPECIAIS 100.00% 030%
62T | RIO - ACAQ E PROTECAO i 003% 0005
516 | TERRITORIOS SOCAIS = oD% Q00% 000% 0%
17| GARANTIA DO SISTEMA PREVIDEMNCIARIO EASSISTEMCIAL DOS SERVIDORES ; 0005 00
371 | GESTAD DE PESSCAS ' 003 000 |
62,82% 24.84% 13.46% 24.51%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo propria.
Observagdo: A descrigdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de andlise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’
respectivamente.

]

O resultado foi influenciado pelo desempenho dos programas finalisticos de maior peso
orcamentario na funcao: ‘0630 - Protecao social especial - acolhimento familiar e
institucional’ e ‘0629 - Protecao social integrada’. Sdo programas que possuem dados nos trés
componentes: orcamento, produtos e indicadores, englobando toda a cadeia de uma politica

publica.

Ao proceder o exame do componente 1 (execugao or¢camentaria) este atingiu 24,84% do total
possivel de 30%, sendo que 26 das 37 acOes elegiveis (que tiveram valor empenhado no
exercicio) conseguiram executar 70% ou mais do orcamento. Destacam-se os seguintes

programas, cujas agoes atingiram 70% ou mais de execu¢ao or¢amentaria (coluna A com

100%):

» 0630 — Protegio social especial — acolhimento familiar e institucional;

» 0629 — Protecio social integrada; e
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» 0612 — Rio cidade inclusiva e acessivel.

O programa ‘0655 - Envelhecimento ativo e saudavel” atingiu nivel de execucao de 60,00%
(coluna A), ja que trés de cinco agoes atingiram o minimo de 70% de execu¢dao orcamentaria,

como demonstrado na préxima tabela.

NeProg N agis Orgamants imicial  Orgamanto final 85 Orgaments Sumcugic
Ago RS Al Empenhado RS [E] ongamentaria [2/4]
555 115 A RS B.583.45 Mi 100,00% v
855 1380 RS 208169 Mi 20.06% M
| 555 2000 RS G07.39 M RS Z042.73 Mi 26.99% )(l
655 2242 R$ 3.012.20 Mi RE 203744 Mi 97.52% o
855 | PROCESSO DE 2% 2377266 I RS 23.565 14 Mil 9.13% o

H 205

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elabora¢ao prépria.

O ponto que chama atencao na agao 2000 — Promocao e prote¢ao ao idoso’, é o fato de que
aumentou o or¢amento de R$ 607,39 mil para R$ 6,82 milhdes (1.022% de incremento), mas

executou apenas 29,98%.

Analisando os programas com nivel de execucdao zerado (coluna A da primeira tabela do
subitem com 0%), observaram-se duas situacOes distintas: quatro programas, cujas agoes
tiveram execucao or¢amentaria abaixo de 70%; e trés programas que nao tiveram valor

empenhado.
Os quatro programas cujas agoes tiveram execug¢ao or¢camentaria abaixo de 70% foram:
» 0643 - Resiliéncia e gestio de risco;
» 0626 - Popula¢io em situacio de rua;
» 0311 - Gestao de pessoas; e
» 0627 - Rio - a¢do e protegio.
Foram detectados trés programas com previsao or¢amentaria, mas sem valor empenhado:
» 0017 - Garantia do sistema previdenciario e assistencial dos setvidores;

» 0516 - Territorios sociais; e

» 0640 - Primeira infancia carioca.
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Na analise do componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), a funcao alcangou 13,46%
do total possivel de 30%, influenciado pelo desempenho dos produtos de trés programas

finalisticos com maior peso or¢amentario:

» 0630 — Protecio social especial — acolhimento familiar e institucional;
» 0629 — Protecio social integrada; e
» 0625 — Combate a pobreza e fome.

O programa ‘0629 — Protecdo social integrada’ alcancou 40%, sendo que apenas quatro
dentre seus 10 produtos atingiram o nivel considerado satisfatorio de suas metas fisicas (faixa

entre 70% e 130%), como demonstrado na proxima tabela.

NeProg NP Procun Procuto GrpioSiga N Ao Agdo MetaFisca MetaFoca Meta Fisca Execucio
imicial final [A] execucio [B] tis'u [B/A]
629 5209 ATENDIMENTO REALIZADO A INDIVIDUO / FAMILIA ~ FMAS O S0CIAL ESPECIAL DE MEDIA 4800 4500 15455 321.98% X|
05 CENTROS POP COMPLEXIDADE
629 5212 FAMILA POBRE / EXTREMAMENTE POBRE FIMAS 2243 GESTAD DESCENTRALIZADA DO 7200 7200 19240 267,35% X|
CADASTRADA NO CADASTRO UNIKCD CADASTRD UMICD PARA PROGRAMAS
SOCIAIS
629 5216 ATEMDIMENTO REALIZADO PELA EQUIPE DO CRAS  FMAS 2913 PROTECAD SOCIAL BASICA 840000 E40000 2097010 249.62% J{|
629 5215 TRABALHO SOCIAL COM FAMILIAS REAUZADO PELA FMAS 2913 PROTECAD SOCIAL BASICA 252000 252000 555306  220.40% )|
EQUIPE TECNICA DO PAIF
29 5210 ATEMDIMENTO REALIZADO A INDIVIDUO / FAMILIA - FMAS 2239 P AL ESPECIAL DE MEDIA 33265 35265 53972 162.25% X|
NOS AT
629 5211 CADASTRO ATUALIZADD - CADASTRO UNIKCO FMAS 2243 GESTAD DESCENTRALIZADA DO S5 55 B3 150.91% )|
CADASTRO UMICC PARA PROGRAMAS
e
629 5214 PARTICIPACAC REGISTRADS - 5CFY FIMAS 2913 PROTECAD SOCIAL BASICA 70 70 T8
629 5208 PESSOA EM SITUACAD DE RUA ATENDIDA PELOD FIMAS 2239 PROTECAC SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA 545D 60 5522
SERMICO ESPECIALIZADO DE ABORDAGEM COMPLEXIDADE
629 5213 ALUNO CERTIFICADO - QUALIFICACAD FIMAS 2913 PROTECAD SOCIAL BASICA 2000 2000 1872
PROFISSIONAL PREPARACAD FARA O MUNDO DO
TRABALHO E EMPREENDEDORISMO
[ 4168 ATEMNDIMENTO PRESTADO A PESSOAS COM FIMAS 2239 PROTECAD SOCIAL ESPECIAL DE MEDIA 5105 5105 4556  89.25% o

DEFICIEMOA COMPLEXIDADE

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo prépria.

Um fato que pode ser visto na tabela anterior é o de que seis produtos ultrapassam o limite
de 130% da meta, considerado como satisfatério. Vale lembrar que, conforme detalhado na
metodologia de calculo do Selo de Qualidade (vide Apéndice 1), presume-se que execucao
superior a 130% pode indicar subestima¢ao da meta fisica esperada, sugerindo possivel falha

no planejamento.

Ainda foram detectados mais seis produtos sem qualquer execugao fisica em 2022, além dos

listados anteriormente, como demonstrado a seguit.
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M Prog  Programa ¢ Produte  Produto Orgdo Sigla M® Agio Acio Msta Fisica  MemaFsica  Mes fisica Execucio
inicial final [A]  ewecucio[B]  Fisica [B/A]

626 POPULACAD EM SIMUACAD ATP0 VAGA PARA SE FAIAS & IMPLENENTA 1100 F. il i} 0.00% x
DE RLA ACDLHIMENTD A

626 364 54 o ooose M

E55 2 2 4] 0.00% 3

653 i 1 o ook X

655 ENVELHEOMENTOD ATIVO E 2000 PROMIOCAD E PROTECAD o 4 i) 0,009 x
SAUDAVEL AD IDOSO

853 ENVELHECOMENTO ATIND E D 2000 DCAD E PROTECAD o 100 0 0.00% x
SALIDAVEL i ] /1ID0 AD |DOSO

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaborééﬁo propria.

Na analise em relagio ao componente 3 (nivel de execucao dos indicadores), a fungao
Assisténcia Social obteve 24,51% do total possivel de 40%. O destaque positivo foi o

programa ‘0629 - Protecdo social integrada’, cujos indicadores alcangaram 100% de execugao.

Quanto as fiscalizacdes em andamento, cumpre esclarecer que se encontram em tramitagao
duas relativas ao exercicio 2022. Uma delas referente a auditoria operacional sobre as agoes
de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, previstas no Plano Estratégico 2017-2020
e no PPA 2018-2021. A outra refere-se a auditoria operacional sobre as agdes
governamentais relacionadas a populagao em situa¢ao de rua, sendo que o foco ¢é avaliar o
desempenho da implementacao das novas vagas de acolhimento institucional previstas na

acao, que preve a criagao de 3.000 vagas.
5.2.6 Saneamento

Trata-se da sexta funcio finalistica com maior execucao or¢camentaria no exercicio de 2022,

representando 1,9% da despesa executada total.

A Politica Nacional de Saneamento Basico definiu que o saneamento basico engloba:
abastecimento de agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, sendo todos esses componentes necessarios
para promover a salubridade ambiental, a protecao de recursos hidricos e a melhoria da satude
publica. Essa politica estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento basico e determinou
a obrigatoriedade de elaborag¢ao dos planos municipais. Em julho de 2020, o marco legal do
saneamento basico foi atualizado, com o objetivo de promover a universalizagio do acesso e

a prestacao adequada dos servigos, com atendimento pleno aos usuarios.
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W‘ / l‘! F Y Q-/ gﬂiﬁiﬁ[ﬁE

Fun¢do de Governo

SANEAMENTO '
Ano Comp1 - Orgamentao Comp? - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 e
MNota
B 13.72% 19.09% 32.00%
0,00% 30% 0,00% 30% 0,00% 40%
% Final

65%

Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introducdao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 65%,

recebendo a nota B.

O resultado foi influenciado diretamente pelo desempenho do programa ‘0616 — Saneamento
basico e gestio de residuos solidos’ que foi responsavel por 98,50% do or¢camento (vide
coluna B), alocado na fun¢ao em 2022. Além disso, todos os produtos e indicadores da
funcio estao ligados a esse programa, cujo objetivo é aprimorar as condi¢gdes de saneamento

basico e gestiao de residuos sélidos na cidade do Rio de Janeiro.

Na tabela seguinte, ¢ apresentado de forma detalhada os trés componentes para avaliagao dos

programas de governo relacionados a essa funcao.
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2022 SANEAMENTO I Compl - Orcamento II Comp?2 - Produtos I Comp3 - Indicadores I
Resultada por Pragrama da Fun¢do
PROG | PROGRAMA Compl + | Wived Exec | Peso Ore | PesoComp. | 3CFinal [ Mived Bxec | Peso Ore. | PesoComp. | 32 Finzl Mivel Ex=c. | PezoOre. | Pezo Comp. | 3 Final
Comp2+ | 18] 1] ] [C=al] =] ] F =20 e 3 m [Gxkad]
Comp3
616 | SANEAMENTD BASICO'E GESTAD DE RESIDUOS SOLIDOS | ssemm| ses | I s6e | 100.00% 0% teme|  sooow| w000k | mom
3685 | GESTAD ADMINISTRATIVA - MUDANCAS CLIMATICAS ERESILENCIA toozsm|  eoome|  13s% Ei] |
9000 | GESTAD DAS OPERACOES ESPECIALL Po004% 100,00% 0145 0% 003
51| MODERMIZACAQ DA INFRAESTRUTURA OPERACIOMAL DA LIMPEZA URBANAE ! 0.00% 000%
RSCALZACAD DE LOGRADOUROS :
64.81% 13.72% | 19,09% 32.00%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboragéo prépria.
Observacdo: A descricio da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de andlise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
respectivamente.

Ao examinar o componente 1 (execug¢do or¢amentaria), este atingiu 13,72% do total possivel
de 30%. O programa ‘0616 — Saneamento basico e gestao de residuos solidos’ teve nivel de
execucao de 45,45% (coluna A), pois cinco de 11 ag¢bes tiveram execu¢do orcamentaria de

70% ou mais (considerado satisfatério), conforme demonstrado a seguir.

N® Piog  N® Ao Orgamento inicial — Drgamento linal B3 Drgamenio Execuiau
IR0 RE [4] Cmpenhado RS (] orgamentdria [GA]
a

51k 3FT9 IMPLANTACAD OC SISTEMA GE ESQO0T0 SANITARID MA ZOMA OESTE SRE 3 Mil R 2004555 M

E16 4713 MANUTEMCAD E OPERACAC DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANTARID : T Mil RS 125717 Mi

Bk 4207 GESTAD E FISCALIZACAD PARA DESENVOLVIMENTD DE PROJETOS DE DRENAGEM URBAMA A5 1.00 Mil RS 2270.25 Mi R 042,21 Ml

Bk 304G IMFLAMTACAD OE SIS TEMAS DE MANZIO DT AGUAS PLUVIAL £ DE INFRAESTRUTURS URSAMNA H§ 2605433 M RS 11751903 M A% 33.483,20 Ml
DAk BACIAL HILROGHAFICAS

B1E 4200 CONTROLE E FISCY A DA ABMAPLIACAD DO SISTEMA OE DRENAGER 13 1.00 Mil 15 121542 Mi R¥ 42E.43 Bl

AL 4723 BMANUTENCAD ECRERACAC DE SaTEMAS DE QUALIDADE DE AGLIAS URBANAS ff 1757202 Ml ik BN E$ 2794 66 Bl

B1E 4728 MANUTENCAL DE 515 A% DE MAMEID DE AGUAS PLUVIAIS DAS BACIAS HIDRCGRAFICAS HY 2065075 Mil FY 4695508 M
E1E 4203 ROGULACAD C MISCALIZACAD DOS CONTRATOS D COMCESSAD DE CSGOTAMENTO SANITARID R 5.127.92 Mil RS 197,54 Mi
Bk ADED LIM Peday B COLELA DE RESILUCS SOLINCE BN COSAUNIDALES DE BALLA HENLW HE 2224020 Ml R$ 21 M HE 2081280 Bl

B1E A126 REMOCAD E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDCS UREANDS RE 34 1 Ml RS 23018244 M R% 2B4.331,37 Ml
E1E 4057 TRATAMENTS DE RESIDUOS SCUDOS EDESTINACAC FINAL SUSTENTAMEL RE 297574 52 Mil RS 35284649 M R§ 352.573,24 Mil

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracao prépria.

Foram observados nas agdes ‘3719 — Implantacao do sistema de esgoto sanitario na zona
oeste’ e ‘4713 — Manutencao e operagao do sistema de esgotamento sanitario’ niveis mais
baixos de execu¢do orcamentaria. Destaque-se ainda a baixa execu¢ao or¢amentaria de agoes

relacionadas a drenagem e implantacio de sistemas de manejo de dguas pluviais.

No componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), a func¢ao atingiu 19,09% do total
possivel de 30%. O programa de maior influéncia (0616 — Saneamento basico e gestao de
residuos solidos) atingiu 63,64% de nivel de execu¢do (coluna D da primeira tabela do
subitem), isto ¢, sete de 11 produtos atingiram o nivel satisfatério (atingimento da meta entre

70% e 130%). O pior desempenho do componente foi com o produto ‘5048 — Residuo de
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Rubrica (AC)

construcao civil disposto’, que teve execugao real igual a zero, como exposto na tabela a

seguir.

Pradutn

Orgio Sigla N? Agdo

Meta Fisica  hefa Fisica  Meta Fisica
micial Firal [A] execugaa [8]

Execucin
Fisica [B/A]

Agan

RESIDLAD D CONSTRUCAD CIVIL NEPOZTD COMLURE

ADsT

TRATAMENTO DE RESIDUOS SOUDOS E
DESTINACAL FINAL SUSTENTAVE

B4313 94313

0 0o XI

INTERVENCAD PONTUAL REALIZADA

&18 g

MACRODAENAGEM IMPLANTADA
616 3 SISTEMA DE ESGOTO IMPLANTADO
REZIDUD SOUDD URBAND COLETADD

COMLURE

MATERIAL DESASSOREADD

SIATEMA DE ESGOTO IMPLANTADC - QF

COMUNIDADE ATEMDIDA COMLURE

REDE DF DRENAGEM MANTIDA ¢ OPERADA

4403 ATERRD MANTIDG COMLURE

4148 RESIDUO SOUDO URBANGD TRATADD E HSPOSTO

NG CTR-SEROPEDICA

COMLURE

A0dE

ElL]

e

4T28

ETal-]

4D60

T TAATAMENTO DE RESIDUOS SOUDOSE

IMPLANTACAQ DE SISTEMAS DE 35135 M
MANEID DE AGUAS PLUVIAIS E DE
INFRAESTRUTURA URBANA DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

IMPLANTACAQ DE SISTEMAS DE
MANEID DE AGUAS PLUVIAIS E DE
INFRAZSTRUTURA URBANA DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS

IMPLANTACAD DO SISTEMA DE ESGOTO 0 E 2
SAMITARIC MA ZONA OESTE

REMCCAD E TRANSPOATE DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANDS

MANUTENCAD DE SISTEMAS DE
MANEID DE AGUAS FLUVIAIS DAS
BACIAS HIDROGRAFICAS

IRIP LA

SAMITARIC MA ZONA OESTE

3E41

7000 ECFLES 4

66.67% B

EERE L 3321447 45717 LTI W

250391 1029685 TOTOE0 BE2TH W

100.00%

LIMPEZA E COLETA DE RESIDUOS
SOLIDGS EM COMUNIDADES DE BAKA
REMCW

RAAMUTENCAD DE SISTERMAS DE
MANEID DE AGUAS PLUVIAIS DAS
BACIAS HIDAOGRAFICAS
TRATAMENTO DE RESIDUOS S0UDOS E a2 & 2
DESTINACAD FIMAL SUSTENTAVE

106 126 100.00% "

a0 260 2160

100 00% o

100.00%

29TEB53 2075852 3153485

105.93% o
DESTINACAD FIMAL SUSTENTAVE

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo propria.

Ja o componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores) atingiu 32% do total possivel de

40%. O nivel de execucdo do programa ‘0616 — Saneamento basico e gestdo de residuos

solidos’ para esse componente ficou em 80% (Coluna G da primeira tabela do subitem).

Apenas o indicador ‘0755 — Taxa de residuos reciclaveis’” alcancou a meta do PPA, conforme

apresentado na préxima tabela.

M% Prog  Picgrama N Indicadon Lhniclacde de
Indicador Medida
-
E16 SAMEAMEMTC BASICOE 755 TAKA DE RESIDUCS RECICLAVEIS PERCENTAGEM
GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS
G16 SAMEAMENTC BASICO E 588 INTERVEMCOES EM PONTOS DE  UNIDADE
CESTAD DE REEIDUOS DREMASEM SUPERVISICHNADCS
S0LIDOS
SAMEAMEMTE: BASICO E TAT TARA DEHABITAMTES A TEREM  FERCEMTAGEM

5

140 OC RESIDUDS
EOLIDOS

BILIDADT OC SISTEMA
SER OF ARSOLUTO COM
TRATAMENTO, E

Senlida Mela PRA Inadicw cle Refurncia Indice Alcancade % Atingimento % Alinganenla
Desejdve] ca Referéncia d'a Meta
aumenio 500 7.2z 540 130,19% 104.44%
aumenta 108,00 2,00 95,0 103,26% 8706
aumenits 25,00 0,00 300 12,00%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo proépria.

Foram realizadas duas fiscalizagdes sobre os programas da fun¢do Saneamento no

exercicio

de 2022. Uma delas, ainda em tramitagdo interna, verificou o progresso das politicas publicas

adotadas para a valorizacao e reducdo do volume dos residuos sélidos encaminhados ao
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Centro de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do Municipio do Rio de Janeiro (CTR-
Rio), conforme as aspiracdes pautadas no PDS. Verificou ainda a aderéncia aos seguintes
normativos: Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
2021/2024;, PE 2021-2024; PPA 2022-2025; e aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).

A outra fiscalizagdo acompanhou as a¢Ges de controle de enchentes e drenagem, visando
verificar a distribui¢ao das atribuicbes e a implementagdo dessas agdes entre os diversos
orgios da prefeitura. O tema tratado nessa fiscalizagio tem aderéncia com o ODS 11, da
Agenda 2030, ‘“Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes

e sustentaveis’.

Apurou-se que o programa ‘0616 — Saneamento basico e gestio de residuos sélidos’,
constante do PPA 2022-2025, abrange as seguintes areas de atuagdo no tocante a rede de

drenagem municipal:

» Implantacio de sistemas de manejo de dguas pluviais e de infraestrutura urbana nas
bacias hidrograficas;

Manutengao de sistemas de manejo de aguas pluviais das bacias hidrograficas;
Manutengao e operagao de sistemas de qualidade das aguas urbanas;

Implantagao do sistema de esgoto sanitario na zona oeste; e

YV V V V

Manutengao e operagao do sistema de esgotamento sanitario.

Na questdo da execucdo or¢amentaria, constatou-se redugao da dotagao no periodo de 2018-
2021, acompanhada de baixo nivel de execucio. Especificamente no ano de 2021, o nivel de
execucao ficou abaixo de 50%, sendo que na acdo 3046 — Implanta¢io de sistemas de
manejo de aguas pluviais e de infraestrutura urbana’ a execugao foi de 0,75%.

5.2.7 Seguranga Publica

Nessa fun¢ido, a execu¢ao orcamentdria, no exercicio de 2022, foi de 1,7% da despesa

executada total.
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Apesar do municipio nio ser obrigado a ter uma participagao efetiva na seguranga publica,
por niao ser uma de suas competéncias, ele age solidariamente dando apoio as forcas de
seguranca publica do Estado por meio da Guarda Municipal do Rio de Janeiro (GM-Rio). A
GM-Rio atua em diversas frentes: no ordenamento urbano, na fiscalizacao do transito e das
posturas municipais, na preservacao de bens, servicos e instalagdes e no apoio as agoes de

seguranga publica.

\V (;UAII ADE

Fungao de Governo

SEGURANCA PUBLICA N/

Ano Compl - Or¢amento Comp2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 hd

Nota

C

22.87% 3.57% 16.10%
0,00% 30% 0,00% 30% 0,00% 40%
% Final

43%

Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introdugao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, vetificamos que foi alcancado indice de 43%,

recebendo a nota C.
O resultado da funcio foi influenciado pelos programas de maior peso or¢amentario (coluna

B): ‘0382 — Gestao administrativa — cooperagdo e paz’; ‘0645 — Seguranga, prevencio e

harmonia’; e ‘0601 — Proximidade e bem-estar’.
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Na tabela seguinte, ¢ apresentado de forma detalhada os trés componentes para avaliacao dos

programas de governo relacionados a essa funcio.

sz SEGURAMCA PUBLICA I Comp - Orgamento II Comp2 - Produtos | Camp2 - Indicadores I
Resultado por Programa da Fungao
BROG | PROGRAMA Comp1+ | Mivel Exec. | Deso Ore. | Peso Comp. | %aFinal | Mivel Bxee. | PesoOrc | Pese Comp. | % Fimal | Mivel Bxec | Peso Orc. | PesoComp. | % Final
CompZ + |14 ] L=] Tactt] | 09 E A == el H m (Gl
S
a5%| s4sEn e
pe | 33| oo 30 | 7oo0%| sasex an%| 153
15| moow|  sao 0% 0 { 000%
112 |  10000%| o3 0% 30 | 7000%| 251 Apn ki
325 | GESTAD ADMINIST WIUDANCAS. CLIMATICAS E RESILIENCIA 050 | 7o 2% Ecs
3000 | GESTAD DAS OPERACOES ESPECIAIS Pooam| opem| 0 | oiow |
511 | GESTAO DE FESIOAS HI s 9 0.00%
627 | RIO- ACAO E PROTECAD ! oome 0,005 | 000%
G4 | CIDADANIA E PARTICIPACAD S0CIA : Lt 000% 000
42,53% 22,87% 3,57% 16,10%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo propria.
Observacdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de anélise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,

respectivamente.

Ao examinar o componente 1 (execucao or¢amentaria), este obteve 22,87% do total possivel
de 30%, impactado diretamente pelo resultado de 21,13% do programa ‘0382 — Gestido
administrativa’. Esse programa trata da provisao de recursos humanos, apoio administrativo e
infraestrutura, incluindo despesas com concessionarias de servigos publicos. Cinco das seis

agoes desse programa atingiram o minimo satisfatorio de 70% na execugdo or¢amentaria.

Trés programas obtiveram nivel de execugao de 0% (coluna A), porque nio tiveram valor

empenhado. Trata-se dos programas:

»0311 — Gestio de pessoas;
» 0627 — Rio — Agdo e protecio; e
» 0644 — Cidadania e patticipacio social.

Outros dois programas tiveram baixo nivel de execucio do componente 1: ‘0645 —

Seguranca, prevenc¢ao e harmonia’ (33,33%) e ‘0601 — Proximidade e bem-estar’ (20%).
Somente uma acdo dentre as trés do programa ‘0645 — Segurancga, prevencao e harmonia’

atingiu o minimo considerado satisfatério (70% ou mais de execugdo or¢amentaria), cOmo

demonstrado na préxima tabela.
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ne Acdn Dlm inaial  Orgamento final A% Owgamento

Agio [a] Emganhada 25 (8] orcamantania [B/A]
2749 GESTAD E MANUTEMCAD 5 ATIVIDADES OPERACIONAIS RS 15004 16 TOTTH o
2146 OPERAC DE WIAS PUBLICAS 786285 Mi 29,04% x
1351 INTE MTEGRADAS PARA PREVEMCAD DOS CRIMES PATRIMOM A5 DE RUA RS 500,73 M 14,05% x

Fonte: Painel Selo de Qualidade - elaboragao propria.

A acdo 3800 — Modernizacdo e estruturacao para ordem publica e defesa social’ obteve o

menor nivel de execu¢ao or¢amentaria (0,1%) de todas as a¢oes da fungao Seguranca Publica.

Cabe destacar ainda a baixa execugao das agoes 3111 — Modernizagao do parque tecnolégico’

e 3801 — Construcao e reforma de instalagoes fisicas’, conforme tabela abaixo:

MNeProg e Agia Orgamenso inical  Orgamenta fimal RS Ongamsento Exgcucio
Agde R§ [A1 Empenhado 73 [E] EM] [Eal
&1 43N AQUISICAD DES MENTOS DE COMUNICACAD 2% 1.720.00 Mi % 1.7.20,00 Mi K0T o
501 4551 ATIVIDWDES O & GUARDA MUMICIFSL A3 M 26 3042655 M s627% M
801 3801 COMETRUCAD RE 183993 Mi £1 fi 17.30% X
&1 3111 MODE RE 120000 Mi Af 204,27 il 18475 M
&1 3800 MODERNEZACAD £ ESTRUTURACAD DARA ORDEM PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2% 250718 Mi RS 274 M 0105 ¥

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracao prépria.

Em relacao ao componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), o indice atingido foi de

apenas 3,57% do total possivel de 30%. Analisando os produtos de programas que

impactaram esse resultado, apenas dois atingiram sua meta fisica final. O produto ‘5025 -

Equipamento adquirido’ teve o pior resultado da funcdo, sem qualquer execucdo de meta

fisica. A proxima tabela apresenta o desempenho dos produtos dessa funcio.
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Processo 040/100753/2023

GCS-1 - NGMR Data 13/04/2023  Fls. 240
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)
MO Preg  Programa N Produla Produts Crgla Sigla W° Acka Acde Meta Figics  Mels Faies  hsts Figics EBeecughs
iriial firal [&] executho [B] Figien [3/8]
-
&)1 PROMIMIDADE E BEM-ESTAR 3025 ECQUIPAMEMNTO ADCUIRIDO GM-RID 3600 MMODERNZACAOE 1013 1010 a 000% x
ESTRUTURACAD PARA
OADEM PUBLICA E DEFESA
SoaL
645 SEGURAMCA FASVEMCADE 4914 VECULD ABANDOMADC / FEDP 2146 OPERADDES DE REMOCAD: Q0000 A0000 18747 2083% x
HARMOMIA ESTACIOMADO EM LOCAL DE VEICULOS DE VIAS
RREGULAR REMOVIDD - 0P PUBLICAS
611 PROMMIDADE EBEM-ESTAR 4310 EQUIPAMENTO DE GH-RID 3111 MODERNMZACAD DO 235 3q 32 35,65% x
MFORMATICA, / SOFTWARE FARDIE TECHMOLOGICD
ADQUIRIDD
45 SEGURAMCE, FASVEMCAD E 4587 DEMANDA ATENDIDA 1746 - FEOF 2146 OPERAQDES DE REMOCAD 5000 G000 HE0S 51, 1d% x
HARMONIA REMIOCAD DE VEICULOS DE VEICULDS DE ViAS
ABAMDORNADCS PUBLICAS
B01 FROKIMIDADE E BEM-ESTAR S028 INSTALACAQ FISKCA GM-RID 3807 OOMETRUCAD E REFORMA, 5 5 3 B DO x
COMSTRUIDA / REFORMADA, DE IMSTALADDES FISICAS
B45 SEGURAMCA PASVEMCAD E 3272 INTERVWEMCAD REALIZADA EM SEOP 1357 INTERVEMCOES 3 3 2 B6,6TH: x
HARRMOMIA AREAS DE OOMCENTRACAD MNTEGRADAS PARA
CRIMIMAL PREVENCAC DOS CRIMES
PATRIBAOMLALS DE RLA
& FRODAMIDADE E BEM-ESTAR 027 EQUINRAMENTD ADOUIRIDD h-RI0 4217 AQUISICAD DE 100 1700 1655 E735% w'
SOV 05 DE
COMUINICACAD
643 RESILEMCIA E GESTAO DE 2007 VISTORMA PREVEMTIVA, SSUERDEC 2215 ATIVIDADES DA DEFESA, 10000 10000 11262 11262% o
RECD REALIZADA CiviL
43 R EMCIA E GESTAO DE 2000 CAMPANMHA PREVEMTIVA SEUERDEC 2215 ATIVIDADES DA DEFESA, 520 L) EOE  1342%% x

RECD REALZADA Oy

Fonte: Painel Selo de Qualidade - elaboracdo prépria.

Verifica-se a baixa execugao orcamentaria (componente 1) da agao 2146 — Operacdes de
remoc¢ao de veiculos de vias publicas’, os produtos de remocio de veiculos abandonados
(‘4887 - Demanda atendida 1746 - remocao de veiculos abandonados’ e ‘4914- Veiculo
abandonado / estacionado em local irregular removido’) que também tiveram execucdo

abaixo do satisfatorio.

O componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores) alcangou 16,10% do total possivel de
40%. Analisando os indicadores dos programas que impactaram esse resultado, nenhum
alcancou a meta do PPA no exercicio de 2022, mas trés alcancaram a referéncia. A préxima

tabela apresenta o desempenho dos indicadores dessa funcgao.

K Prog  Frograma M Indicadoe Uredae de sentido  Mata bR frdice de Heterenera Indice Alcangado % Angimanto % Atmgrnento
Indicacar Medida Desejsvel o Keterénas  da Meta
=
BT PRONIMIDAIE E B2 il A Dz GUAHLAS MUNIDBAIS PERCZNIAGEM  sumento EIE] 1,00 ULad B0
EnlAH EM AIDALE DE
FOLICIMEN O Dk
PRUEIMILALE
627 RIC - ACAD E PROTECAD 710 MUMERD DE MEDIDAS UMIDRDE aumenio 451200 562,00 000 n0c% X 0,00% 3
PROTETIVAS APLICADWS PELDS
COMSELHEIRDS TUTELAAES
643 CSILICNCL [ GESTAD OE TE TAKADCASSCTVIDACL DA PORCCNTAGIM  aumenis 15,00 70 MOE  T0530% o 25,209 3
1] PROVISAD MITCOROLOGICA
£43 RESILIEMCIA E GESTAD LE 27 MUMERR DE ALDES UMILAOE aumente 45413400 357000 N2E200  11543% 24.80% ¥
LE) FREVER TS REAL ZADAS
£45 SEGURANCA, FREVENCAD 725 MUMERD DE CRMES UMICWOE redugio 55.023.00 3262400 TOOZEDD  1154T% o 93,189 ¥

E HARMOMNIA PATRIMORIAIS DI Al NG

FAUMICIFC D0 RIS DE JANERQ

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo propria.
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Data 13/04/2023  Fls. 241
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Um dltimo dado, o indicador ‘0660 — Taxa de guardas municipais em atividade de
policiamento de proximidade’ que nao alcancou nem a meta (60%) nem o indice de

referéncia (54%), pois atingiu 51% em 2022.
5.2.8 Cultura

N funcio Cultura, a execu¢do orcamentaria, no exercicio de 2022, foi de 0,65% da despesa

executada total.

A cultura no municipio abrange, dentre outros pontos, atividades de fomento, arenas,
bibliotecas, centros culturais, lonas culturais, museus, planetarios, teatros, rodas de samba e

FeirArtes.

TR

Fungdo de Governo

CULTURA R
Ano Comp1 - Orgamento Comp2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 e
MNata
B 24.98% 12.11% 23.36%
0,00% 30% 0,00% 30% 0,00% A0%
% Final

60%

Realizando a analise da execucgao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introducdao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, vetificamos que foi alcancado indice de 60%,

recebendo a nota B.

O resultado foi influenciado pelos quatro programas de maior peso orgamentario (coluna B):
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TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

» 0631 — Rio — cidade de cultura;
» 0154 — Valorizacio da rede de cultura;
» 0608 — Solugdes de exceléncia para o audiovisual; e

» 0381 — Gestio administrativa — igualdade e equidade.

Na tabela seguinte, sio apresentados de forma detalhada os trés componentes para avaliacao

dos programas de governo relacionados a essa fungao.

anmz CuLTURA I Comp1 - Grcamento II Comp2 - Produtos I Comp3 - Indicadores I
Resultado por Programa da Funcdo
PROG | PROGRAMA Compl + | Nivel Exec. | Peso Orc. | Peso Comp. | SeFinal | Mived Exec. | Peso/Orc. | Paso Comp.| % Final | Mivel Exec | PesoOrc | Peso Connp. | % Final
Comp2 + | i [ (e ] iz iz &A1 1 m IGkHl]
i
@31 RIO - CIDADE DE CULTUR, 10000% | 3678% i) G000% | 43%3% 0% 7% 8000% | 4385% 0%
154 | VALORIZACAD TURA 2000% | 2706% 305 000% | opox| 323 403
608 | SOUUCIOES DEE: A O AUDIOVISUAL 6667 1837% iy 6250% 219a% 0% 411% 000%
381 GESTAQ ADMINISTR: € E EQUIDADE 6323% | 1384 Eli |
353 | GESTAD ADMIMISTRATI ECONOMICO, COMPETITIVIDADE E 0000% | 191 iz
S000% | 1.02% 3% 1zs0% |  122% 30% 1500%|  12% 0%
0000 | D25 3| ooeR|  somok| o3tk 0% 7000 |  031% 403
0005 000% |00% | 025% 0%
%000 | GESTAC DAS DI 5 SO00%|  043% 0% 006%
369 | GESTAQ ADMINISTR GOVERNANCA PoonE | 0000%|  oom 3me| oo |
311 | GESTAD DE PEISOAS HCT A 0.00% 000%
60, 45% 24,98% 1211% 23.36%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboragdo prépria.
Observacdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de analise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
respectivamente.

No componente 1 (execu¢ao orcamentaria), a fun¢io alcancou 24,98% do total possivel de
30%. O programa ‘0631 — Rio — cidade de cultura’, de maior materialidade or¢amentaria,
atingiu 100% de nivel de execugdo de suas agoes (coluna A), ou seja, todas as agoes desse
programa obtiveram execucdo or¢amentaria em nivel considerado satisfatorio (70% ou mais

de execugao orcamentaria).
Em contrapartida, os programas ‘0319 — Interven¢des de revitalizacio e reestruturacao
urbana’ e ‘0311 — Gestao de pessoas’ obtiveram 0% de nivel de execugao (coluna A), porque

nao tiveram empenho.

Em relagao ao componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), a fun¢ao Cultura atingiu

12,11% do total possivel de 30%. Os programas que impactaram esse resultado foram:
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TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

» 0631 — Rio — cidade de cultura, de maior peso orcamentirio, com 60%
(coluna D da primeira tabela do subitem): trés dentre seus cinco
produtos atingiram o nfvel considerado satisfatério (entre 70% e
130%); e

» 0608 — Solugdes de exceléncia para o audiovisual’, com 62,50%: cinco

dentre os oito produtos atingiram o nivel satisfatério.

O programa ‘0154 — Valorizagdo da rede de cultura’, com pior desempenho nesse
componente (0%), pois nenhum dos seus trés produtos atingiu o nivel considerado
satisfatério. Contudo, o nivel de execugao desse programa no componente 1 foi de 80%. Ou
seja, as agOes desse programa executaram o or¢camento de forma satisfatoria (execucdo de
70% ou mais do valor or¢ado), mas ndo apresentaram entregas de produtos. A préxima
tabela lista os produtos desse programa.

WiDrmg MO Procuss Preduts Grgio Sgla Mo Aghe Agic Mata Fisiza Mata Smca Mets Dmca Cumcugis
inieia! final [4] escuglo B Fisica B8]

154 ShiC 1358 CRIACAD DO N D& HISTORIA E DA 1 1 o .00 M
CULTWRA AFRO
154 IMCISUBS 1505 RECUPERACAOC DO ESPACD SOLAR DEL 00 100 o .00 Y

SN 1480 €

LTURAL COMSTRLIDA

ORMA. AMPLACAD H [ 4 seams M
ANTACAD DE

ALURADA J IMPLANTADA

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracao prépria.

Outros sete produtos da fun¢ao também nao tiveram execugao fisica no exercicio de 2022,

conforme demonstrado na tabela a seguir.

WEFrog  Frograma W= Produta  Procuie Crgo Sigla Weta Fisica  Mgta Fisica  Wista Flacs Execucis
imicial final 1Al EMeCLgao [B] Fisica (841

317 GESTADI DF PESSIHAS 33T SERVIDOE TAFINALRD SH 50 50 a oo 3

315 INTERVENCOES DE 42049 PRECIO DO ARGUINVG GERAL GliaRG 1799 PROJETOS ESPEDAIS PARA 1 1 a no0
REWTALIZACADE REFORMAADO COMEERVAZAD DA
REESTRUTURACAD LIRBAKS MEMOAA DA CIDADE DD

R0y DE JAMERD
526 PATAIMOMIC CARIODA ATOAIC BEERTE DE WARPH 1124 (MPLAMTACAD DO 1 1 a 0,00 €
DG4 LURBANA

§13 CIENCIAE CULTURA &0 228 PROGRANA DE CLPULA PLAMETARI 4506 DIFUSAD CIENTIFICA MO 2 2 a D00 2
ALCAMNCE DE TODOS ROOUZIDO o PLAMETARID

613 CIEMCIAE CUL &0 3582 ESPACO MOCERMIZADO PLANETAR! 3358 MODERNIZACAD DO 2 2 a 0,000 3K
ALCAMNCE DE TOD: o PLAMETARID

§13 CIENCIAE CULTURA AQ MTE PROJETOR DE CUPULA PLAMETARI 3398 MODERNIZACAD DO 1 1 1] 0.00% M
ALCAMNCE DE TODOS ATUALIZADO = FLAMETARICH

613 CIEMCLA F CULTURS A G033 RERDRNAS HEALIFAS ILAME AR 308 MODERNIZACAD DO 1 1 a oo 3
ALCAMCE DF TODOS s FLAMETARIC

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo prépria.
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O componente 3 (nivel de atingimento dos indicadores) obteve 23,36% do total possivel de
40%. Os programas que mais contribuiram para esse resultado foram os dois com maior
peso or¢amentario: ‘0631 — Rio — cidade de cultura’ e ‘0154 — Valorizacao da rede de cultura’
(vide colunas G e H da primeira tabela do subitem). Dos quatro indicadores desses

programas, apenas um atingiu a meta, como demonstrado na proxima tabela.

M°Prog Programa N= I mflicasthon Unidade de Senrtijo  Meta FPA Indice de Referércla Indice Alcangado % Atingirents % Atingimento
Miedida Desedve i Referénda da Meta
3 DWoE URA NICADE aumento 300000000 5,50 40704500 157% X
5 A REDE UMIDADE aumento 53,00 %00 1300 144 845 o 2453% X
63 LTURA UNIDADE aumento 20000 TH,00 12000 157,90% o 60,003 x
631 RO - CIDADE DE CULTURA PERCENTAGEM  aumento S0 500 5600  1160:00% «F 116005 o

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo prépria.

5.2.9 Gestao Ambiental

Na funcao Gestao Ambiental, a execuciao orcamentaria, no exercicio de 2022, foi de 0,6% da

despesa executada total.

A Gestao Ambiental trata da administragio e controle do impacto humano no meio
ambiente, com previsao legal no Art. 225 da CRFB, que estabelece o direito garantido a
todos de ter um ambiente ecologicamente equilibrado, impondo-se ao poder publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

O DE

QUALIDADE

Funcdo de Governo

GESTAOD AMBIENTAL vy
Ano Compl - Or¢amento Comp2 - Produtos Comp3 - Indicadores
2022 7
MNota
¢ 18.17% 13.35% 1.76%
0,00% 30% 0,00% 30%  000% 40%
% Final

3 3 U/D Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023
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DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Realizando a analise da execuc¢ao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introdugao deste parecer, e com base no
Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 33%,

recebendo a nota C.

O resultado foi influenciado por trés programas de maior peso or¢amentario (coluna B):

> 0615 — Areas verdes;
» 0385 - Gestio administrativa - mudancas climaticas e resiliéncia; e

» 0616 — Saneamento basico e gestao de residuos sélidos.

Na tabela seguinte, sio apresentados de forma detalhada os trés componentes para avaliacao

dos programas de governo relacionados a essa fungao.

2022 GESTAD AMBIENTAL I Comp1 - Oreamento " Comp?2 - Produtos I Comp3 - Indicadores |
Resultado por Programa da Funcao
PROG | PROGRAMA Comp + | Mivell Bec. | Peso Orc. | Pesa Comp. | Final | Mivell Evec. | Peso Orc. | Peso Comp. | % Final | Nivel Bic. | Peso Ore. | Peso Comg. | % Final
CompZ + | 14 18] Qa Pl | 1D i ] e | 6 H n 1G]
Comp3
vEOT|  5640% 0% 0% sae 000%
az7%| 1o000%| 4t £ 0% taew|  socow| aem P
3epn|  mamanm| 1aenn 0%
151% 000 % 6%
OF1%| 10000%| 100% El3 0% 03 0003
= 030%| o000 | o4 £ | wooo| osre 0% ot
&57 01%% | 10mn| 08 3% [ilviz3
i 0175 100.00% 01z 3% 30% 0 le':l F000% 014% a0% 0.04%
000 : 003% S000% 017 0%
54: ! oom 000 | 7ooo| oo 0% oo
B RUTURA OPERACIONAL DA LIMPEZA URBANA £ ! ooom 0005
OGRADOUROS H
TALIZACAD E REESTRUTURACAD URBANA E 0005 000% | B500% 0.00% 0% 0,005
: oom DO 0.00%
652 | DISTRITO DE BAIKA EMISSAO £ GESTAQ PARA O CLIMA Po0D0% D00 | oo
33.28% 18,17% 13.35% 1.76%

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo prépria.
Observacdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados constam nos subitens ‘Metodologia de andlise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
respectivamente.

O componente 1 (execugao orcamentaria) alcancou 18,17% do total possivel de 30%. Esse
resultado foi impactado diretamente pelo programa ‘0615 — Areas verdes’, que tem a maior
relevancia or¢camentaria da fun¢ao e alcancou 75% de nivel de execugao. Dentre suas quatro
acoes, apenas uma, ‘4010 - Conservagao de areas verdes de lazer’, nao atingiu o nivel minimo

de 70% de execugao or¢amentaria, como apresentado na proxima tabela.
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e AgEo Orgamento inicial ~ Orgamento final R Orgamento Execugio
Aglic R§ [4]

4042 MAMEID DA ARBORIZACAD URBAMA EM AREAS PUBLICAS
MAMUTENCAG DE AREAS

40 CONSERWACAD DE AREAS VERDES DE LAZER

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elabora¢ao prépria.

Por outro lado, o programa ‘0202 — Defesa do meio ambiente’, também com relevancia
orcamentaria, obteve 0% de nivel de execugao. Duas agdes desse programa (‘4095 —
Fiscalizacao da concessao do Zoo do Rio’ e 2206 — Gestao de instrumentos de defesa do

meio ambiente’) obtiveram os menores niveis de execuc¢ao orcamentaria da fungao, conforme

demonstrado na proxima tabela.

N Ao Orcamento inicial  Orcamento final RS Orgamento Execucio
Agio RS 4] Empenhado RS (8] orgamertana [3/4]
2072 AOIO TECNICO OPERACIONAL RS 11.98275 Mi RS 942653 Mi RS 6.549,26 Mi se4e% X
E INSTRUMENTOS DE DEFESA DO MEID AMBIENTE RS 7.304.10 Ml RS 1287594 Mil RE 5.017.04 M 3898% x
4095 FISCAUZACAQ DA CONCESSAO DO Z0O DO RIO A5 26,65 M A5 26,60 Mi 5 7,50 Mi 2a11% X

Fonte: Painel Selo de Qu.e‘l]i;iade — elaboracao prépria.

Os demais programas com 0% de nivel de execu¢iao (coluna A) nido tiveram empenho,

embora houvesse previsao or¢amentaria. Trata-se dos programas:

» 0319 - Intervencoes de revitalizacio e reestruturacio urbana;
» 0643 - Resiliéncia e gestdo de risco; e

» 0652 - Distrito de baixa emissao e gestao para o clima

Ja o componente 2 (nivel de atingimento de produtos) alcancou 13,35% do total possivel de
30%. Os programas ‘0616 — Saneamento basico e gestio de residuos solidos’; ‘0614 —
Agricultura urbana’; e ‘0610 — Equilibrio fiscal’ tiveram os melhores desempenhos da fungao

com 100% de nivel de execugao (coluna D), repetindo o resultado do componente 1.

Dois programas (‘0639 — Espaco publico’, ‘0657 — Favelas e comunidades’), com 100% de
nivel de execugdo do componente 1 (execucao or¢amentaria), atingiram 0% de nivel de
execu¢ao do componente 2. A proxima tabela lista o nivel de atingimento dos produtos

relacionados a esses programas.
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MiProg M Produte Produts Orgiio Sigh N® Acie Acio MetaFiica  Meta Fiica  Mlata Fisica Eumeucio
inicial final[A]  ecugold] ks [B/A]
635 SOTE EXTEMSAO DE MALHA OCLOVIARIA INDLANTADA ShiAT 1346 IMPLAMTACAD DE INFRAESTRUTURA 25 2 1 E0 009 x
CICLOVIARLA
85T 5069 MUTIRAMTE ALCCADD EM TRAZALHCSE SMAT 25128 ATWIDADES DE TRABALHORES &G 65 106 160.61% x
COMUNITARIOS COMUMNITAR =

SOC0AMBIE

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracdo prépria.

Em rela¢do ao componente 3 (nfvel de atingimento dos indicadores), o valor alcancado ficou
em 1,76% do total possivel de 40%, sendo o menor desempenho desse componente dentre
as 10 principais fun¢des finalisticas discutidas nesse relatério. Tal resultado pode ser
explicado principalmente pelo fato de o programa ‘0615 — Areas verdes’, de maior relevancia
orcamentaria da funcao, ter atingido 0% de nivel de execucgao (coluna G da primeira tabela
do subitem). Seu unico indicador 0704 — Area total de ciclos de manutencido em areas de
reflorestamento’ alcancou 1.558 hectares, representando apenas 57,79% da meta (2.696

hectares).

Dentre os indicadores dos trés programas com maior peso or¢amentario (coluna B da
primeira tabela do subitem), apenas um alcancou a meta. Esse indicador esta relacionado ao
segundo programa com maior relevancia or¢amentaria: 0616 — Saneamento basico e gestao

de residuos sélidos.

A CPP/SGCE aponta que o indicador ‘0699 — Distrito de baixa emissio implantado na
regido central’ obteve zero como indice alcangado. Outros indicadores, além desse, tiveram

desempenho muito abaixo da meta do PPA, como comprovado pela tabela a seguir.

N Prog Frograms M® Inclieador Unidsde de Santids  hiews FRA (ndice de Referdncis [ndice Alzancade % Atngimerts % Atingiments
Incicador Nedida Desejivel da Referincia  da Meta
-

852 M2 sumento 35.004.00 0,00 0,00 nome X

§18 TAT TAXA DE HASITANTES A TEREM  PERCENTAGEM  aumento 2500 0.00 300 1200% x
DISPOMIBILIDADE DE SISTEMA
SOLDOS SEPARADOR ABSOLLTO COM

BUMERLD 4541300 9.510,00 11.262,00 118,42% o 2480 M

Fumento 40 00 0.00 13,00 3250% X

sumanto 26506.00 0,00 1.552,00 5770 3

614 AGRICULTURA URSANA T03 MUMERD DE NOWAS HORTAS UNIDWDE aumento .00 000 6,00 66.67% M

EM FURCIOMAMENTD

Fonte: Painel Selo de Qualidade — elaboracéo propria.

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 248

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 248
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

No exercicio de 2022, realizou-se fiscalizagao do tipo levantamento no programa intitulado
‘Guardides dos Rios’131. A partir desse trabalho foi sugerida a realizacio de uma auditoria

para aprofundamento das analises e, assim, foi incluida no Plano Anual de Fiscalizagiao para

2023.

Esse programa consiste na selecao de pessoas em comunidades de baixa renda servidas por
um curso d’agua, para a remog¢ao dos rejeitos e multiplicacio da conscientiza¢ao ambiental,
orientando a comunidade quanto a conserva¢iao dos rios e de suas faixas marginais de
protecao, isto ¢, visa também a educagdo ambiental. Os recursos humanos sao selecionados
nas proprias comunidades e a PCR] fornece materiais, ferramentas, uniformes, equipamentos
de protecio individual, bem como supervisio técnica e coordenacio dos servicos. O
programa ¢ regido pelo sistema de mutirdo remunerado, onde cada beneficiario recebe uma

bolsa como ajuda de custo.
5.2.10 Habitacao

Na fungao Habitagdo, a execugao or¢amentaria, no exercicio de 2022, foi de 0,3% da despesa

executada total.

Direito assegurado pela CREFB, em seu art. 6°, garante ao cidadao o direito a habita¢io, no rol
de direitos sociais. A politica habitacional que tenha como premissa a inclusao social deve
suprir o acesso a moradia, nao somente levando em considera¢do os aspectos quantitativos
pelo aumento de habita¢oes, mas também garantindo a sua inclusao na cidade por meio de
infraestrutura adequada, servigos de saude, educacido, segurancga, lazer, mobilidade urbana,

emprego e renda, entre outros, que proporcionem a esses individuos uma vida mais digna.
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Rubrica (AC)

SELODE
QUALIDADE

Q'/

Funcdo de Governo

HABITACAO

Ano Comp3 - Indicadores

2022

Compl - Orgamenl” = Comp2 - Produtos

A

Nota

C

7.04% 17.22% 7.71%

0.00% 30%  0,00% 30%  0,00% 40%

% Final

32%

Realizando a analise da execugao dos instrumentos de planejamento e or¢amento, utilizando
a metodologia do Selo de Qualidade constante na introdu¢ao deste parecer, e com base no

Apéndice 2 do Relatério da CAD/SGCE, verificamos que foi alcancado indice de 32%,

recebendo a nota C.

Os programas ‘0605 — Habita Rio’; ‘0657 — Favelas e comunidades’; e ‘0380 — Gestao
administrativa — longevidade, bem-estar e territoério conectado’ foram os que mais

influenciaram o resultado da fungao, pois possuem maior materialidade or¢amentaria.

Na tabela seguinte, sao apresentados de forma detalhada os trés componentes para avaliacao

dos programas de governo relacionados a essa funcio

HABITACAD Comp1 - Orcamenia “ Comp?2 - Produtos l Comp3 - Indicadores
Resultado por Programa da Fungio
PROGRAMA Comp1 + | Mivel Exec | Peso Orc [Peso Comp. % Final [ mived Exec. | Peso Ore | PesoComp | %eFimal | Nivel Bxec. | PesoOrc | Peso Come | 5 Final
Comp2 + | [4] [6] lAdal] | 1D) 7] (3] [DEnf] (=] H m [GeHd]

Comp3

2222%
100,00%

4330%

3333%

000%

T000%

TO00%: 0.00%

T.04% 17.22% T11%

Fonte: Painel Selo de Qualidade - elaboracéo propria.
Observacdo: A descricdo da metodologia e a fonte dos dados
respectivamente.

constam nos subitens

‘Metodologia de analise do desempenho’ e ‘Fonte dos dados’,
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O componente 1 (execugao orcamentaria) ficou com 7,04% do total possivel de 30%, sendo
o menor resultado nesse componente dentre as 10 principais funcées finalisticas analisadas
no presente relatério. O programa ‘0605 — Habita Rio’, de maior peso orcamentario da
funcao, obteve apenas 33,33% de nivel de execugao (coluna A). Além disso, outros trés
programas obtiveram 0% de nivel de execucao: ‘0657 — Favelas e comunidades’; ‘0637 —
Reviver centro’; e ‘0516 — Territérios sociais’, sendo que os dois ultimos nao tiveram

empenho.

A préxima tabela apresenta a execugao orcamentaria de todas as a¢oes da fungdo Habitagio,
em que é possivel constatar que justamente as duas acdes com maior previsao or¢amentaria
(representavam 70% do or¢amento final total da fungao) obtiveram baixa execugdo. Trata-se
das ac¢oes 1325 — Melhorias habitacionais — Casa Carioca’ e ‘1322 — Urbanizacao e

regularizacao fundiaria em AEIS’.

W Frog  Frograms N Acdo Creamento inicial  Orgaments final RS Orgamento Eeecuchs

ACST R A Empenhado A3 [B] g{camenﬁna [Ein]
&0% HASITA AIC 1370 PRODUCAT 0F HARITATAD OF INTERFSSE 5OCIAL =5 7446103 Mil RS 14.117,3% b R$ 2.975 79 Kil 21 05% 3
657 RAWELAS ECOMUNMIDADES 1325 MELHORIAS HABITACIONAIS - CASA CARIOCA RS S0 000,00 Mil A3 136.553,58 M RE 3124200 Mil 2280% X
505 HASITA AIO 1327 URBANIFACAD E REGLILARITAC AT FUNDIARLA £04 25 76.356,73 Wil RS 115.20% 20 1 R§ 20085999 Kil 24 253 3

LErS
00 GESTAD ADMIMISTRATIVA 2750 MANUTENCAQ E DESENVCLVIMENTD DA A 526,95 Mil RS 060,83 M RS 550,10 Mil &500% M
LSMNGEVIDWOE, BEM-ESTAR € HFORMATICA - ADM, DIRETA - LOMGEVICADE, BEM

TERRITORKS COMECTADD EST: ERAITORN: CONECTADD

= LOMGEYIDADE, BEM-EETAR RE 1.565,28 Mil R%1.835082 M RE 133710 il E0I2% o

= 21e0 A MISTR:
E TERRITORID CONECTADC
3B0 GESTAD ADMIMNISTRATIVA - 2340 DESPESAS QBERIGATORIAS E QUTROS CUSTEIDS DA RS BU,50MI RS 182 00 b4 RS 134830 kil Bl TEW
LOMGEVIDADE, BEM- A ADMIMNISTRACAD DIRETA - LONGEVIDALE, BEM-ESTAR
TERRITORIS COMNECTADD E TERRITCRID COMEC
&0 HAIITA R 2507 ALXILIO HABITAOMIMNAL TEMPORARD REITF2T 20 M1 RS 17.256,27 M RS 1674227 Kil 55 0% W

3RO GESTAD ADMIMISTRATIVA - 2520 PROVISAED DF GASTOS COM PESSOHEL - RS 17.902 00 Mil RS 72.80Z,00 M R§ 2220 TR Mil OF 0% F
LOMGEVIDWDE, REM-ESTAR E DNGEVIDADE, BEM-ESTAR E TERRITGRID
TERRITORID COMECTADD

05 PUBLICOS - ADRM. RE 3,679,123 Mil RS 367513 M RE 363020 Mil SR2T% o
ST4A € TERRITORIOD
2133 RE 43,62 wil R§ 54,00 hai R$ 400 kil 100 00%

2420 A5 4,191,735 Mil RE 4,151,75 M RE 4.191.75 Ml 0000%

0 EMER:SIA ELETRICA. - ACM, T
TERRITORK: COMECTADD BEM-ESTAR E TERRITORIO COM

TADO

Fonte: Painel Selo de Qualidade - elaboracdo prépria.

Quanto ao componente 2 (nivel de atingimento dos produtos), o resultado obtido foi 17,22%
do total possivel de 30%. Esse resultado foi influenciado por apenas dois programas (coluna
D da primeira tabela do subitem): ‘0605 — Habita Rio’ e ‘0657 - Favelas e comunidades’. O
melhor resultado da fungao, com 100% de nivel de execugao, foi do programa ‘0657 —
Favelas e comunidades’, cujo tnico produto ‘5035 — Unidade habitacional com melhoria

executada’ atingiu 103,55% da meta fisica.
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Em relagao ao componente 3 (nivel de atingimento de indicadores), a func¢ao obteve 7,71%
do total possivel de 40%. O programa que mais influenciou o resultado do componente 3 foi
o ‘0605 — Habita Rio’, devido a sua relevancia or¢amentaria na fun¢ao. Contudo, apenas um
(‘0661 - Numero de unidades habitacionais de interesse social contratadas’) dos seus trés

indicadores atingiu a meta, como apontado na préxima tabela.

M ® indicador Indkcador Uniade o2 Medida Sentico  Meta PRA (ndice de Refedneia indice ACANGEOD 56 ATINgIMEnTs 38 3 AlngImens 98
Dapavel Aeferdncia Wete
NIDADE Fumegnie 15.000 00 [n o 1.568.00 "\.'1-\-x
S UNIDADE auments £.000.00 Q00 £.180.00 161.60% o
UMNIDADE auments 60.000.00 Q.00 13.00800 21.68% M

Analisando de forma geral os trés componentes, o pior resultado foi do programa ‘0605 —
Habita Rio’. No componente 1, apenas uma de suas trés agoes alcancou 70% (33,33% -
coluna A da primeira tabela do subitem) de execugdo or¢amentaria. A soma do or¢amento
final dessas a¢Oes foi de R$ 146,71 milhdes, contudo, empenhou apenas 40,6% desse valor.
No componente 2, apenas dois dentre seus nove produtos (22,22% - coluna D da primeira
tabela do subitem) alcancaram nivel satisfatério (entre 70% e 130%). E no componente 3,
apenas um de seus trés indicadores (33,33% - coluna G da primeira tabela do subitem)

atingiu a meta do PPA.
5.3 Transparéncia

A transparéncia das a¢Oes governamentais ¢ um dever constitucional conferido pelo art. 5°,
inciso XXXIII, que foi normatizado pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n.® 12.527/2011).
A divulgacdo dos dados publicos foi explicitada principalmente nos incisos e paragrafos do

art. 8° dessa Lei, que determina:

“E dever dos drgdos e entidades piiblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagies de interesse coletivo oun geral por eles produzidas on

custodiadas.” .

Em 2018, a partir dessa iniciativa, foi editada a Resolugao ATRICON n.? 09, a qual aprovou

diretrizes relacionadas a tematica ‘““Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos
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jurisdicionados”. Dentre seus objetivos, esta o de estabelecer requisitos minimos a serem
observados por todas as instituicbes da administragiao direta e indireta para o cumprimento
do principio da transparéncia publica, por meio da elaboragao e alimentagdo dos respectivos
sitios e/ou portais de transparéncia em meio eletronico e da adogao de outras medidas que

concorram para o seu pleno alcance.

Em 2022, foi instituido o Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP), com o
objetivo de ampliar a transparéncia na Administragao Publica e contribuir para a prevengao
da corrupcio e o fortalecimento da participagaio democratica no pafs. O PNTP é composto

por trés projetos:

1) Levantamento Nacional da Transparéncia Pablica: Agao nacional de controle externo,
envolvendo, de forma coordenada e periddica, todos os Tribunais de Contas do pais,
com a finalidade de diagnosticar, avaliar, recomendar e monitorar a implementagao de

medidas voltadas a ampliar a transparéncia publica ativa no Brasil.

2) Radar Nacional da Transparéncia Publica: Pagina prépria na internet com objetivo de
divulgar o resultado consolidado do Levantamento Nacional da Transparéncia Pablica
e os links de acesso aos Portais de Transparéncia dos Poderes e 6rgaos publicos do

pais, facilitando o acesso do cidadio as informagoes.

3) Instituicdo do Més da Transparéncia Publica: O més de novembro de cada ano foi
incluido no calendario oficial do Sistema dos Tribunais de Contas com o objetivo de
manter viva na meméria do pais a publicacio, em 18/11/2011, de instrumento de

tamanha relevancia social: a LLAIL.

A PCR]J obteve o nivel de transparéncia — Ouro, atendendo a 100% dos critérios essenciais e

alcangando o indice total de 86,62%, conforme demonstrado na proxima figura.
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Indice de Nivel [ie .
Prefeitura da capital UF Transparéncia Transparéncia
Campo Grande MS 909,26% Diarmante
Porto Velho RO 98,51% Diarmante
Palmas TO 97.,00% Diarmante
Belo Horizonte BH @4.05% Ouro
Joao Pessoa PBE Q2.57% Ouro
Cuiaba MT 92,19% Ouro
Vitdria ES 88,85% Ouro
Rio de Janeiro Rl 86,62% Ouro
Curitiba PR 81,78% Prata

5.4. Conclusiao

A fiscalizacao da utilizagao dos recursos publicos pelos Tribunais de Contas deve ter como
foco o atendimento as necessidades da sociedade, avaliando nao apenas a conformidade dos
gastos, mas também as entregas efetivas advindas das politicas publicas, disponibilizando
informagoes sobre o desempenho do setor publico tanto para os agentes politicos quanto
para os cidadaos. Essa perspectiva da accountability do desempenho exercida pelos Tribunais
de Contas tem como finalidade tornar as organizagoes publicas mais responsaveis, visando a

melhoria dos servicos e das politicas publicas.

Nesse sentido, desde 2018, a SGCE tem apresentado analise complementar a avaliacao
tradicional da conformidade fiscal e contabil. O Relatério Técnico para subsidiar o Parecer
Prévio das Contas de Governo passou a incluir o exame das politicas publicas expressas no
PPA, no qual constam os programas de governo, seus objetivos, publico-alvo, agdes,
produtos e indicadores. E, ainda, correlacionar com os procedimentos de fiscalizacao

efetuados por esta Corte, sempre que houver.

No processo de aprimoramento continuo, para as Contas de Governo do ano de 2022, foram
incluidos os resultados do Selo de Qualidade para as 10 principais funcdes finalisticas de

governo. Esse Selo corresponde a um indicador sintético do desempenho dos programas do

PPA e foi um dos produtos da Meta 5 da Politica de Gestao por Resultados do TCMRio. A
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finalidade dessa meta era aperfeicoar os trabalhos do TCMRio em politicas publicas,

padronizando a analise da atuagdo governamental por diversas dimensoes.

A partir dos dados de execucao orcamentaria, da entrega de produtos e do atingimento dos
indicadores constantes nas pecas de planejamento e orcamento (PPA/LDO/LOA) foi
calculado o desempenho das 10 principais fun¢oes finalisticas de governo examinadas neste
item. O proximo grafico apresenta o resultado do Selo de Qualidade, sintetizando o

desempenho dessas fungdes.

V SELD DE
QUALIDADE

“

Desempenho por Fungdo no Ano
Companeénte 1 - Ongaments #Lomponenie 2 - Produtos #Components 3 - Indicadones Ano

100%

2022 e

B+

80%
B
B B B
0%
C C C

: . . - .
(15

SAUDE EDUCACAD URBAMIEMO TRANSPORTE ASSISTENCIA SEGURANCA CULTURA GESTAD HABITACAD

SOCIAL SAMEAMENTO  PUBLICA AMBIEMTAL

As nuances em azul do grafico anterior representam os trés componentes previstos no PPA e

captados pelo Selo de Qualidade:
» Componente 1 - execu¢do or¢amentaria (0% a 30%);

» Componente 2 - atingimento dos produtos (0% a 30%); e
» Componente 3 - atingimento dos indicadores (0% a 40%).
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De forma simplificada, esses componentes representam o insumo (or¢amento), as entregas
(produtos) e os resultados (indicadores) das politicas publicas municipais contidas nas

funcoes de governo.

Com base no grafico anterior, fica evidente que o melhor resultado (B+) foi da fun¢ao Saude,
seguida das fun¢des Educacgiao, Assisténcia Social, Saneamento e Cultura com nota B. As

demais tiveram resultado abaixo de 50%, com nota C.

Comparando o desempenho dos componentes (nuances de azul), percebe-se que a execucao
or¢amentaria (componente 1 — azul claro) foi a que obteve o melhor desempenho. De forma
geral, os produtos e indicadores (componentes 2 e 3) tiveram execugao abaixo das metas

previstas no PPA.

Complementando o grafico anterior, a proxima tabela apresenta a execu¢ao or¢amentaria e

detalha os resultados dos trés componentes do Selo de Qualidade.

Distribuicio SELO DE QUALIDADE
Funcéo Finalistica Orcl?irjntn Empenho Emg:nho Componente Componente Componente
Rsmilhaes) "SI0 o relacio 1 2 3 Resultado
aototal Orgamento Produtos Indicadores
10- SAUDE 9.37395  8.526,38 22004 | 2763% 20,07% 3154% | 79% B+
12 - EDUCACAO 8.83902 842251 2173%|  26,98% 2057% 12.96% | 61% B
15 - URBANISMO 461614 351032 9.06% | 2137% B.61% 1320%  43% C
26 - TRANSPORTE 150247 116263 300%| 2172% 4,65% 1952%  46% C
08 - ASSISTENCIA SOCIAL 98046 89602 231% | 2434% 13.46% 2451%  63% B
17 - SANEAMENTO 87906 752,60 194% | [ 1372% |  1909% 3200%  65% B
06 - SEGURANCA PUBLICA 70558 65179 168% | 22.87% 3.57% 1610%  43% C
13- CULTURA 30783 25154 0,65% | 24,98% 12,11% 2336%  g0% B
18 - GESTAO AMBIENTAL 32364 23353 0,60%| 1817% 13,35% 176% | 33% C
16 - HABITACAO 32839 12326 0,32% | |_7.04% 17,22% 771% | 32% C
Im;ﬂg:;“x’fs 27.856,55 24.530,58 63.29%
TOTAL PCRJ 4384145 3875774 100,00%
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Embora os comentarios detalhados sobre o desempenho dos programas dessas fungoes
estejam em subitem proprio neste item, na sequéncia serdo apresentados os principais

destaques.

o Sadde e Educacio foram as funcdes com a maior relevancia orcamentaria em 2022,
concentrando 43,73% (quase R$§ 17 bilhdes) de todo valor empenhado pela PCR]J. Os
resultados do Selo dessas fungoes foram semelhantes nos componentes 1 (em torno
de 27%) e 2 (em torno de 20,5%), mas Saude obteve o melhor desempenho no
atingimento de indicadores (componente 3).

o O resultado do componente 3 da Saude (31,54% de 40%) foi fortemente impactado
pelo atingimento dos indicadores do programa ‘Atencdao hospitalar e maternidade’,
que detém o maior peso or¢amentario na funcio, e pelo fato de muitos indicadores da
Satde terem alcangado a referéncia (embora muitos ndo tenham atingido a meta).
Como explicado na Metodologia de Calculo descrita no Apéndice 1, no 1° ano do
PPA o calculo do Selo de Qualidade utiliza peso de 70% para indicadores que
atingirem a referéncia (e 30% de peso para os que atingirem a meta). Vale lembrar que
o peso sobre o atingimento da referéncia sera reduzido para 50% no 2° ano do PPA e,
nos anos seguintes, para 30%. Apesar desses fatores positivos, os indicadores do
programa ‘Aten¢dao Primaria e saude presente’, também muito relevante na funcio
Satude, nio atingiram suas metas. Sao exemplos: a taxa de mortalidade infantil
(alcancou 12,3, sendo que a meta era de 9,9 o6bitos por mil nascidos vivos) e a
cobertura da Estratégia Saude da Familia (alcancou 56,2%, sendo que a meta era de
70%).

o O baixo desempenho do componente 3 — indicadores da Educacio (apenas 12,96%
de 40%) esta relacionado ao fato de que muitos programas finalisticos ndo preveem
indicadores, como o ‘Modernizacio da gestio e melhoria da infraestrutura na
educacao’, contrariando a relacio causal entre insumos, produtos e resultados
estabelecida pelo modelo l6gico na constru¢ao de politicas publicas. Um programa
finalistico sem indicador demonstra que nao ha compromisso com a solugao de um
problema publico e com a melhoria do resultado final que se deseja alterar com o
programa. Geralmente esse resultado final ¢ medido por um indicador. A auséncia de
indicador nos programas finalisticos impacta o calculo do Selo de Qualidade,
reduzindo o desempenho do componente 3 (vide explicagdes no subitem deste

relatério sobre a metodologia de andlise do desempenho e no Apéndice 1, sobre o
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calculo do Selo de Qualidade). Além disso, indicadores relevantes nio atingiram as
metas. Por exemplo, o municipio do Rio de Janeiro nao alcancou a posi¢ao almejada
no ranking do IDEB. A meta era estar na 1* posicdo entre as capitais, mas a PCRJ esta
na 14* posicdo para os anos iniciais (na ultima divulgacio do Ideb estava na 8*
posicao) e na 117 posi¢do para os anos finais (na ultima divulgacio do IDEB, estava
na 12* posicao).

o Urbanismo obteve nota C devido principalmente ao baixo desempenho do
componente 2 - produtos (apenas 8,61% de 30%) e do componente 3 -indicadores
(apenas 13,2% de 40%). O baixo desempenho do componente 2 foi influenciado pela
inexecug¢do ou baixa execucdo dos produtos relacionados, em geral, a obras que nio
foram realizadas ou que nao atingiram a meta dentro da faixa considerada adequada
(entre 70% e 130%). Por exemplo obras para: conten¢ao e drenagem; urbanizacio e
revitalizacdo de espagos publicos; e de pavimenta¢io e drenagem. Ja o baixo
desempenho do componente 3 esta relacionado ao nio atingimento das metas de
alguns indicadores, como o aumento da taxa de moradias em areas de alto risco

eliminado por obras de conten¢ao (meta era de 100%, mas alcancou apenas 53%).

o Na fungao Transporte o baixo desempenho do componente 2 — produtos (4,65% de
30%) impactou o resultado final (nota C). A maior parte dos produtos dos programas
relevantes ‘Qualidade do sistema de transportes’ e ‘Seguranca vidria’® nao teve
execugao fisica ou ndo atingiu a meta dentro da faixa considerada adequada (entre
70% e 130%). Sdo produtos relacionados a, por exemplo: fibra dtica para operagao de
transito; implantacao de frota de 6nibus do sistema BRT; implantacdo de sinalizagao
grafica do sistema BRS; e implantagao de frota de onibus elétrico. Vale lembrar que a
funcdo Transporte tornou-se a quarta maior despesa finalistica da Prefeitura em 2022,
passando as fungoes Assisténcia Social, Saneamento e Seguran¢a Publica. Isso ocorreu
devido ao acréscimo de 240,3% do valor empenhado, passando de R$ 341,68 milhoes
(2021) para R$ 1,16 bilhiao (2022).

o Na func¢io Assisténcia Social, o desempenho do componente 2 — produtos (13,46%
de 30%) foi o pior dentre os trés analisados. Diversos produtos nio atingiram a meta,
tais como: acolhimento de criangas e adolescentes em rede privada (meta de 260, mas
alcangou apenas 122); projeto de volta a terra natal (meta de 240, mas alcangou apenas
122); e distribuicao de refeicoes em cozinhas comunitarias (meta era de 3.692.754,

mas alcangou apenas 619.040). Houve ainda produtos para a popula¢do em situagio
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de rua que ndo tiveram execu¢do fisica como: criagio de vagas para servico de
acolhimento (meta inicial foi de 1.100, depois foi reduzida para 20 e mesmo assim nao
houve execucao) e inser¢ao de pessoa em situagao de rua no mundo de trabalho (meta

era de 364, e também nao houve execucao).

o A nota B de Saneamento teve influéncia do baixo desempenho do componente 1
(13,72% de 30%), que esta relacionado a execugdo orcamentaria abaixo do minimo
satisfatorio de 70% de algumas ac¢bes do programa ‘Saneamento basico e gestio de
residuos solidos’. Esse programa tem alta materialidade or¢amentaria, pois foi
responsavel por 98,50% do or¢amento alocado na fungao. Alguns exemplos da baixa
execu¢ao orcamentaria das agdes desse programa: ‘Implantacao do sistema de esgoto
sanitario na zona oeste’ (execuc¢ao de 17,62%); ‘Manutencao e operagao do sistema de
esgotamento sanitario’ (execu¢ao de 18,76%); e ‘Gestao e fiscalizagdo para

desenvolvimento de projetos de drenagem urbana’ (execucao de 23,88%).

o A fungio Seguranca Publica obteve o pior desempenho no componente 2 — produtos
(3,57% de 30%) dentre as 10 funcSes analisadas. Diversos produtos nio atingiram a
meta fisica como os relacionados a remocao de veiculos abandonados: ‘Demanda
1746 para remocao de veiculos abandonados’ (meta era de 9.000, mas atingiu 4.603) e
‘Remocao de veiculo abandonado/estacionado em local irregular’ (meta era de 90.000,
mas atingiu 18.747). Outro exemplo foi a auséncia de execu¢ao do produto que tinha
como finalidade a aquisicao de 1.010 equipamentos para modernizacao e estruturagao

da ordem publica.

o Cultura também apresentou baixo desempenho no componente 2 — produtos (12,11%
de 30%). Diversos produtos nao tiveram execugao fisica, como: criacio do museu da
histéria e da cultura afro-brasileira; recuperacao do espaco Solar Del Rey; produgao de

programa de cipula; e modernizacao de espagos do Planetario.

o Gestao Ambiental teve o pior desempenho no componente 3 — indicadores (1,76% de
40%) dentre as funcOes finalisticas analisadas. O programa que mais impactou esse
resultado foi 0 ‘0615 — Areas verdes’, devido a sua relevincia orcamentaria. Seu dnico
indicador relativo a areas de reflorestamento’ alcancou apenas 57,79% da meta (meta
de 2.696 hectares, mas alcancou 1.558 hectares). Além disso, de forma similar ao

observado na func¢io Educagio, muitos programas finalisticos nao preveem
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indicadores, como o ‘0202 — Defesa do meio ambiente’, contrariando a construcio de
politicas publicas estabelecida pelo modelo légico, que é base de calculo do Selo de

Qualidade.

o Comparando com as outras fun¢oes, Habitagao teve o pior desempenho do Selo de
Qualidade (32% - nota C), influenciado pelo resultado do componente 1 — execug¢ao
or¢amentaria (7,04% de 30%), também o menor entre as fung¢des finalisticas, e pelo
resultado do componente 3 — indicadores (7,71% de 40%). Quanto a execugdo
orcamentaria, as duas ag¢Oes com maior materialidade orcamentaria (70% do
or¢amento total da fun¢io) tiveram empenho inferior a 35% do valor or¢ado. Sio
acoes a respeito de ‘Melhorias habitacionais — Casa Carioca’ e ‘Urbanizacido e
regularizacdo fundiaria em AFEIS’. Em relagio aos indicadores, a maioria dos
programas relevantes ndo atingiu a meta, tais como: habitantes beneficiados por obras
de urbaniza¢io e infraestrutura (alcancou 13.008, mas a meta era de 60.000); obras de
melhorias habitacionais (alcangou 1.568, mas a meta era de 15.000); e comunidades

atendidas pelo programa Favelas e comunidades (alcangou 13, mas a meta era de 40).

Analisando o desempenho das fungdes, os resultados alcancados de produtos e indicadores
ficaram abaixo do esperado, comprovando a dissociagdo entre o planejado nas leis
orcamentarias (PPA/LDO/LOA) e o executado. Demonstra ainda a falta de conexio entre
os componentes, uma vez que o desempenho satisfatorio na execu¢ao orcamentaria
(componente 1) muitas vezes ndo teve reflexo no atingimento das metas dos produtos
(componente 2) e dos indicadores (componente 3). Considerando os conceitos trazidos pelo
modelo logico para a constru¢ao de politicas publicas, em um encadeamento causal haveria
uma relacio direta entre insumos (execugdao or¢amentaria — componente 1), produtos

(componente 2) e indicadores (componente 3).

Importante frisar que o resultado do Selo de Qualidade é obtido por meio de calculo
puramente quantitativo, verificando o nivel de aderéncia das metas previstas no PPA.

Por isso, esse resultado deve ser acompanhado pela analise qualitativa dos programas, dos
seus objetivos, das suas entregas e dos resultados efetivos para a populagao. Além disso, os
motivos para o nao atingimento das metas podem estar relacionados nao apenas a problemas
do desempenho em si, mas também referentes: a qualidade do planejamento dessas metas, ao

desenho dos programas, a métrica dos produtos e dos indicadores e a propria consisténcia
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das informagoes disponiveis na base de dados (decorrente da correta inser¢io dos dados no

sistema).

Com relagao ao ultimo subitem deste item, sobre o nivel de transparéncia das agoes do Poder
Executivo para o efetivo exercicio do controle social, a PCR] obteve o nivel de transparéncia
de 86,62%, classificado como Ouro. Comparada com outras capitais do pais, ficou na 8°
posi¢ao do ranking, sendo parte do grupo de nove prefeituras de capitais que tiveram 100%
dos critérios essenciais atendidos. Apesar desse desempenho global positivo, ha temas a
serem aprimorados como ‘Diarias’ e ‘Licita¢oes’, que obtiveram grau de transparéncia muito

abaixo da média das demais.

De forma geral, embora metade das fungdes analisadas (cinco dentre 10) tenham obtido nota
B+ ou B, o cenario é de baixa implementacio dos programas de governo, uma vez que
diversos indicadores e produtos nao alcancaram a meta prevista. Também ha casos de baixa
execu¢ao orcamentaria de agoes relevantes. Sendo o primeiro ano de divulgacao dos
resultados do Selo de Qualidade, pretende-se que os apontamentos presentes neste item,
incluindo as analises quantitativas e qualitativas, sirvam como oportunidade de aprendizado e
desenvolvimento para uma atuacio governamental mais estruturada e planejada, voltada a

melhoria da qualidade dos gastos e a geragao de resultados para a sociedade.

Ainda, em razao dos pontos discutidos, propde 4 Recomenda¢des que foram incluidas no

Parecer Prévio referente ao Exercicio de 2022.
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6. Monitoramento das Deliberagdes Constantes nos Pareceres Prévios Anteriores

A Resolugao ATRICON N° 001/2021, em sua diretriz 38.4.6, estabeleceu que:

“38.4.6 Constar resultado do monitoramento das deliberagoes exaradas nas

prestagoes de contas anteriores, com indicadores que avaliem o gran de cumprimento

¢ apresente andlise comparativa dos percentuais atendidos nos riltimos quatro anos,

pelo menos.”.

O Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro - TCMRio ja faz um controle das

determinagoes e recomendagOes proferidas, que tem por objetivo colaborar com a

Administracao para sanar deficiéncias verificadas por ocasiao do exame das contas.

Conforme relatorio da CAD, nos Pareceres Prévios as Contas de Governo referentes aos

exercicios de 2019 a 2021, o TCMRio efetuou o monitoramento das determinacdes e

recomendagdes exaradas no Parecer Prévio do Exercicio anterior. O quadro a seguir sintetiza

os petrcentuais de cumprimento/descumprimento apurados nos mencionados exercicios,

bem como no exercicio de 2022, objeto da presente Prestagao de Contas.

CONTASDE GOVERNO DO PREFEITO

PRESTACAO DE CONTAS - MONITORAMENTO

2019 2020

gﬁzgﬁﬁf DO EXERCICIO ANTERIOR Qde % Oue X OQuie X Qte %

A - determinac 3o atendida ou argumentos acatados 703043% 5 1667% 1 6.25% & 26,09%
AP - determinagao com parte dos itens atendida 2 B70% 8 2667% 2 1250% 1 4,35%
AF - determinac3o demanda analise futura & 260¥% 9 3000% 4 2500% B 34,78%
MA - determinagio nio atendida 8 3478% 8 26467% 9 & 34,78%

CONTASDE GOVERNO DO PREFEITO

::RE?;E;;?&AEE?GEM EXERCICIO ANTERIOR Qude % Qtde % Qe % Qe %

Ad - recomendacao atendida ou argumentos acatados 1 833% 0 000% O 000% © 0,00%

AP - recomendagio com parte dos itens atendida 0 000% O O000% 3 3750% 1 10,00%

AF - recomendacio demanda analise futura 2 166T% 2 4000% 2 2500% 4 40,00%

MA - recomendagao nao atendida g 7500% 3 6000% 3 3750 5 50,00%
#0 3 & 8 A
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6.1. Monitoramento das deliberacdes do Parecer Prévio referente a Prestagio de

Contas do exercicio de 2021.

Em sessio especial ocorrida em 13/07/2022, esta Corte emitiu Parecer Prévio favoravel a
aprovacao das Contas de Governo do Exmo. Sr. Eduardo da Costa Paes, relativas ao
exercicio de 2021, periodo de 01/01/2021 a 31/12/2021, com a emissao de 8 alertas, 23
determinagoes, 10 recomendagoes e 11 oportunidades de melhoria dirigidas ao Poder
Executivo Municipal (Processo n® 40/100.753/2022).

Informa a CAD em seu relatorio que, para avaliar o empenho da Administragdo em sanar as
deficiéncias reveladas no exame de exercicios anteriores, foram analisadas as respectivas
determinagoes, recomendagoes e oportunidades de melhoria, levando-se em conta os dados
obtidos durante as auditorias realizadas pela Coordenadoria, as informacGes recebidas das

Inspetorias Gerais e os esclarecimentos prestados pelas jurisdicionadas, que formaram nesta

Corte o Processo n° 040/100.461/2023.

Como pode ser verificado no quadro do item anterior (item 6), do total de 23 (vinte e trés)
Determinagdes, seis foram atendidas integralmente (26% do total), uma foi parcialmente
atendida (4,35% do total), oito demandam analise futura para providéncias adotadas (34,78%)

e oito nao foram cumpridas (34,78%).

Convém trazer cada Determinacao constante do Parecer Prévio relativo as Contas de
Governo do exercicio de 2021, com as justificativas apresentadas e a analise pelo Corpo

Instrutivo, a seguir:

D.1 Que conste, nas proximas Prestacoes de Contas, a
composi¢ao detalhada dos valores registrados a titulo de
Créditos Tributarios a Receber (Ativo Circulante) ao final de
cada exercicio, contemplando, por tributo, a competéncia dos
créditos, o montante dos créditos parcelados, bem como seja

informado se ha relagio dos mesmos com programas de
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parcelamento promovidos pelo Municipio (subitem 3.5.1 do

Relatério Técnico);

A SMFP informou que foram realizadas reunides entre a Receita-Rio e a CGM
nas quais foram definidos os parametros dos relatérios que devem ser
produzidos pela IPLAN-RIO, de forma a permitir que a CGM contabilize as
receitas tributarias pelo regime de competéncia e nio pelo regime de caixa, como
é feito hoje. Esta demanda foi formalizada através do OFICIO N° CGM-OFI-
2022/01532 (Pega 032, pag. 02).

A CGM informou que os dados serdo incluidos na Prestacio de Contas de 2022,
com base no art. 15, inciso I, alinea “g” da Resolucio CGM n° 1.875/2022 (Peca
021, pag. 01).

Determinagdo atendida. Conforme subitem 3.1.1.1, as informag¢oes prestadas
pela SMFP no decorrer da auditoria realizada pela CAD no ultimo més de margo

tendem ao teor da determinacio.

D.2 Que sejam adotadas providéncias para a imediata
implementagio do  procedimento de reconhecimento,
mensuracdao e evidenciacao dos créditos oriundos de receitas
tributarias e de contribui¢ées, conforme consta na Portaria STN
n° 548/2015 (subitem 2.5);

A SMFP informou que foram realizadas reuniGes entre a Receita-Rio e a
Controladoria Geral do Municipio onde foram definidos os parametros dos
relatérios que devem ser produzidos pela IPLAN-RIO, de forma a permitir que
a CGM contabilize as receitas tributarias pelo regime de competéncia e nao pelo
regime de caixa, como ¢ feito hoje. Esta demanda foi formalizada através do
OFICIO N° CGM-OFI- 2022/01532 (Peca 032, pag. 03);

A CGM informou que a rotina de reconhecimento, mensuragao e evidenciagdao
dos créditos oriundos de receitas tributarias encontra-se em €xecu¢ao junto a
SMFP (Pega 021, pag. 01).

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCVMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 264

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Analise:

Justificativa:

Analise:

Data 13/04/2023 Fls. 264

Rubrica (AC)

Determinagdo atendida parcialmente. Conforme subitem 3.8.1, o
procedimento adotado pela CGM nio cumpre integralmente o que dispéem o
MCASP e a Portaria STN n° 548/2015. Entretanto, o Ativo do Municipio
evidenciava os valores nao arrecadados a titulo do IPTU lancado referente ao
ano de 2022, ainda que a respectiva variagado patrimonial tenha sido registrada
somente em dezembro, e nio em janeiro, quando da efetiva ocorréncia do fato

gerador do referido tributo.

D.3 Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento
efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino para a Secretaria Municipal de
Educagido, conforme disposto no art. 69, § 5° da Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
(subitem 3.2.1);

A SMFP informou que — por intermédio de seu Gabinete, da Superintendéncia
Executiva do Orcamento Municipal e da Superintendéncia Executiva do
Tesouro Municipal — encaminhara a2 CGM e a PGM proposta para a
implantacio dos repasses mensais, para a segregacao mensal dos recursos
vinculados a Manuten¢iao e Desenvolvimento do Ensino para a conta especifica
que custeia as despesas com MDE, na Secretaria Municipal de Educagdo. As
precaucOes e procedimentos que serdo adotados tem o condao de possibilitar,
nao s6 a implementa¢ao, mas também a validagcdo das alteragdes conceituais,
nova classificagio das fontes ou destinagdoes de recursos a ser utilizada por
estados, Distrito Federal e municipios, oriunda da Portaria Conjunta STN/SOF
20/2021 e a Portaria 710/2021. Tdo logo sejam implementadas as medidas de
regularizacio, sera dada a devida ciéncia ao TCMRio (Peca 032, pag. 04).

Determinagio NAO atendida, sendo que tal determinagio é reiterada
desde o Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2018. Conforme consta

no subitem 4.2.1.7, a determinag¢ao nao foi implementada no exercicio de 2022.

D.4 Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados

somente em agdes consideradas como de manutengio e
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desenvolvimento do ensino para a educagio basica publica, nos
termos do art. 25, caput, da Lei Federal n® 14.113/2020 c/c com o
art. 70, caput e incisos I a VIII, da Lei Federal n°® 9.394/1996
(subitem 5.4);

Justificativa: A SME informou que, no ambito da Secretaria, as despesas pagas decorrentes

Analise:

das receitas provenientes do FUNDEB tém aderéncia aos dispositivos legais,
conforme dispée o art. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020 e o art. 70, caput,
incisos I a VIII da Lei n® 9.394/1996.

A Secretaria informou que na proposta de Lei Or¢amentaria Anual tem alocado
os recursos destinados do FUNDEB nas devidas a¢coes orcamentarias de MDE,
visando evitar adimplementos indevidos em fontes de recursos em que podem
ser efetivados esse tipo de pagamento.

A SME informou, ainda, que, no exercicio de 2022, foi criada a acdo
orcamentaria “2972 — DESPESAS NAO PERTINENTES AO MDE — LDB
ARTIGO 717, para que fossem alocados, no momento da proposta
or¢amentaria, os recursos necessarios para o pagamento das despesas constantes
no art. 71 da Lei n° 9.394/1996.

A SME esclareceu que as agdes visando o ressarcimento a conta do FUNDEB
estaio sendo realizadas gradativamente pela Secretaria, como demonstra o
Decreto Rio n° 51.720/2022, que propotcionou a recomposi¢ao, a conta do
FUNDEB, dos valores referentes ao ano de 2021.

A SME ressaltou que, para a regularizacio dos recursos, sio necessarias
providéncias na seara da SMFP, uma vez que tal despesa somente pode ser
ressarcida com recursos do Tesouro — ordinario nao vinculados, que dependem

de liberacao orcamentaria (Peca 040, pags. 03/04).

Determinagdo atendida. Em auditoria realizada pela CAD no dltimo més de

marco, nao foi constatada execugao de despesa com recursos do FUNDEB em
desacordo com o art. 70 da LDB — Lei n° 9.394/1996.

D.5 Que a Secretaria Municipal de Saude adote as providéncias

visando a execugao or¢amentaria do valor de R$ 147,43 milhées

referente aos sequestros efetuados nas contas do Municipio em
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fungdo da ordem judicial emitida pela Justica do Trabalho no
Processo n° 0102392-05.2019.5.01.0000, priorizando as despesas
que permitam a imediata recomposi¢ao dos valores sequestrados
de contas correntes vinculadas a fundos especiais, no montante
de R$ 13,97 milhées (subitem 4.3.5.1);

Justificativa: A SMS — por intermédio do Despacho n® SMS-DES-2023/24035, constante no

Analise:

Oficio n® SMS-OFI-2023/08557, de 08/03/2023 — informou que efetivou a
regularizacdo englobada na Determinagao “D5” no montante de RS$
17.044.160,95 (dezessete milhoes, quarenta e quatro mil, cento e sessenta reais e
noventa e cinco centavos), referente aos Processos 09/32/000.003/2020,
09/001.352/2019, 09/000.877/2019, 09/51/000.175/2017 e
09/31/000.098/2019 (Peca 054, pags. 01/03).

Quanto ao Processo 09/52/050.341/2018, a SMS comunicou que estd
aguardando o retorno dos autos, que se encontram até a presente data
tramitados para a Superintendéncia Executiva do Tesouro Municipal
(FP/SUBEX/SUPTM).

Em consulta ao Balancete de Verificacao da Administracao Direta em dezembro
de 2022, identificou-se que o saldo de R§ 147,43 milhGes passou para o
montante de R$ 147,41 milhoes.

Quanto ao saldo de R$ 13,97 milhdes, constatou-se que passou para o montante
de R$ 13,93 milhoes.

Determinagio NAO atendida, sendo que tal determinagio é reiterada
desde o Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2019. Conclui-se,
portanto, que a referida determinacdo nao foi integralmente cumprida (subitem
4.3.5.1).

D.6 Que todos os atos que possam ter repercussao nas despesas
com pessoal (ativos, inativos e pensionistas) sejam precedidos
de estudo de impacto atuarial e fonte de custeio, permitindo,
assim, a avaliagdio de sua viabilidade e eventual
responsabilizagdo dos respectivos agentes (subitem 4.4.8 do

Relatorio Técnico);
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A SMFP informou que — de acordo com os termos da Lei Municipal n°
3.344/2001 e considerando as especificidades e as atribuicbes do 6rgio que
administra o regime proprio de previdéncia do Municipio — encaminhara os atos
que possam ter repercussio nas despesas com pessoal (ativos, inativos e

pensionistas) para opinamento do PREVI-RIO (Pega 032, pag. 05).

Determinagdo demanda analise futura. A 5* IGE informou que nao foram
identificados atos, ap6s o Parecer Prévio as Contas de Governo de 2021, que
poderiam ter repercussio nas despesas com pessoal (ativos, inativos e

pensionistas).

D.7 Que seja disponibilizado o acesso a base de dados do
sistema ORCAMENTO, previsto nos paragrafos 1° ao 3° do art.
46 da Lei Municipal n° 6.763, de 14 de agosto de 2020 (LDO
2021) e na Resolug¢ao SMFP n° 3.222; de 11 de margo de 2021

(subitem 5.6 do Relatorio Técnico);

A SMFP informou que tao logo sejam implementadas as medidas determinadas,
serd dada a devida ciéncia ao TCMRio. A FP/SUBEX/SUPTG esclareceu que o
atual sistema de execucao orcamentaria, ORCAMENTO, padece de novas
funcionalidades, decorrentes de sua obsolescéncia, nio sendo recomendado o
dispéndio de recursos publicos em sistema em vias de extingao.

A FP/SUBEX/SUPTG informou que a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
vem desenvolvendo o “Sistema Unico e Integrado de Execucio Orcamentaria,
Administracao Financeira e Controle” — SIAFIC — que, brevemente, podera
atender 2 demanda do TCMRio, bem como outras de interesses da sociedade,

por intermédio de uma maior e melhor transparéncia.

Determinagio NAO atendida. Em atendimento a um memorando da CAD
referente a D.7, a Secretaria de Tecnologia da Informagao (STI) comunicou que,
até o dia 17/03/2023 (data da emissao de sua resposta), o acesso a esses bancos
de dados ndo havia sido operacionalizado, muito embora tenham sido iniciadas

duas frentes de trabalho no sentido de acessa-los, bem como obter dados

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 268

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 268
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

or¢amentarios por outros meios que pudessem, de alguma forma, contribuir

com o controle externo:

1) Por meio de cooperagdo com a Controladoria Geral do Municipio (CGM).
Como ja existiam tratativas no sentido de obter acesso as bases de dados do
FINCON e a CGM utiliza dados do sistema ORCAMENTO, fomos
convidados (STI, CAD e SGCE) a assistir uma apresentagao do fluxo das
informacées que sao modeladas para emissao de relatorios e disponibilizagao
de interfaces de consulta. Nessa ocasido foram solicitados arquivos,
dicionario de dados e relagao dos gestores das bases apresentadas nesse fluxo
para auxiliar o controle externo na formagao de acordo de cooperagao;

2) Diretamente com a SMFP. A SGCE iniciou os contatos com a
Superintendéncia de Orgamento em julho de 2022 e, posteriormente, foi
retomado o contato junto a STI por meio da interlocugao do facilitador da
CGM.

Quanto a frente de trabalho n° 1, a STI informou que a CGM apresentou o
ODS (OPERATIONAL DATA STORE), esquema que ilustra e detalha o
recebimento de arquivos oriundos de diversos sistemas da Prefeitura (FINCON,
SISBENS, ERGON, SISCOB, etc.) para formacao de Data Warehouse que pode
ser fonte de informacOes gerenciais via relatorios, telas do sistema SIG ou
consultas via ferramenta Excel Add-zn. O ODS contempla arquivos que,
segundo o facilitador da CGM, foram criados com um conjunto limitado de
informacOes necessarias ao atendimento de finalidades especificas de trabalhos
desenvolvidos pela CGM. Ainda de acordo com a CGM, alguns trabalhos foram
descontinuados e, portanto, os respectivos processos de ETL também foram
descontinuados. O facilitador completa ainda que, para a obtencao desses
arquivos, deveria ser feito contato com os respectivos gestores.

Com relagao aos dados orcamentarios ¢ do FINCON;, apesar de ja estarem

contidos no servigo de acesso por meio do Excel Add-in e disponivel a CAD,

tais informacoes contém distor¢coes no tocante a descricao das classificacoes
orcamentarias (dimensoes) que necessitam de ajustes manuais. Outrossim, os
dados or¢amentarios relativos ao Plano Plurianual de Orcamento nao sao mais
disponibilizados, nem no Excel Add-zn nem no sistema gerencial da CGM (SIG),

devido a tecnologia ultrapassada, conforme explicado pelo facilitador da CGM.

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 269

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 269
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Tendo em vista as ressalvas supracitadas (distor¢oes e auséncia de informagio
do PPA Orgamento), a STI solicitou a CGM a disponibilizacio dessas
informacgdGes por meio de envio de arquivos extraidos dos sistemas que guardam
esses dados na tentativa de auxiliar o controle externo.

A STI solicitou também a CGM que indicasse ao TCMRio as fontes de dados
orcamentarias disponiveis sob sua gestio. Da mesma forma, requereu o
dicionario de dados relativo aos dados contidos no ODS, com os respectivos
detalhamentos, e a indicagdo das demais bases e respectivos gestores para que o
TCMRio pudesse trabalhar a comunicacido e a criagao de acordo de cooperacio
para acessa-las.

A STI obteve resposta no que se refere ao dicionario de dados relativo ao ODS
com o detalhamento da execucdo orcamentaria e de restos a pagar, porém sem
as informacbes do PPA. A CGM também disponibilizou os arquivos
orcamentarios referentes ao exercicio de 2022, por meio de link para uma pasta
compartilhada em nuvem. Em 15/02/2023, esses arquivos (ODS) foram
enviados a CAD para analise. A STI nao obteve resposta em relagao a indicagao
ao TCMRio dos 6rgaos responsaveis pela gestio das demais bases.

Quanto a frente de trabalho n° 2, a STI informou que, com rela¢ao aos dados do
sistema ORCAMENTO, cuja gestao pertence a SMFP, em continuidade a um
primeiro contato da SGCE em julho de 2022, foi solicitado o retorno da remessa
peribdica de arquivos relativos a dimensoes (classificagio dos codigos
funcionais, programaticos e de categoria econoémica), por meio de servigo de job.
Igualmente foi solicitado a Superintendéncia de Or¢amento da PCR]J o envio de
arquivos do sistema ORCAMENTO, sendo apresentado como sugestdo pela
propria Superintendéncia 5 (cinco) arquivos:

1) 35304 — Controle do Acompanhamento e Execucio PT/PRODUTO;

2) 35309 — Rubricas Valores;

3) 35312 — Execucao de Indicadores;

4) 35313 — Controle do Acompanhamento e Execugao Or¢amentaria; e

5) 35324 — Controle dos Valores do PT/FON/SUBTITULOS.

Esses arquivos foram enviados pela Superintendéncia de Orgamento e
encaminhados 2 CAD em 03/03/2023 pata anélise. Em resposta (Memorando
CAD n° 31/2023), a Coordenadortia analisou-os, com excec¢io do arquivo 35312,
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que nao constou no envio inicial (servico de sob), fato este comunicado ao
Superintendente de Orgamento.

A STI esclareceu que, posteriormente, os arquivos 35312, 35109 e 35304 de
2022 foram enviados pela CGM, sem ser por servico de job, e encaminhados a
SGCE/CPP no dia 14/03/2023.

Por todo o exposto, a STI concluiu que o TCMRio nio tem acesso direto as
bases de dados solicitadas (FINCON, ORCAMENTO e SISCOB) e a op¢ao de
acessar os dados ja “tratados” (ODS) ainda nio foi operacionalizada. Contudo, a
STI esclareceu que houve pequenos avancos na disponibilizacio das
informacdes solicitadas do sistema ORCAMENTO por meio de envios de
arquivos no formato “.txt” resultantes de servicos de extragao (jobs), bem como

pela disponibilizagao de arquivos or¢amentarios encaminhados pela CGM.

D.8 Que seja disponibilizado o acesso a base de dados do
Sistema Corporativo de Acompanhamento e Controle de Obras e
Servicos de Engenharia (SISCOB), instituido pelo Decreto n°
30.062, de 12 de novembro de 2008);

Em 19/04/2023, por meio do OFICIO N° IFR-OFI-2023/00333, a SMI
informou que encaminhou um e-mail solicitando indicagao do representante do
TCMRio (nome completo, cargo, matricula e e-mail) que devera ser cadastrado
para ter acesso ao SISCOB, conforme orientagdo do gestor do Sistema, o qual

declarou ser necessaria autoriza¢do do titular da SMI para acesso ao banco de

dados.

Determinagio NAO atendida. Em atendimento a um memorando da CAD
referente 2 D.8, a STT informou que, quanto ao SISCOB, até o dia 17/03/2023
(data da emissdao de sua resposta), nao obtivera avan¢os uma vez que nao havia
sido acionada pela PCRJ/SMI para viabilizar o acesso. Contudo, apds
apresentacaio do fluxo de informacSes por parte da CGM, aventou-se a
possibilidade de se acessar os dados do SISCOB no ODS, via CGM.

Em 12/04/2023, por intermédio do OFICIO TCM/GPA N° 077/2023, o
TCMRIio solicitou a viabilizacao do acesso as bases do SISCOB, de forma direta,

considerando que a disponibilizacio das informagdes por meio de envio de
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arquivos, como proposto pela SMI, nio tem se mostrado suficiente para o
efetivo exercicio do Controle Externo da Gestao Publica. O TCMRio destacou
que a STI e a SGCE deste Tribunal envidaram esforcos conjuntos no intuito de

obter o acesso as bases de dados, sem, no entanto, lograr éxito.

D.9 Que o Poder Executivo adote medidas estruturantes a fim
de que os processos licitatorios sejam dotados de maior
eficiéncia e que os ordenadores de despesas atentem para que os
certames sejam planejados e executados com a devida
antecedéncia, de maneira a evitar a ocorréncia de sucessivas

contratagdes emergenciais (subitem 16.7.5);

A CGM informou que nos anos de 2021 e 2022 nao foram realizadas despesas
emergenciais por parte dos ordenadores de despesas do 6rgao. Esclareceu, ainda,
que as despesas necessarias ao funcionamento e a execuc¢do das atividades da
CGM sio planejadas e executadas com razoavel antecedéncia, a fim de evitar as
contratacoes emergenciais (Pega 021, pag. 02).

A CET-RIO informou que sempre evitou ao maximo a celebragio de
contratacoes emergenciais, e que, em 2022 nio realizou qualquer contratagao
emergencial (Peca 027, pag. 11).

A GM-RIO informou que nao teve nenhuma ocorréncia nos exercicios de 2021
e 2022(Pega 050, pag. 01).

A MULTIRIO informou que ndo ¢é rotina da empresa a contratagao em carater
emergencial. Entretanto, a Jurisdicionada recebeu o Oficio POR-OFI -
2022/00243, emitido em 05 de maio de 2022 pela CDURP, determinando a
desocupacio do imovel-sede da MULTIRIO até o dia 31/07/2022, em razio da
alienacao do citado imédvel.

A MULTIRIO esclareceu que, em raziao do curto prazo para desocupacio do
imével e a complexidade da Empresa, foram necessirias as seguintes
providéncias:

a) agilizacdo da definicdo do novo endereco e a correspondente celebraciao do

contrato de locacio do imével situado 2 Rua Dom Marcos Barbosa n°® 2 -
Bloco "B" - Salas 403, 404 - Cidade Nova (Processo 07/100.990/2021);
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b) celebragao dos seguintes contratos emergenciais com fulcro no art. 29, inciso
XV, da Lei 13.303/2016:
bl) Processo 07/100.534/2022 (Objeto: prestagio de servico de
transporte de mudanga comercial de equipamentos, mobilidrio,
materiais/objetos e Data Center, executados por mio de obra
propria, com fornecimento de embalagens adequadas para
acondicionamento dos itens elencados acima, pertencentes ao
patrimonio da MULTIRIO, de acordo com o Termo de Referéncia;
Valor: R$ 152.847,04);
b2) Processo: 07/100.651/2022 (Objeto: Contratacao de setvico de
montagem e instalagio de divisérias de drywall (Datacenter) para
nova sede da MULTIRIO; Valor: R$ 68.991,50);
b3) 07/100.633/2022 (Objeto: Prestacao de servico técnico de instalacio
de sistema completo "inteligente" de detec¢do, alarme e combate a
incéndio, automatico e manual, para datacenter, e supressio por
agente limpo, FM200, Novec ou FK-5-1-12, incluindo mao de obra e
fornecimento de materiais correlatos, e fechamento de 04 (quatro)
sprinklers, para nova sede da MULTIRIO; Valor: R$120.120,00)
(Peca 034, pags. 01/02).
A IPLANRIO informou que esta atenta as contratacOes vigentes, efetivando
suas prorrogacoes quando possivel ou iniciando processos licitatérios quando
necessario, e esclareceu que nao ha contratagdes emergenciais em curso (Peca
055, pag. 01).
O PREVI-RIO informou que esta ciente e atento as medidas estruturantes,
visando a eficiéncia nos processos licitatorios. No entanto, cumpre-nos salientar
que, em 05 de novembro de 2021, com o fito de evitar qualquer solucao de
continuidade nas atividades administrativas deste Instituto, houve a necessidade
da realizacao pontual de uma contrata¢ao emergencial com a empresa ZIULEO
COPY COMERCIO E SERVICOS LTDA, pelo prazo de 180 dias, haja vista
que a empresa SIMPRESS COMERCIO, LOCACAO E SERVICOS LTDA,
vencedora do Pregio Eletronico PE-RP CVL/SUBSC n°356/2020 - Ata de
Registro de Precos FP/SUBGGC n° 016/2021 - processo eletronico PVR-PRO-

2022/00849, nio efetivou a entrega dos equipamentos, em tempo hébil, para a

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 273

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 273
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

realizacao das devidas configura¢oes, alegando problemas operacionais relativos
aos impactos provocados pela pandemia do coronavirus (Pega 019, pag. 01).

A SEMESQV informou que esta ciente e realizando todos os processos
licitatérios com a antecedéncia necessaria (Peca 015, pag. 01).

A SMAS esclareceu que, desde a assuncgao da Secretaria pela nova gestao, a partir
de janeiro de 2021, os procedimentos licitatérios, bem como os de Chamamento
Publico, tém sido realizados mediante planejamento prévio com base nas
demandas apresentadas pelos setores da Secretaria, de forma a manter a oferta
de servigos aos cidadaos, sem que haja prejuizo pela ocorréncia de uma eventual
descontinuidade.

A SMAS informou que, em aten¢do ao determinado pela Corte de Contas no
item D.9, hoje, a regra é o planejamento continuo, de maneira a garantir o
atendimento dos usuarios dos servigos socioassistenciais municipais, o que
permite a execucao dos certames com antecedéncia, tratando-se, eventuais
contratagbes emergenciais, de situacSes extraordinarias, contudo, em
conformidade com a legislacao vigente (Pega 011, pags. 01/02).

A SME informou que realizou 15 contratacbes emergenciais em 2022, o que
representou uma redugdo em relagdo ao numero de contratacbes emergenciais
de 2021 (53 contratacdes) e 2020 (30 contratagoes).

A SME esclareceu que adere as diretrizes emanadas pela Lei n® 14.133/2021 e
demais legislagdes pertinentes ao tema, em conformidade com os principios
basilares da Administracao Publica.

A SME comunicou que, atualmente, encontram-se em elaboragdo atos
normativos para regulamentagao do Plano de Contratagdes Anual no ambito da
Secretaria, que consolidara todas as compras e contratagdes que o 6rgao
pretende realizar ou prorrogar e contemplara bens, servigos, obras e solugoes de
tecnologia da informac¢ao (Pe¢a 040, pags. 09/10).

A SMFP informou que esta em constante aprimoramento dos seus
procedimentos, realizando planejamento das necessidades relativas as aquisi¢oes,
prestagoes de servicos e suas licitagdes, bem como, atualizando o arcabougo das
legislagbes  pertinentes. Informou, ainda, que ndo realizou nenhum
procedimento para contratagoes emergenciais (Peca 032, pag. 07).

A SMS informou que, instada a se manifestar, a Coordenadoria de Licita¢oes e

Aquisicdes da Subsecretatia de Gestio - S/SUBG informa, através do

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 274

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 274
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

DESPACHO N° SMS-DES-2023/05031, as a¢oes de planejamento desta
Secretaria para que os processos licitatorios sejam dotados de maior eficiéncia.
Em complementacio ao item, as demais subsecretarias que compoem esta
Secretaria tomaram ciéncia da determinacao conforme indicado:

a) Subsecretaria de Promocio, Atencdo Primaria e Vigilancia em Saude -
S/SUBPAV Despacho N° SMS-DES-2022/116090;

b) Subsecretaria  Geral - S/SUBGERAL-Coordenadoria  Geral de
Contratualizacio, Controle e Auditoria - S/SUBGERAL/CGCCA Despacho
SMS-DES-2022/117817, e Cootdenadoria Geral do Complexo Regulador
S/SUBGERAL/CGCR Despacho SMS-DES-2023/02752;

c) Subsecretaria de Atencao Hospitalar, Urgéncia ¢ Emergéncia - S/SUBHUE
Despacho N° SMS-DES-2023/08398; e

d) Instituto Municipal de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses e de
Inspecao  Agropecudria - S/IVISA-RIO Despacho N° SMS-DES-
2023/07446 (Peca 038, pag. 02)

A SMTE informou que nao realizou qualquer contratagdo com esteio no art. 75,
inciso III, da Lei n® 14.133/2021. A Sectetaria comunicou que, em observancia
ao Principio do Planejamento, ajustard o Plano Anual de Contrataces as
condi¢des da LOA, seus limites e contingenciamentos (Peca 05, pag. 01).
A SMTR informou que ndo tem ocorréncias sucessivas de contratacoes
emergenciais. Durante o exercicio 2021, houve apenas 3 (trés) ocorréncias
relatadas nos processos administrativos 03/000.478/2021, 03/000.861/2021 e
03/000.901/2021. Todas as incidéncias foram motivadas por superveniéncias
cujo impeto por impedir os efeitos prejudiciais das suas consequéncias
justificaram devidamente as celebragoes, além de primarem pela obediéncia as
normas processuais. Ressalvando-se o fato de 2021 ser ano inaugural de nova
gestao municipal cujo planejamento se daria em ano de gestao anterior.

Informou, ainda, que como medidas estruturantes empregadas a fim de que os

processos licitatorios sejam dotados de maior eficiéncia e que os ordenadores de

despesas atentem para que os certames sejam planejados e executados com a

devida antecedéncia, de maneira a evitar a ocorréncia de sucessivas contratacoes

emergenciais, foi imposto que os atestadores de despesa e os o6rgaos
requisitantes observem, inexoravelmente, no minimo, o prazo previsto no inciso

IV do DECRETO N° 34012, de 20 de junho de 2011. Primando,
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conservadoramente e sempre que possivel, para que referido prazo seja
estendido para 120 (cento e vinte) dias. (Peca 023, pags. 11/12).

A SMPU comunicou que as contratagdes diretas fundamentadas como
emergenciais nao fazem parte da conduta do 6rgao (Peca 009, pag. 01).

A PGM informou que, entre aos anos de 2021 e 2022, foram celebradas duas
contratagoes emergenciais: a primeira, em razao do objeto (telefonia), oriunda de
licitagao corporativa frustrada, tendo os 6rgaos sido notificados para celebragao
de contratos emergenciais pelo 6rgio central; a segunda teve duragdo inferior a
um més e teve origem na impossibilidade de a empresa contratada, oriunda da
licitagdo corporativa, fornecer equipamentos (impressoras) dentro do prazo
previsto no Termo de Referéncia durante o perfodo da pandemia, que gerou
notoéria escassez de suprimentos de informatica no mercado mundial.

A PGM comunicou que tem envidado esforgos para institucionalizar o Plano
Anual de Contratacdes, previsto na Lei Federal n® 14.133/2021, que sera
claborado pela Geréncia de Licitacdes e Contratos (PG/CA/GLAC) em
conjunto com as areas demandantes. O instrumento tem como objetivo planejar
as contratagdes do 6rgao no decorrer do exercicio e sua execugdo ird prevenir
novas contratagoes emergenciais (Pecga 0306, pag. 01).

A SMC informou que esta envidando esfor¢os para manter o planejamento de
seus certames, afirmando, ainda, que no ano de 2021 nenhuma contratagdo
emergencial foi realizada (Pega 048, pag. 01).

A SMAC informou que a rotina de prazos nas etapas preparatorias dos
processos esta sendo revisada para obtencio de melhores resultados. Além
disso, informou que estabeleceu o envio de comunicados periddicos para os
setores demandantes, informando sobre a previsao de término dos contratos em
vigor. Ou seja, estdio sendo adotadas medidas para que todos os tramites
administrativos sejam realizados dentro do prazo de vigéncia dos contratos.

Isto posto, a SMAC informou que esta envidando esforcos e cobrindo-se de
organizacao e controle administrativo prévio para atendimento da D.9 (Peca
029, pags. 01/02).

A RIOSAUDE encaminhou, em anexo, o despacho RSU-DES-2023/00971 do
Ntcleo de A¢des Institucionais e Estratégicas, citando medidas de curto e médio

prazo adotadas (otimizagdo do processo licitatério; planejamento e
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normatiza¢ao), por todas as diretorias da empresa, de modo a evitar a ocorréncia
de contrata¢oes emergenciais.

A RIOSAUDE comunicou que o Acordo de Resultados da gestio municipal
estipulou metas para o exercicio 2022 que consideravam a redugdo da propor¢ao
de processos emergenciais, o que incentivou de forma eficaz os colaboradores
no empenho com suas tarefas. A empresa ressaltou como destaque no
atingimento das metas, o aumento de 381,3% no ndmero de licitagoes
homologadas, em comparagao com o ano de 2021, e o aumento em 255,2% do
quantitativo de itens registrados em ata, também em comparagdo ao exercicio
anterior (Peca 042, pags. 05/07).

A COMLURB esclareceu que esta implementando procedimentos com o
objetivo de garantit melhor planejamento de suas aquisi¢bes/contratacoes de
forma a minimizar a ocorréncia de contratacbes que nao sejam originadas de
procedimentos licitatérios. A COMLURB informou que, como resultado do
trabalho realizado, ja é possivel identificar reducao consideravel de contratacoes
emergenciais ao longo dos ultimos exercicios (Peca 044, pags. 01 a 03).

A SMH informou que, em 2022, nao foram realizadas contratacbes emergenciais
(Pecga 406, pag. 01).

A SMI comunicou que a pasta acompanha seus contratos continuados para
planejar a realizacdo de novas licitagoes antes de expirar os contratos existentes,
evitando a necessidade de contratagdes emergenciais (Peca 063, pag. 01).

A IMPRENSA DA CIDADE informou que nao foram realizadas despesas
emergenciais no exercicio de 2022, uma vez que ja observa a D.9 (Peca 064, pag.
01).

A RIO-AGUAS afirmou o compromisso de observar e cumprir os
procedimentos licitatérios de modo a planejar e executar os certames com a
devida antecedéncia (Pe¢a 065, pag. 01).

A GEO-RIO informou que dispde e se compromete a manter controle que
permita o planejamento de suas despesas, tanto de custeio quanto de
investimentos, segundo as disponibilidades or¢amentarias, de modo a evitar

contratacoes emergenciais (Pega 060, pag. 01).

Determinagio NAO atendida. A 1* IGE informou que, durante os trabalhos

de fiscalizacio da Inspetoria, nao foi identificado ndimero significativo de
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ocorréncias de contratos emergenciais, de despesas sem a devida execug¢ao
orcamentaria.

A 2* IGE esclareceu que em sua area de atuagao, nio verificou a ocorréncia de
sucessivas contratagoes emergenciais no ano de 2022.

3* IGE considerou que a D.9 foi parcialmente atendida.

A 4% IGE esclareceu que a falta de planejamento e a ineficiéncia no
gerenciamento dos procedimentos licitatérios sao problemas sistémicos, tanto
na SMS quanto na RioSaude, os quais dependem de implementagao de medidas
estruturantes para sua solugao.

A 6" IGE comunicou que houve contratacio emergencial pelos seguintes 6rgaos
em 2022: Companhia Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb); Companhia
Municipal de Transportes Coletivos MOBI-Rio/CMTC; SEOP; SMPDA; e
SMAC.

D.10 Que seja implementada ferramenta on-line consistente em
Cadastro Geral de Obras do Municipio do Rio de Janeiro, com o
objetivo de dar cumprimento ao disposto no art. 45, § tnico, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 8°, V, da Lei Federal n°
12.527/2011 - Lei de Acesso a Informagio (item 6 do Relatorio

Técnico);

A SECONSERVA informou que ja esta disponivel Painel de Obras e Servigos
de Engenharia realizados com recursos administrados pelo Municipio do Rio de
Janeiro no Portal de Transparéncia Rio (Pega 025, pag. 01).

A SMI esclareceu que a divulgagao on /ine das informagdes sobre os contratos de
obras pode ser verificada no novo Painel de Obras constante no Painel da
Transparéncia  https://www.rio.rj.gov.br/web/transparencia ~ (Peca 063,
pags.01/02).

A SMFP informou que estd envidando esforcos para dar cumprimento a

determinacgao em tela. (Peca 032, pag. 08).
Determinacdo atendida. A determinagio era objeto de reiteracdo desde o

Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2018 e foi cumprida no

exercicio de 2022. A 2° IGE esclareceu que a determinacao foi atendida, uma
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vez que a Prefeitura elaborou ferramenta oz /ine para consulta de dados das obras
publicas do Municipio, sendo o acesso efetuado por meio do Portal da
Transparéncia Rio — Painel de Obras, tendo como origem as informagdes do
SISCOB.

D.11 Que o painel das Organizagdes Sociais, a fim de cumprir
sua fungio de instrumento de transparéncia da execugido dos
contratos formalizados com tais entidades, contenha todos os
dados e informagdes necessarios a efetividade do controle social,
em especial, aqueles relacionados aos contratos de prestadores
de servigos terceirizados (nome do prestador e valor contratado),
relagao de Recursos Humanos, inventario dos bens publicos
adquiridos pelas OSs, repasses realizados pelo Municipio e

detalhamento das notas fiscais (item 6 do Relatério Técnico);

Justificativa: A SMFP informou que a CGM orienta o encaminhamento diretamente ao
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro com cépia para a prépria
Controladoria Geral do Municipio, para fins de inclusao na Prestagao de Contas
de Governo do exercicio de 2022.

Destacou, a SMFP, que apesar de nao celebrar nenhum dos contratos de gestio
cadastrados no Painel de Gestao de Parcerias, tem se empenhado ao maximo
(conforme exposicao de agdes) para que as informagdes que permitam o
controle externo e social dos contratos de gestao, incluindo os contratos das
OSs com terceiros, notas fiscais, prestagoes de contas e demais indicadores,
sejam disponibilizadas.

Informou que foi através do novo acesso publico que a 4° IGE obteve acesso
aos contratos de prestadores de servigos terceirizados, ao inventario dos bens
publicos adquiridos pelas OSs, as despesas e ao detalhamento das notas fiscais.
No caso da SMEL, porém, as respostas apresentadas ainda nio sanaram a
auséncia das informac¢des ou a alimentacao das informacdes foi feita de forma
parcial.

O registro dos recursos humanos das organiza¢des sociais no Sistema ERGON

permite um melhor acompanhamento dos contratos e dota a superior
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administracdo de informacdes que viabilizam a elaboracio de estudos mais
assertivos e uma melhor tomada de decisao.

O Painel de Gestao das Parcerias segue como ferramenta oficial de prestagao de
contas das Organiza¢oes Sociais, tanto das despesas de recursos humanos
quanto das de custeio.

Por fim, asseverou que, caso esta Egrégia Corte de Contas entenda que ainda
assim ha a necessidade de informacdes adicionais, relacionadas ao fornecimento
dos dados das prestagdes de contas das Organizagdes Sociais, que constam do
Painel de Gestao de Parcerias, seja informado a esta equipe de monitoramento
qual o formato e tipo de informag¢des deverdo ser disponibilizadas para que as
devidas providéncias sejam tomadas pela Administragao Municipal, visando ao
cumprimento integral do desejado pela Corte de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro. (Pega 032, pag. 09-23).

Determinac¢do depende de analise futura, sendo que tal determinagio ¢
reiterada desde o Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2018. A 4*
IGE registrou que este foi um dos pontos abordados no Monitoramento das
Deliberagoes emitidas pelo Tribunal em 2021 (Processo TCMRio n°
40/101.729/2022).

Em sua analise, foi informado que apenas a disponibilizagao da relacio de
Recursos Humanos das OS no Painel OS INFO ainda nao foi cumprida. Assim,
a instrucdo técnica propos a determinacao, destinada a Secretaria Municipal de
Satude, Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e seus respectivos
secretarios, da ado¢do de medidas necessarias para implementagao da opg¢ao
Recursos Humanos no Painel OS INFO, a fim de serem preenchidos os dados
relativos aos contratados pelas Organizagoes Sociais com contratos de gestio

celebrados pela Prefeitura.

D.12 Que o Poder Executivo disponibilize em sitio eletronico
(Portal da Transparéncia Rio), dados atualizados contendo a
ordem cronolégica de exigibilidade de todos os créditos
classificados em obrigagbes a pagar, para cada fonte

diferenciada de recurso (subitem 10.6);

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCMRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 280

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

Data 13/04/2023 Fls. 280

Justificativa: A CGM informou que no exercicio de 2023 sera disponibilizado no Portal

Analise:

Contas Rio as informacoes dos documentos cadastrados no Modulo de
Obrigacoes a Pagar do FINCON, com suas respectivas datas de atestacio,
liquidagao e pagamento (Pega 021, pag. 02).

Determinagio NAO atendida.

D.13 Que a Controladoria Geral do Municipio inclua nas
préximas contas de governo e de gestio, a relagdo das despesas
realizadas sem prévio empenho, discriminadas por 6rgiao e com
os respectivos montantes, indicando o resultado das medidas
administrativas e judiciais para apuragdo da responsabilidade

em cada caso (subitem 10.3);

Justificativa: A CGM informou que no art. 15, incisos XV e XVI, da Resolugao n°

Analise:

1875/2022, instituiu anexo préprio para que os 6rgaos e entidades prestem as
informacoes relativas as dividas sem execucido orcamentaria. Assim, com base
nessas informag¢oes, bem como nas informagdes registradas na contabilidade, a
CGM incluira o referido demonstrativo, relativo as despesas realizadas no
exercicio de 2022 (Pega 021, pag. 02).

No item 1.1.7 - da presente Prestacdo de Contas - Despesas sem Execucio
Orcamentaria, a CGM informa que elas correspondem as obrigagoes
decorrentes de servigos prestados, obras realizadas e materiais entregues que nao
passaram previamente pelas fases de empenho e liquidagdo. Em 2022, o total

incorrido destas despesas correspondeu a R§ 10.912.766,96.
Determinagao atendida.

D.14 Que o Poder Executivo, nas sindicancias para apuragio de
responsabilidade por despesas sem prévio empenho (art. 60 da
Lei n° 4.320/1964), além de apurar o motivo pelo qual a despesa
nao foi empenhada em época propria, verifique se a despesa foi
realizada sem prévia autorizagio legislativa (art. 167, I, II, IV e

V, da CF/1988); se afrontou os principios basicos das licitagdes e
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contratos (art. 37 da CF/1988; Lei n° 8.666/1993 e Lei n°
14.133/2021) e da responsabilidade fiscal (arts. 16 a 17 da LRF);
e, principalmente, se ocorreu sobreprego ou superfaturamento;
(subitens 10.3 e 10.4);

Justificativa: A CGM esclareceu que nos exercicios de 2021 e 2022 nao ocorreram situagoes
durante a execu¢ao das despesas do 6rgiao para abertura de sindicancias para
apuragao de responsabilidade por despesas sem prévio empenho (Pega 021, pag.
02).

A CET-RIO informou que nio instaurou sindicancias para apura¢ao destes tipos
de despesa em 2022. A Companhia de Engenharia de Trafego do Rio de Janeiro
ressaltou que preza pelo cumprimento das legislacGes vigentes e que, caso haja a
necessidade de proceder com o rito mencionado, seguiremos a determinac¢io
deste Egrégio Tribunal (Pega 027, pag. 11).

A GM-RIO informou que nio teve nenhuma ocorréncia nos exercicios de 2021
e 2022 (Peca 050, pag. 01).

A TPLANRIO informou estar ciente da necessidade de instauracio de
sindicancias para apuracio de responsabilidades por despesas sem prévio
empenho, esclarecendo que nao teve despesas que ndo foram empenhadas em
época propria. A IPLANRIO esclareceu que todos os seus servigos com
contratos vigentes, foram contratados na forma da legislagao vigente (Pe¢a 055,
pag. O1).

A MULTIRIO esclareceu que nao ha nenhuma ocorréncia de despesa sem
prévio empenho na empresa. Contudo, informou que estarda atenta a
determinacdo na eventualidade de ocorréncias desse tipo (Peca 034, pags.
02/03).

O PREVI-RIO informou que esta ciente da determinagdo emanada por esse
Egrégio Tribunal de Contas do Municipio, informando que ndo teve, no
exercicio de 2022, nenhuma sindicancia para apuracao de responsabilidade por
despesas sem prévio empenho (Peca 019, pags. 01/02).

A SECONSERVA comunicou que adota, como regra, a nao realizacio de
despesas sem prévio empenho. No entanto, informou que, caso ocorra despesas
sem prévio empenho, se compromete a realizar processo de sindicancia, a fim de

apurar o motivo pelo qual a despesa nao foi empenhada na época propria, se
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ocorreu sobrepreco ou superfaturamento, se foi realizada sem autorizacdo

legislativa, se afrontou os principios basicos das licitagbes e contratos e as

responsabilidades. (Pe¢a 025, pag. 01).

A SEMESQYV informou que esta ciente da determinagdo e que a situagao nao

ocorreu na Secretaria (Pega 015, pag. 01).

A SME esclareceu que a Comissao Sindicante, designada para atuar nos

processos de sindicancia instaurados para apura¢ao de despesas sem prévio

empenho, realizou oitivas, coligiu documentos e analisou processos instrutivos
para elucidagao dos fatos. A SME informou que foram instaurados e concluidos

204 processos de sindicancia de Despesas sem Prévio Empenho, a saber:

a) 2021: 170 (cento e setenta) apontados no RAG n°® 129/2021 + 2 (dois),
totalizando 172 (cento e setenta e dois) processos;

b) 2022: 31 (trinta e um) apontados no RAG n°® 129/2021 + 1 (um), totalizando
32 (trinta e dois) processos (Pega 040, pag. 08).

A SMFP informou que a sua Comissao Permanente de Sindicancia esta atenta a

determinagao e colocarda em pratica tdo logo haja situagdo que se enquadre ao

caso em comento (Peca 032, pag. 24).

A SMS informou que as areas técnicas tomaram ciéncia da determinagao,

conforme indicado:

a) Comissdo de Etica do Trabalho da Coordenadoria de Gestio de Pessoas da
Subsecretaria de Gestao - S/SUBG/CGP/CET Despacho N° SMS-DES-
2022/117269;

b) Subsecretaria de Promogao, Atengao Primaria e Vigilancia em Satde —
S/SUBPAV Despacho N° SMS-DES-2023/06552,;

c) Subsecretaria de Atencio Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia - S/SUBHUE

Despacho N° SMS-DES-2023/07930; e

d) Instituto Municipal de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses e de
Inspecio Agropecudria - S/IVISA-RIO Despacho N° SMS-DES-
2023/08624 (Peca 038, pags. 02/03).

A SMTE informou que, no ambito da Secretaria, ndo houve execucio de

despesa sem prévio empenho, em acordo com a vedacao disposta no art. 60 da

Lei n° 4.320/1964 (Peca 005, pags. 01/02).

A SMTR informou que a determinagdo ¢ plenamente atendida, inclusive nos

casos em que a norma dispensa a instauracdo de sindicancia administrativa,
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como nas hipdteses elencadas no art. 12, § 4°, do Decreto Rio n® 48.352/2021
(Peca 023, pags. 12/13).

A SMPU informou que, no exercicio de 2021, nio foi identificado fato para a
instauragdo de sindicancia visando a apuragao de responsabilidades por despesas
sem prévio empenho (Pega 009, pag. 01).

A PGM informou que, entre os anos de 2021 e 2022, houve necessidade de
apurar responsabilidade, por meio de sindicancia, de uma unica despesa sem
prévio empenho, ja que nos demais decretos de abertura de orcamento
excepcionalizaram o procedimento em razao de valores. No entanto, havia
prévia autorizagao legislativa para a despesa objeto da sindicancia, ou seja, nao
restaram afrontados os principios basicos da licitacio e do contrato e da
responsabilidade fiscal, nem houve sobrepreco ou superfaturamento. Isso
porque havia or¢amento aprovado para a natureza da despesa naquele exercicio
e para aquela contratagio em especial, restando pendente, a época, apenas a
emissdao de nota de empenho antes da realizagdo da despesa (Pe¢a 036, pag. 02).
A SMC informou que nao ha casos que se relacionem a descri¢ao prevista na
D.14. Além disso, frisou o comprometimento da Secretaria com os principios
basicos que regem a Administracao Publica (Pe¢a 048, pag. 02).

A SMI informou que oficiou os seus 6rgaos e os vinculados a ela para que, nos
processos de sindicancia a serem instaurados, as questdes levantadas na D.14
sejam apuradas (Pega 063, pag. 02).

A SMAC informou que obedeceu as regras estabelecidas no Decreto Rio n°
48.352/2021, que estabeleceu normas de execu¢io or¢amentiria e programagao
financeira para o exercicio de 2022, e definiu medidas de gestao e
responsabilidade fiscal, bem como esteve atenta aos prazos e procedimentos
estabelecidos na Resolucao CGM n°® 1.705/2021.

Além disso, a SMAC esclareceu que, para melhor eficiéncia da execugdo dos
contratos, foi solicitada a padronizagdo de determinados procedimentos, tendo
em vista a necessidade de simplifica¢ido e possibilidade de facil entendimento de
algumas etapas.

Isto posto, a SMAC informou que esta envidando esforcos e cobrindo-se de
organizacao e controle administrativo prévio para atendimento da D.14 (Peca
029, pag. 02).
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A RIOSAUDE, considerando as sindicancias referentes as prestacoes de servico

sem cobertura contratual que ocorreram no exercicio de 2021, esclareceu que:

a)

b)

5

a Diretoria de Administracao e Finangas adotou diversas providéncias
visando interromper a prestacio de servicos sem cobertura contratual,
reforcando as equipes para proporcionar celeridade as contratagoes, fazendo
mutirdes de cadastramento de contratos nos sistemas da prefeitura, parceria
com as areas técnicas para elaboracio de Termos de Referéncia e pareceres
técnicos com maior rapidez e criando sistemas eficazes de controle, inclusive
com a aquisicio da ferramenta Contratosgov, entre outras. Tais medidas
reduziram a prestagdo de servicos sem cobertura contratual
consideravelmente, reduzindo-as as situagdes excepcionais;

em relagdo ao infcio de programas ou projetos nao incluidos na LOA, todos
os servicos prestados sem cobertura contratual no exercicio de 2021
possufam previsao na LOA e as pecas orcamentarias constam nos processos
administrativos de reconhecimento de divida;

nao ocorreu despesa acima dos créditos or¢amentarios e todas as adequagoes
or¢amentarias sio realizadas por meio de créditos suplementares, obedecidos
todos os tramites legais;

toda solicitagdao de abertura de crédito é encaminhada a SMFP para avaliagao
e autorizacao do Exmo. Sr. Prefeito, sendo condi¢ao indispensavel para sua
aprovagao a autorizacao legislativa prévia;

como empresa publica é regida pela Lei 13.303/2016, devendo sempre
observar os principios basicos das licitacbes e contratos. Contudo, o Termo
de Ajuste de Contas ¢ situagdo excepcional que foi avaliada caso a caso nas
sindicancias realizadas;

nas despesas realizadas sem cobertura contratual no exercicio de 2021, foram
mantidos os precos orcados nas contratagdes originarias que foram
precedidas de pesquisa de mercado e ndo observamos nenhum indicio de

sobrepreco ou superfaturamento (Peca 042, pags. 12/14).

A COMLURB informou que a D.14 sera seguida nas préximas sindicancias que

visem a apuracao de responsabilidade por despesas sem prévio empenho (Peca
044, pag. 02).

A SMH informou que, no ano de 2022, nao houve sindicancia para apuracao de

responsabilidade por despesas sem prévio empenho (Peca 046, pag. 01).
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Analise:

Justificativa:

Analise:

Data 13/04/2023 Fls. 285

A IMPRENSA DA CIDADE informou que nao foram realizadas despesas sem
prévio empenho no exercicio de 2022, uma vez que ja observa a D.14 (Peca 064,
pag. 01).

A RIO-AGUAS, visando ao atendimento da D.14, afirmou o compromisso de,
nas sindicancias para apuracao de responsabilidade por despesas sem prévio
empenho, além de apurar o motivo, verificar se a despesa foi realizada sem a
prévia autorizagao legislativa, se afrontou os principios basicos das licitacGes e
contratos, da responsabilidade fiscal, se ocorreu sobrepreco ou

superfaturamento (Pe¢a 065, pag. 01).
Determinagdo depende de analise futura.

D.15 Que a Controladoria Geral do Municipio inclua nas
préximas contas de governo e de gestio, a relagdo das despesas
de exercicios anteriores quitadas no exercicio, discriminadas por
6rgdo e com os respectivos montantes, indicando o resultado das
medidas administrativas e judiciais para apuragdo da

responsabilidade em cada caso (subitem 10.4);

A CGM informou que no art. 15, inciso XIX, da Resolucao n® 1875/2022,
instituiu anexo proprio para que os 6rgaos e entidades prestem as informagoes
relativas as despesas de exercicios anteriores quitadas em 2022. Assim, com base
nessas informac¢oes, a CGM incluira o referido demonstrativo na Prestacio de
Contas de Governo. O 6rgao informou que esse demonstrativo ja integra a

Prestacao de Contas de Gestao, normatizada por ele (Peca 021, pags. 02/03).

Determinagdo atendida. No item 1.1.6 da Prestacao das Contas de Governo,
verifica-se que, no exercicio de 2022, conforme tabela apresentada, foram
liquidadas despesas de exercicios anteriores no montante de R§ 302.774.500,22,
sendo R$ 299.009.934,01 do Poder Executivo e R$ 3.764.566,21 do Poder
Legislativo.

D.16 Que o Poder Executivo promova medidas estruturantes

visando a evitar a ocorréncia sistematica de despesas sem a
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devida execugido orgamentaria (art. 60 da Lei n° 4.320/1964) ou
em afronta a ordem cronoldgica de pagamento - art. 5°, caput, da
Lei 8.666/1993 (subitem 10.3);

Justificativa: A SMFP informou que os pagamentos executados pela Superintendéncia

Analise:

Executiva de Tesouro Municipal sio precedidos pela execucdo or¢amentaria das
respectivas  despesas. Quanto a ordem cronolégica de pagamentos da
Administracao Publica Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal,
esclareceu que esta nao ¢ instituida nem formada na Superintendéncia Executiva
do Tesouro Municipal.

Adicionalmente, em colaboragao, para subsidiar a resposta a ser elaborada pela
SMFP, ressaltamos que a Lei n® 8.666/1993 (art. 5°), a Lei n°® 14.133/2021 (art.
141, caput, incisos I a IV, § 3°) e o Decreto Rio n°® 46.379/2019 (art. 4°)
estabelecem normas sobre a ordem cronolégica de pagamentos (Peca 032, pags.
25/26).

A CGM-Rio comunicou que vem promovendo ao longo dos anos medidas
estruturantes visando evitar a ocorréncia sistematica de despesas sem a devida
execucao orcamentaria. No exercicio de 2022, instituiu o Manual de Prevencao a
Ocorréncia de Despesas de Exercicios Anteriores por meio da Resolugao CGM
n° 1.796, de 14/02/2022, contendo os procedimentos relacionados as medidas
mitigatérias, a apuragao de responsabilidades e a execu¢ao or¢amentaria.

A CGM ressaltou que, no exercicio de 2020, langou o Médulo de Obrigacoes a
Pagar (MOP) do Sistema FINCON, destinado ao registro de notas fiscais e
documentos e ao acompanhamento das etapas de processamento da despesa,
incluindo aquelas sujeitas a ordem cronolégica de pagamento. Informou, ainda,
que a instituicdo do MOP viabilizou, por intermédio de uma funcionalidade
prépria do Sistema FINCON, a contabilizagdo de dividas que ainda nio
transitaram no or¢amento, atribuindo a cada gestor a responsabilidade por seu

registro (Peca 021, pag. 03).

Determinagdo depende de anilise futura. A 1? IGE informou que nio foi
identificada a ocorréncia de despesas sem a devida execu¢ao or¢amentaria.
Com relagao a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, informou que foi

realizada inspecio extraordindria (processo n°® 40/100.922/2021), tendo como
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escopo os processos de despesa cuja liquidacio ocorreu entre os meses de
janeiro/2020 e abril/2021, com o objetivo de realizar a verificacio do
cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos relativos ao fornecimento
de bens, realizagdo de obras e prestacio de servigos aos orgaos e entidades da
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, de acordo com as datas de suas
exigibilidades, em consonancia com o decidido pelo Plenario desta Corte nos
autos do processo n° 40/005.674/2010.

Ressaltou que esta fiscalizagdo também objetivou verificar determinagao contida
neste tltimo processo, qual seja, a implementagao de sistema informatizado que
possibilite a divulgacio, em tempo real, na rede mundial de computadores, das
diversas ordens cronolégicas e das respectivas listas de credores.

Por fim, listou as constatagdes do trabalho que resultaram, conforme Voto n°
90/2023, em 4 determinacoes e 2 recomendacOes para a implementacio, de
acordo com a legislacio, da correta observancia e transparéncia da ordem
cronolégica de pagamentos.

A 3" IGE informou que nio foram identificados, nos trabalhos realizados por
esta unidade técnica em 2022, casos que se enquadrem nas situacOes descritas.

A 6" IGE informou que, durante os procedimentos de fiscalizagao realizados no
ano de 2022, nao foram observadas medidas estruturantes implementadas pelas
jurisdicionadas, de forma a evitar a ocorréncia sistematica de despesas sem a
devida execu¢do orcamentaria ou em afronta a ordem cronoldgica de
pagamento.

A tematica sobre execuc¢ao de despesas sem a devida execugiao orcamentaria foi
objeto de fiscalizacdo por esta Coordenadoria materializada no processo n°. 40/
101.569/2021.

Nesse processo, em tramite nesta Corte,a CAD verificou que, como medida
estruturante para evitar a pratica de execu¢ao de despesa sem a devida execugao
orcamentaria, a CGM editou o referido Manual de Prevencao a Ocorréncia de
Despesa de Exercicio Anterior, por meio da Resolugago CGM n° 1.796, de
14/02/2022.

Apesar desse primeiro avango, foi ressaltado que a aderéncia, por parte dos
gestores, as orientacbes contidas no Manual, podera ser objeto de futura

tiscalizacao.
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Quanto a ordem cronolégica de pagamentos, verifica-se a necessidade da adogao

de medidas para a sua observancia, conforme as informacoes prestadas pela 1*

IGE.

D.17 Que o Poder Executivo implemente, previamente, as
exigéncias estabelecidas nos artigos 14 a 17 da LRF, em especial,
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, quando
da realizagdo de atos que possam provocar risco a
sustentabilidade fiscal como a concessio de renuncias de
receitas, despesa com criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental e despesas obrigatérias de carater
continuado (subitens 11.7.2 e 11.7.3);

Justificativa: A SMFP informou que os Projetos de Lei originarios da Secretaria que tratam de
beneficios fiscais sempre indicam em sua mensagem de encaminhamento a
forma de compensagao em atendimento ao art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF).

Esclareceu que a Superintendéncia Executiva do Or¢amento Municipal
(SUPOR) — quando da elaboracio do Projeto da Lei Orcamentaria Anual, de
cada exercicio, e outras Leis or¢amentarias, para consolidar as informagdes de
receitas — recorre a informagoes elaboradas e transmitidas pelos diversos 6rgaos
e entidades da Administracio Municipal responsaveis pelas respectivas receitas
especificas. Essas informacoes ja ingressam na SMFP/SUPOR em valores
liquidos, isto ¢, ja com as rendncias de receitas devidamente consideradas. Dessa
forma, resta por atendido o estabelecido no inciso I, art. 14, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF).

Informou, ainda, que as exigéncias presentes nos arts. 16 e 17, da LRF, sao
exigéncias da Administracio Municipal, tanto no ambito da Comissio de
Programacao e Controle da Despesa de Pessoal (CODESP), na qual as despesas
com preponderancia de despesas de pessoal somente sdao analisadas e,
eventualmente aprovadas, se existir, nos autos do processo da despesa
pretendida, declaracao formal dos respectivos ordenadores de despesa, de que os

citados dispositivos da LRF sio considerados e atendidos. O mesmo também ¢
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exigido das demais contrata¢des quando da elaboracao de Parecer Juridico para
o seguimento processual.

Outrossim, registra-se que, pela iniciativa da atual Gestio Municipal, foi
sancionada a Lei Complementar n° 235/2021, onde, de forma especifica, nos
arts. 7°, 8%, 9%, 10 e 11, condiciona a execu¢dao or¢camentaria a critérios rigorosos

de atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17, da LRF (Pega 032, pags. 27-28).

Determinag¢do depende de analise futura.

D.18 Que a Controladoria Geral do Municipio faga constar nas
préoximas prestagdes de contas, conforme determinado no art.
40, ITI, da Lei Organica deste Tribunal, relatério e certificado de
auditoria, que deverdo consignar qualquer irregularidade ou
ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para

corrigir as faltas encontradas (subitem 1.3);

A CGM informou que a Lei Organica do TCMRio destina capitulo préprio para
tratar das Contas de Governo do Prefeito, por intermédio do qual, em seu art.
29, §§1° e 2°, determinam prazo e elementos que devem integrar a Prestagao de
Contas de Governo do Prefeito.

Esclareceu que o art. 40 da LOTCMRio se aplica a Prestagao de Contas de
Gestdo dos administradores e responsaveis a que se refere o art. 37. Assim,
considerando que as Prestagoes de Contas de Gestio dos ordenadores de
despesas certificadas pela CGM sio instruidas com todos os elementos
especificados nos incisos I a V do art. 40 da LOTCMRio, roga reconsideragao
por parte do TCMRio quanto a aplicagao dos referidos dispositivos ao relatorio
e certificado da auditoria das Contas de Governo do Prefeito. (Peca 021, pag.
03).

Determinagdo com argumentos acatados.
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D.19 Que o Poder Executivo cumpra o disposto no art. 39 da Lei
Complementar n° 235/2021 (Novo Regime Fiscal), de forma a
regulamentar a divulgagdo, em meio eletrénico de acesso
publico, do Demonstrativo do Planejamento Anual das Despesas
de Custeio, para cada exercicio financeiro, a fim de demonstrar a
compatibilizagao de suas despesas ao limite de poder de gasto
definido, conforme previsto no art. 4° do referido diploma legal
(subitem 16.4.3);

Justificativa: A SMFP informou que a regulamentagao do dispositivo contido no art. 4° da

Analise:

Lei Complementar n° 235/2021, na concep¢ao original, dependia do
desenvolvimento de aplicativo que possibilitasse a adogao de uma rotina que,
além de reproduzir o planejamento anual das despesas de custeio ndo
obrigatérias, pudesse ser atualizada de maneira automatica na medida em que
movimentacoes orcamentarias fossem autorizadas.

Esclareceu que a ideia de criacdo de aplicativo, em funcao de dificuldades para o
seu desenvolvimento, foi afinal substituida por planilha eletronica, cuja
implantacao definitiva foi prevista para a abertura do or¢amento de 2023, tendo
em vista que sua efetivagdo, na parte final do exercicio de 2022, nao atenderia ao
processo de planejamento de que trata o dispositivo, postergando-se sua
implantacao definitiva para o exercicio de 2023, seguindo as disposi¢Ges dos arts.
3° e 4°, da Lei Complementar n°® 235/2021.

A SMFP informou, ainda, que a elabora¢ao do Demonstrativo do Planejamento
Anual das Despesas de Custeio esta regulamentada pelo art. 4° do Decreto Rio
n° 51.925/2023 (Peca 032, pag. 29).

Determinagido depende da analise futura.

D.20 Que o Poder Executivo promova medidas estruturantes e
sistémicas para inibir a ocorréncia de pagamento de despesas
com atraso, inclusive com concessionarias de servigos publicos,
de forma a evitar a incidéncia de juros e multas, a paralisagao de
servicos, o encarecimento dos insumos e do custo de

financiamento e a inseguranga dos credores (subitem 10.5.1);
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Justificativa: A SMFP informou que tem concentrado esforcos visando aumentar a eficiéncia
do procedimento de pagamento de concessionarias para evitar o pagamento de
juros e multas. Nesse sentido, em parceria com a CGM, foi incluida, e
posteriormente alcancada, uma meta para o ano de 2022 (Resolugaio SMFP n°
3.292, de 30/03/2022), referente ao desenvolvimento da funcionalidade de
cadastro e leitura do cédigo de barras de forma descentralizada nos diversos
orgaos do MRJ, dentro do proprio FINCON, com a utilizagao de algoritmos de
seguranca e validacio da FEBRABAN, tornando possivel que todos os dados do
cédigo de barras sejam importados diretamente do FINCON para o Sistema
Financeiro do Tesouro Municipal, sem a necessidade de tramita¢ao do processo
fisico para o Tesouro para viabilizar o pagamento da fatura.

A SMFP comunicou que foi publicada a Resolu¢ao Conjunta CGM/SMFP n°
112, de 06/10/2022, disciplinando esses novos procedimentos simplificados e,
desde 01/11/2022, a Superintendéncia Executiva de Tesouro Municipal ja
recebe o arquivo do FINCON com a liquidagdo contendo todas as informacdes
necessarias para o pagamento da despesa na data de vencimento, reduzindo a
incidéncia de multas e juros por conta da demora do recebimento da fatura fisica
no Tesouro Municipal, além da redugdo dos custos indiretos com a tramitagao e
o transporte desses processos para a Diretoria Geral Executivo Financeira.

A SMFP esclareceu que, nesse novo fluxo, apés o pagamento, todos os
comprovantes bancarios sio disponibilizados na internet de forma que os 6rgaos
possam instruir 0s respectivos processos administrativos (Peca 032, pags. 30-31).
A CGM informou que foi editado o Decreto Rio n® 50.673, de 25/04/2022, que
consolidou as normas e procedimentos da Gestido Financeira Centralizada no
ambito da PCR]J, sendo posteriormente regulamentado pela Resolu¢ao Conjunta
CGM/SMFP n° 110, de 14/09/2022, para fins de melhoria da gestio financeira
da PCRJ, bem como pela Resolu¢io Conjunta CGM/SMFP n°® 112, de
06/10/2022, que disciplina os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos e
entidades da administracio publica municipal, para fins de execucdo das
despesas com as concessionarias de servico publico, em que cria funcionalidade
no Sistema FINCON que possibilita a inser¢ao do codigo de barras das faturas,

aumentando a celeridade e a eficiéncia no recebimento das informacdes
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necessarias para que o Tesouro Municipal possa efetuar os pagamentos, gerando

reducao de custos. (Pega 021, pags. 03-04).
Determinagdo depende da analise futura.

D.21 Que o Poder Executivo promova a regularizagao do
montante de R$ 829,35 milhdes ao FUNPREVI, em face do
advento da Lei n° 6.852/2021 e da importincia de R$ 138,35
milhdes, em atendimento aos preceitos do art. 33, § 10, da Lei
3.344/2001 (subitens 6.2.1 e 16.7.2);

Justificativa: A SMFP informou que a Administragdo Municipal, por intermédio da SMFP, da

Analise:

CGM e da PGM, apds a realizagio de diversas reunides com o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia - PREVI-RIO, vem elaborando estratégias para a
promogao, ainda no Exercicio de 2023, da regularizacao. Neste sentido, consta
na Lei n° 7.759/2023 (LOA/2023) a A¢ao 5200, especificamente para sediar os
procedimentos de Execugao Or¢camentaria da efetiva regularizagdao. Os estudos e
as etapas necessarios a criagao do instrumento administrativo especifico correm
a conta do Processo PVR-PRO-2022/01756. Foi também informado que, tao
logo sejam implementadas as medidas de regularizagdao, sera dada a devida
ciencia a0 TCMRio (Pega 032, pag. 32).

Determinagio NAO atendida. Em auditoria realizada em marco de 2023
(subitem 4.4.8), a CAD concluiu que a determinaciao D21 nio foi atendida pelo

Poder Executivo.

D.22 Que o Poder Executivo avalie, permanentemente, a
eficiéncia e o alcance dos resultados esperados com incentivos
fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e
proporcionar o desenvolvimento econdémico e social (art. 14, da
Lei Municipal n°® 7.000/2021), aprimorando os mecanismos de
controle de informagdes regionalizadas, a que alude o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal (subitens 8.1 e 8.2);
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Justificativa: A SMFP informou que, em todos os processos de beneficios fiscais dos quais

Analise:

participou, sempre obedeceu ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000, indicando as compensacGes necessatias. Apds a edicio da Lei n°
7000/2021, nos projetos de beneficios fiscais dos quais patticipa, passou a
inserir também critérios de avaliacao de eficiéncia e efetividade dos beneficios
fiscais. Informou, ainda, que prosseguem os trabalhos para atendimento ao

disposto no art. 25 da Lei Complementar n°® 235/2021 (Pe¢a 032, pag. 33).
Determinagido depende da analise futura.
D.23 Que a CGM disponibilize o acesso a base de dados do

sistema FINCON de forma a subsidiar a analise de
conformidade prevista no {4° do art. 218 do RITCMR];

Justificativa: A CGM informou que esta atuando junto a equipe do TCMRio para viabilizar a

Analise:

solicitagao (Pega 021, pag. 04).

Determinagio NAO atendida. A presente analise possui 0 mesmo teor da

contida na Determinacdo D.8 deste Parecer.

No tocante as Recomendagoes propostas no Parecer Prévio do exercicio anterior, do total de

10 (dez) itens, nenhum foi atendido integralmente (0% do total), um foi parcialmente

atendido (10% do total), quatro demandam analise futura para providéncias adotadas (40%

do total) e cinco nao foram cumpridas (50% do total), com justificativas e analises a seguir:

R.1 Que a Procuradoria Geral do Municipio, em conjunto com a
Subsecretaria de Patrimoénio, da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, proceda aos ajustes no Sistema da
Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim de
que todas as Certidoes de Divida Ativa, que tenham como
sujeito  passivo Orgidos e Entidades integrantes da
Administragdo Direta ou Indireta, possam ser identificadas, e
seu montante informado a Controladoria Geral do Municipio,

nio integrando o Balango Consolidado (subitem 7.5);
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Justificativa: A SMFP informou que tal detalhamento ja consta do sistema informatizado do

Analise:

IPTU. No entanto, de acordo com a Secretaria, podem existit imoveis
cadastrados que ainda nio foram verificados e corrigidos (Pega 032, pag. 34).

A PGM esclareceu que esta promovendo acertos nas bases de dados do Sistema
de Divida Ativa — DAM, visando a identificacio dos créditos referentes aos
entes publicos. Informou que este trabalho também depende da correcio e
higienizagao do cadastro de informacoes da SMFP, que é o 6rgao responsavel
pelo langamento, defini¢ao de sujei¢ao passiva e pelo cadastro municipal.

A PGM acrescentou que iniciou estudo, com base na jurisprudéncia do STF,
sobre tributacio de entidades da Administracao Indireta municipal, tendo em
vista ainda ndo ter sido votado, na Camara Municipal, o Projeto de Lei n°
1.027/2018, que trata da aplicacao, remissio, anistia ¢ isen¢ao pata tais créditos.
Ainda, de acordo com a PGM, os créditos relativos a Administracao Direta
(Municipio do Rio de Janeiro) foram levantados e cancelados no Sistema DAM,

uma vez que havia confusio entre credor e devedor, levando a extin¢io do

crédito (Pega 036, pag. 02).

Recomendagio NAO atendida. Conforme subitem 3.7.4, no curso da
auditoria realizada em marco ultimo, a CAD constatou que, embora tenham
existido avancos na alteracio do cadastro do IPTU e no sistema da PGM em
relagdo ao exercicio anterior, ainda persistem os problemas na base cadastral que
impedem a correta apuracdo das dividas do IPTU relacionadas aos iméveis de

propriedade do préprio Municipio.

R.2 Que a Procuradoria Geral do Municipio, na qualidade de
orgao responsavel pela cobranga dos créditos inscritos em
Divida Ativa, envide esforcos visando ao maior controle dos
prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas
providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que
sejam minimizados os riscos de cancelamentos decretados no

curso das execugoes fiscais (subitem 7.7.2);
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Justificativa: A PGM informou ter adotado, nos ultimos seis anos, diversas medidas para
evitar a ocorréncia de prescricio anterior ao ajuizamento ou ao longo da
execucgao (prescricao intercorrente). Esclareceu que a melhoria no processo de
ajuizamento das execugdes fiscais, com aperfeicoamento das rotinas e do sistema
DAM, minimizou a possibilidade de casos de prescri¢ao por falta de ajuizamento
ou de ajuizamento de CDAs ja prescritas. Nessa linha, dois grandes motivos
explicam os casos de prescricio: a falta de citagdo valida e a prescricao
intercorrente.

A PGM esclareceu que, no que tange a falta de citacdo valida, a antiga redacio
do art. 174, inciso I, do Coédigo Tributario Nacional (CTN) previa que a
prescricao somente era interrompida com a citacdo valida do devedor, ou seja,
além de ajuizar a execugdo fiscal, era necessario que o devedor fosse citado no
prazo maximo de 5 (cinco) anos, contados a partir do momento em que o
crédito se tornou exigivel, o que implicava, muitas vezes, em um prazo
extremamente curto para localizar o devedor e cita-lo.

A PGM disse que, até meados de 2014, havia mais de 1 milhdao de executivos
fiscais em tramite na 12* Vara de Fazenda Publica, sendo que em muitos desses
processos anteriores a 2005 o devedor acabou sendo citado apdés o prazo
prescricional. Atualmente, ha cerca de 125 mil execucbes fiscais anteriores a
2005 em curso (21% do total das execugodes).

A PGM alegou que a eventual falta de citacdo valida, em tais processos, ¢ um
problema insanavel.

A PGM informou que a partir da Lei Complementar n® 118/2005, o art. 174,
inciso I, do CTN foi alterado para prever que a prescricao fosse interrompida a
partit do despacho do juiz que determina a citagao, fazendo com que ela nio
tenha mais casos de prescricio por falta de citagdo valida; correntemente, a
principal causa de prescri¢ao ¢ a prescri¢ao intercorrente.

A PGM advertiu que a execugio fiscal é um processo que tem prazo de duragio,
seja para encontrar o devedor, seja para localizar bens penhoraveis. Nesse
sentido, o art. 40 da Lei n® 6.830/1980 (Lei de Execucio Fiscal) determina que,
nao encontrado o devedor ou bens penhoraveis, o executivo fiscal deve ficar
suspenso por 1 (um) ano, iniciando-se apds o prazo de 5 (cinco) anos para o
reconhecimento da prescri¢ao intercorrente. Assim, os executivos fiscais mais

antigos, nos quais nao se conseguiu localizar o devedor ou bens penhoraveis,
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acabam sendo extintos em razio da prescri¢io intercorrente, consequéncia
natural da execugdo frustrada, o que acabou por ser reafirmado pelo STJ no
RESP 1.340.553/RS.

Assim sendo, a PGM esclareceu que o aumento da prescricio nos dltimos 4
(quatro) anos ¢ justificado por uma atuagdo mais ativa tanto da 12* Vara de
Fazenda Publica quanto da prépria PGM, para limpar dos seus acervos as
execugoOes fiscais mais antigas, nas quais nao foi possivel realizar a cobranca
observando os parametros estabelecidos da Lei n°® 6.830/1980.

Apesar do supracitado, a PGM informou que tem adotado uma série de medidas

com o objetivo de diminuir os casos de prescri¢ao intercorrente (Pega 0306, pags.
02-05).

Recomendagio NAO atendida. Em auditoria realizada em marco do corrente
ano, a CAD constatou que, no exercicio de 2022, o montante de cancelamentos
de créditos em decorréncia de prescricdo totalizou R$ 313,13 milhoes,
representando um aumento de 69,44% em relagao as ocorréncias verificadas no
exercicio anterior (R§ 184,80 milhoes). Ja o saldo atualizado das certidoes nao
ajuizadas, com data de prazo prescricional até 31/12/2022, representa um
montante de R$ 10,94 bilhdes (R$ 10 bilhoes em 2021), dos quais R$ 2,19

bilhées com exigibilidade suspensa.

R.3 Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a
Procuradoria Geral do Municipio continuem envidando esforgos
no sentido de efetuar a cobranga dos repasses constitucionais
devidos relativos ao ICMS, na forma do art. 158, IV, da
Constitui¢ao Federal (subitem 9.1.1);

A SMFP informou que prosseguem os esfor¢os para que o Estado regularize o
repasse de ICMS, com fundamento na decisio do STF, exarada no Recurso
Extraordinario RE 401953.

A Secretaria informou que, recentemente, o Governo do Estado encaminhou a
ALER] o Projeto de Lei n® 6358/2022, que tratava de modificar a reparticio do

ICMS, em atendimento a2 Emenda Constitucional n°® 108, mas nio atendia a

decisaio do STF quanto a regularizagao dos repasses ao Municipio do Rio de
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Janeiro. O Municipio entao ingressou com Medida Cautelar obtendo a seguinte
decisdo: “defiro o pedido liminar, para suspender qualquer deliberagao legislativa
referente ao Projeto de Lei n® 6.358/2022, até que, prestadas as informacdes, o
caso venha a ser reexaminado” (Pec¢a 032, pag. 35).

A PGM esclareceu que a Procuradoria Tributaria (PG/PTR) vem, desde 2020,

buscando dar cumprimento a decisdo judicial transitada em julgado na acdo

movida pelo Municipio em face do Estado do Rio de Janeiro de n® 0109286-

13.1997.8.19.0001. Nesta acdo, o Municipio logrou declarar a ilegalidade do

indice zero atribuido a esta capital pela legislagdo estadual, que, desde 1997,

regulava a reparticio do ICMS entre os municipios fluminenses, tendo o STF,

ainda, determinado a compensagao, ao longo dos exercicios futuros, do quanto
deixou de ser repassado ao Municipio do Rio de Janeiro.

Nos termos do determinado em decisao judicial transitada em julgado, cabia ao

Estado do Rio de Janeiro:

1. passar a recalcular o coeficiente do Municipio do Rio de Janeiro dali em
diante, de forma a lhe atribuir o indice que lhe seria devido nos termos dos
critérios ja existentes;

ii. elaborar lei que normatizasse a compensacao de valores passados, que nio
haviam sido recebidos pelo Municipio do Rio de Janeiro, em virtude do indice
zero institucional, de forma que nao implicasse 6nus demasiado ou abrupto
aos demais municipios (que se beneficiaram durante todo o periodo anterior
de reparti¢oes maiores, dada a auséncia de participagao da capital).

A PGM informou que a PG/PTR, em conjunto com o Gabinete da

Procuradoria-Geral, vem, desde 2020, buscando, pelas vias ordinarias proprias, a

execuc¢ao do julgado perante as instancias inferiores. Em 2021, houve, inclusive,

a conclusao de Grupo de Trabalho formado pelo Estado (Decreto Estadual n°

47.531/2021), com o objetivo de calcular o indice IPM a ser destinado ao

Municipio do Rio de Janeiro para sanar a inconstitucionalidade da Lei de 1996 e

compensar o municipio carioca, de forma parcelada, pelos 52 anos vindouros, o

que mitigaria impacto relevante aos cofres dos demais municipios fluminenses.

Os esforgos culminaram, em 2022, no ajuizamento da Reclamacdo n° 56.072

perante o STF, em que foi deferida liminar para suspender o tramite legislativo

do PL n° 6.358/2022 na ALER]J, uma vez que o projeto de lei, ctiado para

adequar a reparticio constitucional do ICMS fluminense a EC n® 108/2020
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(ICMS Educagao), mantinha o indice zero inconstitucional para o Municipio do

Rio de Janeiro.

Recomendagao atendida parcialmente. Apds os esforcos juridicos
engendrados pela PGM, ha noticia de realizagao de acordo entre o Municipio do
Rio de Janeiro e o Estado do Rio de Janeiro que teria contemplado, a um s6
tempo, a reparagao pelo indice zero vigente desde 1997 e os novos parametros

para adequacio da reparticio do ICMS a EC n° 108/2020 (ICMS Educacao)
(Peca 030, pag. 05).

R.4 Que a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais
referentes ao cumprimento da Lei n® 5.553/2013, considere, para
o exercicio de referéncia indicado nas préximas Leis
Orgamentarias Anuais, a arrecadagio do ISS nos termos da
classificagdo or¢amentaria introduzida pela Portaria STN/SOF
n° 5/2015 (subitem 3.11);

A SMC informou que exerce ingeréncia apenas artistico/cultural na elaborag¢ao
dos editais, nos termos da Lei n® 5.553/2013. Por isso, entende que a matéria
afeta a classificagdo orcamentaria é de competéncia da SMEFP (Peca 048, pag.
02).

Conforme subitem 4.1.5.4, cabe a SMFP a fixacao das dotacoes destinadas ao
cumprimento da Lei n°® 5.553/2013.

Recomendag¢io NAO atendida.

R.5 Que o Poder Executivo Municipal avalie a possibilidade de
regulamentacio do disposto no art. 40, § 1°, I, da CF/1988, com
redagio dada pela EC n° 103/2019, para verificagio da
manutengdo das condi¢cdes de saude que ensejaram a
aposentadoria por incapacidade permanente do servidor

(subitem 4.4.8 do Relatério Técnico);
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Justificativa: A SMFP informou que esta envidando esfor¢os a fim de fazer a analise de

Analise:

viabilidade da regulamentac¢ao recomendada (Peca 032, pag. 30).
Recomendagao depende de analise futura.

R.6 Que sejam estabelecidos referenciais técnicos mais precisos
para os elementos minimos que devem compor os projetos
basicos, tanto em licitagdes de obras publicas, quanto em
concessdes de servigos publicos precedidos de obras publicas,
de forma que se garanta o pleno cumprimento da Lei Geral de
Licitagdes, bem como da Deliberagio TCMR] n° 235/2017 (item

6 do Relatério Técnico);

Justificativa: A SMI esclareceu que, considerando a adequacio a Lei n°® 14.133/2021, foi

Analise:

instituido Grupo de Trabalho, por intermédio da Resolugao “P” SMI n® 157, de
16/12/2022, para estabelecer padronizacao nos procedimentos e na instrucdo

dos processos licitatorios no ambito da Secretaria (Peca 063, pag. 02).

Recomendagio NAO atendida. A 7*° IGE do TCMRio informou que apesar
das melhorias verificadas ao longo dos dltimos anos nos projetos basicos
balizadores das licitagdes publicas, em grande parte a partir da atuacdo do
TCMRio, tal recomendacao deve figurar também no Parecer Prévio a ser
exarado quanto as Contas relativas ao exercicio de 2022, tendo em vista a

necessidade de melhoria continua deste aspecto.

R.7 Que o Poder Executivo adote os procedimentos necessarios
a efetivagdo da liquidagio da RIOCOP, considerando que a
empresa se encontra em liquidagao desde 1996, sem gerar receita
propria e eventuais obrigagdes residuais decorrentes de suas
atividades sdo, necessariamente, suportadas pelo Tesouro

Municipal (item 6 do Relatério Técnico);
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Justificativa: A SMI esclareceu que oficiou o liquidante da RIOCOP — Sr. Mario Vieira,

Analise:

dando ciéncia sobre o Parecer Prévio do TCMRio e solicitou manifestacao

quanto a Recomendacio (Pec¢a 063, pag. 02).
Recomendagio NAO atendida.

R.8 Que o Poder Executivo, diante da necessidade de contribuir
no processo de implementagcio da Agenda 2030, promova
medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagdo dos
programas governamentais contidos nas leis or¢amentarias as
metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com

observancia dos indicadores disponibilizados (subitem 13.6.2);

Justificativa: A SMFP informou que para a elabora¢io do Plano de Desenvolvimento

Analise:

Sustentavel e A¢ao Climatica da Cidade do Rio de Janeiro - PDS, as 169 metas
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel da ONU/Brasil foram
analisadas e correlacionadas as metas que constam neste Plano. Ha 145 metas
ODS correlacionadas com as 134 metas do PDS. As demais metas ODS dizem
respeito aquelas nao pertinentes a governos locais. O Plano Estratégico 2021-
2024 trata-se do primeiro a ser elaborado apos a aprovagio e publicagao do PDS
(Decteto n°® 48.940/2021). Por consequéncia, neste documento consta a
primeira analise pertinente de correlagdes das metas PDS com as metas do Plano
Estratégico. Estas informacOes estdo explicitas na selagem realizada por
Iniciativa Estratégica do PE e no quadro anexo descritivo das metas, inclusive
com a indicacdo exata das metas associadas. Considerando que as Iniciativas
Estratégicas do PE 2021-2024 possuem correspondéncia no PPA 2022-2025,
sendo neste denominado Programas Estratégicos, tal correlacio de metas
ODS/PDS/PE  estd implicita. Contudo, tal vinculagio poderd ser
oportunamente aprimorada em pecas orcamentarias futuras (Peca 032, pags. 37-
38).

Recomendagio depende de analise futura.
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R.9 Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a
Procuradoria Geral do Municipio continuem envidando esforgos
para que os créditos do MR] junto ao Governo do ER]
decorrentes (i) das obrigagdes estipuladas no Termo de Cessao
de Uso n® 251/2011; (ii) dos valores retidos a titulo de ISS; e (iii)
dos repasses constitucionais a menor, pela exclusio indevida de
valores da base de calculo, possam ser repassados,
definitivamente, aos cofres municipais, devidamente corrigidos e

atualizados (subitem 9.2);

Justificativa: A SMFP informou que segue a disposi¢io da PGM para fornecimento de
subsidios técnicos e calculos, que possam ser necessarios durante o tramite das
acoes ajuizadas contra o Estado do Rio de Janeiro (Peca 032, pag. 38).

A PGM apresentou as seguintes respostas para os itens (i), (ii) e (iii):

i. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em acérdao publicado em
17 de agosto de 2022, manteve a sentenga que havia condenado o Estado do
Rio de Janeiro a pagar ao Municipio o valor de R§ 46.598.732,32, atualizado até
23 de novembro de 2020, acrescido da corre¢ao monetaria segundo o IPCA-E
e dos juros de mora a taxa de 1% ao més, prevista na Clausula Quinta,
Paragrafo Segundo do Termo de Cessio n°® 251/2011, até o pagamento. O
Municipio, porém, por discordar do valor fixado em juizo, interpos recurso
especial ao STJ, que aguarda exame de admissibilidade apds a resposta do
Estado em dezembro de 2022;

i. A fim de impedir que o Estado do Rio de Janeiro prosseguisse retendo
indevidamente valores de ISS de seus prestadores de servigo, bem como para
reaver o quanto fora retido sem o devido repasse a municipalidade, a
Procuradoria Tributaria ajuizou a a¢ao de n® 0101660-34.2020.8.19.001. Nela
foi conferida, ainda em 2020, a decisdao antecipatoria de tutela, de forma que o
Estado do Rio de Janeito nao pudesse mais efetuar tal retencao. A PG/PTR
segue conduzindo de perto e com os melhores esfor¢os o referido processo,
ora em fase de provas, tendo sido requerida ampla documentag¢ao financeira e
contabil a ser apresentada pelo Estado do Rio de Janeiro. Existe também
esforco permanente para verificar junto a SMFP se a liminar esta sendo

cumprida;
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Analise:

Data 13/04/2023 Fls. 302

iii. Conforme apontado nos Relatérios do TCE-R]J, o Estado do Rio de Janeiro

deixou de transferir aos municipios fluminenses parcelas de repasses
constitucionais de ICMS e IPVA, por ter adotado praticas de diminui¢iao da
base de calculo da receita a ser transferida, a partir das Leis Estaduais n°
5.647/2010 e n°® 6.136/2011. Por forca dessas normas, nio foram computadas
como receitas as arrecadagoes de ICMS e IPVA obtidas a partir da
compensagao com precatorios estaduais. Também nao foram contabilizadas as
remissoes e anistias concedidas pelo Estado e, ainda, houve repasse a menor
dos valores referentes as multas e aos juros da divida ativa de ICMS e IPVA
em virtude da indevida deducao da base de calculo do valor relativo ao Fundo
Especial de Administracao Fazendaria (FAF).
Para impedir novos prejuizos e buscar a reparagao dos repasses feitos a menor, a
PG/PTR ajuizou a a¢ido n® 0087684-96.2016.8.19.0001. Esta ac¢io vem sendo
acompanhada pelo posto da Procuradora-Assistente da Procuradoria Tributaria,
como parte do acervo relevante e estratégico da especializada. Recentemente,
identificou-se que o feito fora encaminhado ao Grupo de Sentenca antes de o
Municipio manifestar-se sobre documentos juntados pelo Estado do Rio de
Janeiro. Ato continuo, e mesmo na auséncia de intimagao, a PGM atuou para
chamar o feito a ordem, enviar a documentagio para analise pela SMFP e, ap6s,
peticionar tecendo suas consideragoes em contradita aos documentos acostados
pelo Estado, e, solicitando, ainda, novos documentos para maiores
esclarecimentos.
Assim, essa especializada segue envidando esforcos para reaver tais créditos, a
fim de que sejam devidamente repassados aos cofres municipais (Pega 0306, pags.
05-07).

Recomendagio depende de analise futura.

R. 10 Que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e a
Procuradoria Geral do Municipio, nas proximas Prestagdes de
Contas, apresentem a composi¢do detalhada dos valores
arrecadados, ao final do exercicio, divididos por (i) arrecadagao
ordinaria e (ii) arrecadagdo da divida ativa, indicando quais

valores sao decorrentes de arrecadagdao amigavel (por tributo e
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competéncia), qual o montante dos créditos parcelados e os
decorrentes de protestos de certidoes de Divida Ativa, com o
respectivo indice de recuperabilidade (de cada uma das
modalidades), para afericio da capacidade e eficiéncia da

arrecadagao (subitem 7.6).
Justificativa: A SMFP esclareceu que segue as orientagoes contidas nas resolu¢des publicadas
pela CGM informando os dados solicitados em seus respectivos anexos e
apéndices (Pega 032, pag. 39).
A PGM informou que apresentara os relatorios solicitados nos formatos
requeridos pelo TCMRio (Pec¢a 0306, pag. 07).

Analise: Recomendagio depende de analise futura.

6.2. Conclusio opinativa quanto ao cumprimento das deliberagées do Parecer Prévio
referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2021, COM RESSALVA

A Resolucio ATRICON N° 001/2021, em sua diretriz 38.2 estabeleceu que:

“38.2 Emitir, no relatdrio técnico, opinido conclusiva sobre os ¢ixos

II, III ¢ dos descumprimentos reiterados das determinagées

constantes no eixo V do item 38.1, que podera ser sem ressalva, com ressalva,

abstengao de opinido ou adversa, apontando as distorcoes, impropriedades e/ on
irregularidades encontradas passiveis de opinido adversa on com ressalva, conforme

as Normas de Auditoria aplicada ao Setor Piiblico; ¢”.

Esclarece o Corpo Instrutivo que o Parecer Prévio a ser emitido por esta Corte deve se ater
ao exame dos balancos gerais, execucio orcamentiria/financeira/fiscal e descumprimentos
reiterados das determina¢oes emitidas em exercicios anteriores para a aprovacao, ou nao, das

contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, restritos ao exercicio objeto da apreciagao.

Portanto, conclui o Corpo Instrutivo que a emissao de opinido quanto a tal aspecto requert,

necessariamente, que se apure se o Chefe do Poder Executivo incorreu no descumprimento
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das determinagoes por pelo menos dois exercicios consecutivos, ressaltando a existéncia do

termo “descumprimento reiterado”, constante da mencionada norma.

Conforme o monitoramento realizado, e ja apresentado, quando da analise da Prestagao de
Contas referente ao exercicio de 2021, verificou-se que 8 (oito) determinag¢bes exaradas no
Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020 nao foram atendidas, motivo pelo qual foram
reiteradas no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2021, conforme quadro comparativo

abaixo:

2020 2021

Determinacdo  Status Determinacio  Status

D2 MNA, Dg MNA
D3 NA D10 Ad
D5 MNA, D4 Ab,
D7 MA, D3 MNA
Dg MNA, D1 Ab
D1z NA, D5 MNA
D13 MNA, D11 AF
D14 MA, D12 MNA

Diante do quadro acima, verificou a CAD que 4 (quatro) Determinagdes, apesar de reiteradas
no Parecer Prévio referente ao Exercicio de 2021, nao foram atendidas até o momento,
representando um percentual de 50% de descumprimentos reiterados constantes de

pareceres prévios anteriores, razao pela qual conclui pela opinido na modalidade COM
RESSALVAS.

Em razao da insisténcia no descumprimento das determinac¢des constantes dos pareceres
prévios anteriores, a CAD propoe que sejam reiteradas 5 Determinagdes (D7, D8, D9, D12 e
D23) e 2 Recomendagdes (R6 e R7), que foram incluidas no Parecer Prévio referente ao
Exercicio de 2022.
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7. Parecer Prévio

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com base no art.
71 da Constituicao Federal, no art. 124, § 3°, da Constituicdo Estadual, na redag¢ao dada pela
Emenda Constitucional n® 04 de 1991, no art. 88, inciso I, da Lei Organica do Municipio do
Rio de Janeiro e no art. 29 da Lei n® 289, de 25 de novembro de 1981, alterada pela Lei
Complementar n° 82, de 16 de janeiro de 2007; e

Considerando que a analise realizada por este Tribunal subsidia, com elementos técnicos, o
orgio de cupula do Poder Legislativo para que este emita seu julgamento e, assim, atenda a

sociedade em seu justo anseio por transparéncia e corre¢ao na gestao dos recursos publicos;

Considerando que o Tribunal de Contas, ao apreciar as Contas de Governo, além de apurar a
observancia aos preceitos constitucionais e legais pertinentes, dos planos e programas de
governo, da apuracdo de niveis de endividamento, da afericdo do atendimento as vinculag¢oes
de gastos minimos e maximos com sadde, educagdao, pessoal, entre outros, baseia-se em
informacoes dos diversos produtos decorrentes de sua atuagdo, desde que estes, sob

determinado aspecto, possam elucidar o comportamento das contas governamentais;

Considerando que, nos termos da legislacio em vigor, o parecer prévio do Tribunal de
Contas e o subsequente julgamento pela Camara dos Vereadores niao exime a
responsabilidade dos ordenadores e ratificadores de despesa, bem como das pessoas que
arrecadaram e geriram dinheiro, valores e bens municipais, ou pelos quais seja o Municipio

responsavel, cujos processos pendem de exame por esta Corte de Contas;

Considerando que a Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), imp&e a adogao de medidas de carater contabil, financeiro, or¢amentario, operacional
e patrimonial para a Administracio Publica direta, autirquica e fundacional, e para as

empresas dependentes de recursos do Tesouro dos Municipios jurisdicionados;

Considerando que os créditos adicionais abertos no exercicio para fins de transposicao,
remanejamento ou transferéncias de recursos (R$ 3,40 bilhdes) corresponderam a 9,23% do
total da base de calculo apurada (R$ 36,87 bilhoes), cumprindo o limite maximo de 30%
estabelecido no art. 8° da Lei n°® 7.235/2022 (LOA 2022) (subitem 4.1.2);
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Considerando que o Municipio apresentou superavit orcamentario (sem considerar as
despesas custeadas com superavit financeiro apurado em 2021) na ordem de R$ 2,20 bilhoes
(subitem 4.1.3);

Considerando que as receitas provenientes da aliena¢ao de bens nio foram aplicadas no
financiamento de despesas correntes, a exce¢do do pagamento de inativos pelo FUNPREVI
(R$ 16,22 milhoes), cumprindo assim o disposto no art. 44 da LRF (subitem 4.1.4.8);

Considerando que o Municipio concedeu, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o
montante de R$ 54,89 milhoes, correspondente a 1% das receitas arrecadadas de ISS, no
montante de R§ 5,49 bilhdes (valor principal, sem acréscimos moratérios e divida ativa) no
exercicio de 2020, cumprindo, portanto, o limite minimo de 1% previsto no art. 14 da Lei n°
7.235/2022 (LOA 2022), cabendo ressaltar a necessidade de adequagio da apuracio a nova

classificacdo da receita orcamentaria vigente a partir do exercicio de 2018 (subitem 4.1.5.4);

Considerando que a Despesa Liquida com Pessoal do Poder Executivo, R§ 13,63 bilhdes,
correspondeu a 44,96% da Receita Corrente Liquida Ajustada apurada no periodo, R$ 30,31
bilhées, cumprindo assim o limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inciso III, alinea
b, da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao atingindo ainda os limites de alerta (art. 59, § 1.°,
inciso II) e prudencial (art. 22, paragrafo unico), também previstos na LRF (subitem
4.1.6.1.1.1);

Considerando que as despesas com campanhas educativas de prevenciao de acidentes (R$
2,71 milhbes) corresponderam a 1,45% do valor arrecadado com multas de transito (R$
186,16 milhoes), nao cumprindo, assim, o percentual minimo de 5%, estabelecido na Lei n°
4.644/2007, alterada pela Lei n° 6.517/2019 (subitem 4.1.9.1.1);

Considerando que as despesas empenhadas até 2022, derivadas do conjunto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem como a projecio das mesmas até
2031, nao excederam, em nenhum dos exercicios, ao limite de 5% da Receita Corrente
Liquida, estabelecido no art. 28 da Lei n°® 11.079/2004 (subitem 4.1.11);
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Considerando que as despesas com Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE (R$
4,069 bilhoes) corresponderam a 25,56% das receitas provenientes de impostos e de
transferéncias constitucionais e legais (R§ 18,35 bilhdes), atendendo assim ao limite minimo
de 25% estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal de 1988 (subitem 4.2.1);

Considerando que as divergéncias consolidadas no subitem 4.2.1, relacionadas a apuracao do
cumprimento do art. 212 da CF/88, ndo constituem distor¢ao materialmente relevante, uma

vez que o percentual apurado foi de 25,56%, enquanto a presente Prestacio de Contas

apurou 25,92%;

Considerando que as despesas com remunerag¢ao dos profissionais da educagao basica em
efetivo exercicio (R§ 2,79 bilhoes) corresponderam a 77,36% dos recursos arrecadados do
FUNDEB (R$ 3,60 bilhoes), cumprindo, portanto, o minimo de 70% previsto no art. 212-A,
XI, da Constituicao Federal de 1988, com redacao incluida pela Emenda Constitucional n°
108/2020, e no art. 26 da Lei n° 14.113/2020 (subitem 4.2.2);

Considerando que o valor nao aplicado do FUNDEB (R$ 14,71 milhées) correspondeu a
0,41% do total arrecadado pelo Fundo (R$ 3,60 bilhdes), cumprindo, portanto, o limite
maximo de 10% a ser aplicado no 1.° quadrimestre do exercicio seguinte, nos termos do art.
25,§ 3.°, da Lei n° 14.113/2020 (subitem 4.2.2);

Considerando que as despesas com Agoes e Servigos Publicos de Saude — ASPS (R§ 3,53
bilhées) corresponderam a 19,30% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais (R§ 18,30 bilhdes), atendendo, desta forma, ao limite minimo de 15%
estabelecido pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamentou o §
3° do art. 198 da Constitui¢ao Federal (subitem 4.3.1);

Considerando que as receitas de operagoes de crédito, R$ 153,17 milhGes, foram inferiores as
despesas de capital, R§ 4,05 bilhdes, atendendo ao disposto no art. 167, inciso III, da

Constitui¢ao Federal de 1988 (subitem 4.5.1);

Considerando que as receitas provenientes das operacoes de crédito sujeitas ao limite, R$
139,22 milhoes, corresponderam a 0,46% da Receita Corrente Liquida Ajustada, R$ 30,31

Assinado digitalmente por: NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA em 04/07/2023



wwmv. tenrio.tc. br/t/valida (céd: 8f 064997- 886e-46be-911d-e71d40ch9690) Processo TCVRi o 040/ 00100753/ 2023 - e-Ref P20, Pag. 308

w‘ /' IQ. Processo 040/100753/2023
w GABINETE DO CONSELHEIRO NESTOR ROCHA

Data 13/04/2023  Fls. 308
TRIBUNAL DE CONTAS ~ GCS-1-NGMR

DO MUNIC/PIO DO RIO DE JANEIRO Rubrica (AC)

o

bilhoes, abaixo, portanto, do limite de 16% estabelecido pelo art. 7.° da Resolucao n
43/2001 do Senado (subitem 4.5.2);

Considerando que o Municipio nido concedeu garantias nem recebeu contragarantias,
cumprindo assim o limite estabelecido no art. 9.° da Resolu¢io do Senado Federal n°
43/2001 (subitem 4.5.3);

Considerando que o montante da Divida Consolidada Liquida, R$ 12,25 bilhdes,
correspondeu a 40,43% da Receita Corrente Liquida Ajustada apurada no exercicio, R§ 30,31

(o]

bilhées, cumprindo o limite de 120% estabelecido no inciso II do art. 3° da Resolugiao n
40/2001 do Senado Federal (subitem 4.5.4);

Considerando que a média de comprometimento com o servi¢o da divida para o periodo
2022/2027 atingiu a propor¢ao de 8,16% da Receita Corrente Liquida, inferior, portanto, ao
limite maximo de 11,50%, estabelecido no inciso II do art. 7.° da Resolucio do Senado n°
43/2001 (subitem 4.5.5);

Considerando que o Resultado Primario apurado (R$ 487,26 milhdes) foi inferior a meta de
R$ 1,22 bilhao, fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 7.001/2021) e atualizada
pela Lei Or¢camentaria Anual (Lei n® 7.235/2022) (subitem 4.6.2);

Considerando que o Resultado Nominal apurado (R$ 853,31 milhdes) foi superior a meta de
R$ 450,32 milhoes, fixada na Lei de Diretrizes Or¢amentarias (Lei n° 7.001/2021) e
atualizada pela Lei Or¢camentaria Anual (Lei n® 7.235/2022) (subitem 4.6.2);

Considerando que apds a inscricio de restos a pagar nao processados no montante de R$
986,64 milhoes, o Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa na ordem de R$

952,28 milhoes ao final do exercicio (subitem 4.6.2);

Considerando que esse é o primeiro ano em que o Selo de Qualidade esta sendo aplicado na

analise da Prestacao de Contas de Governo (subitem 5.4);
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Considerando que na aplicagio do Selo de Qualidade, foi verificado uma baixa
implementagdo dos programas de Governo, resultado do nido atingimento de metas

estabelecidas (subitem 5.4);

Considerando que das 8 (oito) determinagOes reiteradas no Parecer Prévio referente ao
Exercicio de 2021, 4 (quatro) permanecem como nao atendidas, correspondendo a um

percentual de 50% (subitem 06.2);

Considerando que foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos repasses

efetuados pelo Poder Executivo a Camara Municipal do Rio de Janeiro (subitem 4.1.12);

Considerando que a Secretaria Municipal de Cultura, por intermédio do Oficio n® 013/2023
(processo n°® 40/100.461/2023 — peca 048), informa que exerce ingeréncia apenas
artistico/cultural na elaboracio dos editais referentes a Lei n® 5.553/2013, e que as questdes

orcamentarias cabem a SMFP;

Considerando que o Municipio alcangou a avaliagao final “B” ao final do exercicio de 2022,
com base na Lei Complementar Municipal n°® 235, de 03/11/2021, que ctia o Novo Regime
Fiscal do Municipio (subitem 4.6.2);

Considerando a ressalva, em relacao ao eixo “execucdo orcamentaria, financeira e fiscal”, de
que as despesas com campanhas educativas de prevencdo de acidentes (R$ 2,71 milhdes)
corresponderam a 1,45% do valor arrecadado com multas de transito (R$ 186,16 milhoes),
nao cumprindo, assim, o petcentual minimo de 5%, estabelecido na Lei n°® 4.644/2007,
alterada pela Lei n° 6.517/2019 (subitem 4.7.1);

Considerando a ressalva, em relacio ao eixo “execucao orcamentaria, financeira e fiscal”, de
que o Resultado Primario apurado (R$ 487,26 milhdes) foi inferior a meta de R$ 1,22 bilhao,
fixada na Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n°® 7.001/2021) e atualizada pela Lei
Orcamentaria Anual (Lei n® 7.235/2022) (subitem 4.7.11);
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RESOLVE:

Pela emissio de Parecer Prévio FAVORAVEL a aprovagio das Contas de Governo da
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, atinentes ao exercicio de 2022, de
responsabilidade do Excelentissimo Senhor Eduardo da Costa Paes, com os seguintes alertas,

determinacdes e recomendacoes:
ALERTAS

A.1 - Alertar ao Poder Executivo que, nos termos do disposto na Lei Complementar n°
235/2021, e em funcio da classificacio final “B” constatada ao final do exercicio de 2022, a
criacao de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios para prazo supetior a quatro anos

devera se dar por lei especifica (art. 21, inciso XVI) (subitem 4.6.3);

A.2 - Alertar ao Poder Executivo que, nos termos do disposto na Lei Complementar n°
235/2021, e em funcio da classificacio final “B” constatada ao final do exercicio de 2022,
esta vedada a criagao ou majorag¢do de vinculacao de receitas publicas de qualquer natureza
(art. 22, inciso III) (subitem 4.6.3); e

A.3 - Alertar ao Poder Executivo que, nos termos do disposto na Lei Complementar n°
235/2021, e em funcio da classificacio final “B” constatada ao final do exercicio de 2022,
esta vedada a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas na
Constituicao Federal (art. 22, inciso IV) (subitem 4.6.3).

DETERMINACOES

D.1 — DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP
considere, na elabora¢io do Anexo de Metas Fiscais — Anexo 7, a estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
de qualquer concessao ou amplia¢ao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual

decorra rendncia de receita (subitem 4.1.5.2);
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D.2 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP efetue
o repasse dos recursos vinculados a Manutencio e Desenvolvimento do Ensino para a

Secretaria Municipal de Ensino - SME, conforme disposto no art. 69, § 5° da Lei n°
9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagiao Nacional (subitem 4.2.1.1);

D.3 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP
apresente um cronograma de desembolso com a finalidade de promover a regularizagao,
junto ao FUNPREVI, do montante de R$ 1,45 bilhao (R§ 902,41 milhoes referentes ao
advento da Lei n® 6.852/2021, R$ 548,67 milhées em face da decisio proferida no processo
n® 40/100.893/2019 ¢ R$ 3,13 milhées em face da decisdo proferida no processo n°
40/100.610/2019) e da importancia de R$ 117,05 milhoes em atendimento aos preceitos do
art. 33, § 10, da Lei 3.344/2001 (subitem 4.4.3);

D.4 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Saude - SMS adote as providéncias
visando a execugdo orcamentaria do valor de R§ 147,41 milhdes referente aos sequestros
efetuados nas contas do Municipio em fun¢do da ordem judicial emitida pelo TRT no
processo 0102392-05.2019.5.01.0000, priorizando ainda as despesas que permitam a imediata
recomposicao dos valores sequestrados de contas correntes vinculadas a fundos especiais, no
montante de R$ 13,93 milhoes (subitem 4.3.5.1);

D.5 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento — SMFP
disponibilize a0 TCMRio o acesso a base de dados do sistema ORCAMENTO (item 6.1 —
D.7);

D.6 - DETERMINAR que a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SMI disponibilize ao
TCMRio o acesso a base de dados do Sistema Corporativo de Acompanhamento e Controle
de Obras e Servicos de Engenharia (SISCOB), instituido pelo Decreto n® 30.062, de 12 de
novembro de 2008 (item 6.1 — D.8);

D.7 - DETERMINAR que o Poder Executivo adote medidas estruturantes a fim de que os
processos licitatorios sejam dotados de maior eficiéncia e que os ordenadores de despesas
atentem para que os certames sejam planejados e executados com a devida antecedéncia, de

maneira a evitar a ocorréncia de sucessivas contratagdes emergenciais (item 6.1 — D.9);
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D.8 - DETERMINAR que a Controladoria Geral do Municipio — CGM disponibilize no
sitio eletronico (Portal da Transparéncia Rio), as listas contendo a ordem cronolégica de
exigibilidade de todos os créditos classificados em obrigacdes a pagar, para cada fonte

diferenciada de recurso (item 6.1 — D.12);

D.9 - DETERMINAR que a Controladoria Geral do Municipio — CGM disponibilize o
acesso a base de dados do sistema FINCON de forma a subsidiar a analise de conformidade
prevista no §4° do art. 218 do RITCMRio (item 6.1 — D.23);

RECOMENDACOES

R.1 — RECOMENDAR que a Controladoria Geral do Municipio - CGM efetue o registro
dos lancamentos contabeis referentes ao IPTU de cada exercicio quando da efetiva
ocorréncia do fato gerador, ou seja, no primeiro dia do exercicio, conforme definido no

Codigo Tributario Municipal, art. 52, paragrafo tnico (subitem 3.8.1);

R.2 - RECOMENDAR que a Procuradoria Geral do Municipio - PGM, em conjunto com a
Superintendéncia Executiva de Patrimonio Imobiliario, da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - SMFP, proceda aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na
base cadastral do IPTU, a fim de que todas as Certidoes de Divida Ativa, que tenham como
sujeito passivo C)rgios e Entidades integrantes da Administragao Direta ou Indireta, possam
ser identificadas, e seu montante informado a Controladoria Geral do Municipio, a fim de

que nio constem do Balango Consolidado (subitem 3.7.4);

R.3 - RECOMENDAR que a Procuradoria Geral do Municipio - PGM, na qualidade de
orgio responsavel pela cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, envide esforcos
visando ao maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas
providéncias necessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos

de cancelamentos decretados no curso das execucdes fiscais (subitem 3.7.6.3);

R.4 - RECOMENDAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP e a
Procuradoria Geral do Municipio - PGM continuem envidando esfor¢os no sentido de

efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez que o
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Governo do Estado do Rio de Janeiro nao vem cumprindo o determinado no art. 158, IV, da
Constitui¢ao Federal, mesmo sendo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal o critério de rateio estabelecido pela Lei Estadual n® 2.664/1996, configurando lesao

ao erario municipal (subitem 4.1.4.5.2);

R.5 - RECOMENDAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP adote
as providéncias a fim de que os dados referentes as rendncias de receita concedidas pelo
Municipio sejam objeto de disponibilizagio em local de facil acesso e de forma gratuita,
sobretudo no seu portal eletronico, devendo constar, no minimo, informagoes referentes a
identificagao das espécies das desoneragoes (com requisitos e procedimentos previstos para
concessao) e aos dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e em andamento
(espécie, justificativa/fundamento legal, beneficiatio, valor renunciado ou agregado, previsio
dos montantes futuros, contrapartida/impacto obtido/estimado sobre resultados
sociais/econ6micos/ambientais, prazo de caducidade), com a observacio dos seguintes
requisitos: linguagem didatica (dicionarios, documenta¢iao e elementos explicativos), dados

<

‘json.”), possibilidade de download, dados

legiveis por maquina (formatos como “.csv”’ e

atualizados e série histérica (no minimo, ultimos cinco exercicios) (subitem 4.1.5.3);

R.6 - RECOMENDAR que a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP fixe
as dota¢oes destinadas ao cumprimento da Lei n® 5.553/2013, considerando a arrecadacao do
ISS nos termos da classificacio orcamentatia introduzida pela Portaria STN/SOF n® 5/2015,

realizada no exercicio de referéncia indicado no texto da respectiva Lei Orcamentaria
(subitem 4.1.5.4);

R.7 - RECOMENDAR ao Gabinete do Prefeito - GBP e a Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento — SMFP que elaborem programas de governo orientados para resultados,
com acdes que atuem diretamente sobre as causas do problema identificado, num
encadeamento logico entre: o problema publico que se quer resolver; o objetivo e o publico-
alvo do programa; as agoes que geram entregas (produtos); a previsio de insumos
(orcamento, pessoal, estrutura) para assegurar a entrega dos produtos; e, por fim, o resultado

que se deseja alcancar (melhoria de um indicador) (subitem 5.2);
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R.8 - RECOMENDAR ao Gabinete do Prefeito - GBP e a Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento — SMFP que tornem o PPA efetiva peca de planejamento e gestao

governamental, com monitoramento e revisao frequentes (subitem 5.2);

R.9 - RECOMENDAR ao Gabinete do Prefeito - GBP e a Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento — SMFP que adotem medidas que assegurem a fidedignidade dos dados no
sistema de execu¢do do PPA de forma a refletir, de fato, o desempenho da atuagdao

governamental (subitem 5.2);

R.10 - RECOMENDAR a0 Gabinete do Prefeito - GBP e a Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento — SMFP que apresentem periodicamente os resultados das avaliagdes das
principais politicas publicas municipais, conforme preconizado pela Emenda Constitucional
n° 109/2021 (subitem 5.2);

R.11 - RECOMENDAR ao Poder Executivo que estabeleca referenciais técnicos mais
precisos para os elementos minimos que devem compor os projetos basicos, tanto em
licitagbes de obras publicas, quanto em concessdes de servicos publicos precedidos de obras
publicas, de forma que se garanta o pleno cumprimento dos elementos minimos impostos
pela Lei Geral de Licitagoes, bem como pela Deliberagao TCMR] n°® 235/2017 (item 6.1 —
R.6);

R.12 - RECOMENDAR ao Poder Executivo que adote os procedimentos necessarios a
efetivacao da liquidagao da RIOCOP, considerando que a empresa se encontra em liquidagao
desde 1996, sem gerar receita prépria e eventuais obrigacoes residuais decorrentes de suas

atividades sao, necessariamente, suportadas pelo Tesouro Municipal (item 6.1 — R.7);

R.13 - RECOMENDAR ao Poder Executivo que seja despendida atenc¢ao aos apontamentos
constantes dos itens 4.1.3, 4.6.1 e 5.4 deste parecer, relativos ao descolamento entre previsdes

e execugdes, tendo em vista sinalizarem deficiéncia de planejamento (Procuradoria Especial);

R.14 — RECOMENDAR a0 Poder Executivo que, diante do concluido pela CAD/SGCE
quando do monitoramento das deliberagdes, quanto a necessidade de conferir especial

atenc¢do, mediante confluéncia de esforcos, no sentido de acolher e efetivar as proposi¢oes
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que vierem a ser emitidas neste processo, tendo em vista o teor dos itens 38.6.4 e 38.2 da

Resolu¢ao 1/2021 da ATRICON (Procuradoria Especial).

Rio de Janeiro, 05 de julho de 2023.

NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA
Conselheiro Relator
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