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Processo 40/100.793/2020

-~ TRIBUNAL DE CONTAS  paasoomzo20  Fis
M/I I2 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO  Rubrica

GABINETE DO CONSELHEIRO LUIZ ANTONIO GUARANA

VOTO N°: 029/2021

EMENTA: Retorno de diligéncia e determinagéo.
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
(RREO) do Municipio do Rio de Janeiro, relativo ao
3° bimestre de 2020. Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Arguivamento com determinacé&o

PROCESSO Ne° : 40/100.793/2020
ASSUNTO . Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
referente ao 3° bimestre de 2020
ORIGEM . Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro —
CGM
| - RELATORIO

Retorna a apreciacdo desta Corte de Contas o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria - RREO do Municipio do Rio de Janeiro
relativo ao 3° bimestre de 2020, apdés diligéncia baixada em Sessdo de 21/10/2020
para que a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF e a Comissado de Programacao
Financeira e Gestéo Fiscal — CPFGF informassem quais foram as medidas tomadas
para cumprimento das seguintes determinacdes proferidas:

Acompanhamento da  Execucdo Orcamentdria _do  2° trimestre/2020
(40/100.619/2020)

DETERMINAR a Secretaria Municipal de Fazenda que promova 0s
contingenciamentos necessarios para que as despesas sejam realizadas (empenhadas)
dentro do limite do real ingresso financeiro previsto para o exercicio, de forma a
atender aos principios do equilibrio financeiro e da gestdo fiscal responsavel e cumprir
o determinado no art. 42 da LRF*. Adicionalmente, que seja informado a cada unidade

orcamentaria o limite de desembolso financeiro disponivel para que os respectivos

1 LRF, Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados 0s encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.
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ordenadores de despesas promovam 0s ajustes necessarios atinentes a assegurar o

cumprimento do dispositivo supracitado;

DETERMINAR a Comissdo de Programacdo Financeira e Gestdo Fiscal que
promova as alteracdes necessarias na projecdo de receitas bimestrais de arrecadacéo e
no cronograma mensal de desembolso fixados pela Deliberagdo CPFGF N.° 726/2020,
para que as receitas previstas reflitam com maior fidedignidade o efetivo ingresso de
recursos em face do atual cenéario econémico recessivo causado pela Pandemia do
Coronavirus, de forma a atender o comando do art. 12 da LRF?> e evitar o

agravamento da insuficiéncia financeira;

Relatério  Resumido da Execucdo Orcamentaria _do 1° bimestre/2020
(40/100.308/2020)

DETERMINAR a SMF que os recursos ndo assegurados sejam utilizados como fonte
para realizacdo de despesa somente apds a sua efetiva constituicdo, através da abertura

de créditos adicionais ou descontingenciamentos or¢camentarios;

DETERMINAR a SMF que promova 0s contingenciamentos orcamentarios
necessarios de forma a evitar que os recursos nao assegurados sejam utilizados como
fonte para realizacdo de despesa antes da sua efetiva constituicdo de forma a atender a

regra prevista no art. 42 da LRF;

Cabe mencionar que os dois processos que originaram as
supramencionadas determinacdes foram arquivados nesta Corte de Contas em
22/07/2020 e 12/08/2020, respectivamente, com determinacdes e alertas.

As informacdes foram prestadas através do Oficio SMF n°
799 (P058 a 063), de 30/11/2020. Em sua instrugcao, a CAD (P065) fez os seguintes

apontamentos:
Processo n.° 40/100.619/2020
Com relagdo aos contingenciamentos orgamentarios, relata que, através do
Decreto n.° 47.585, de 02/07/2020, foi constituida reserva técnica adicional no valor
de R$ 693 milhdes, através de bloqueio e contingenciamento de dotacBes constantes
2 LRF Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os efeitos das alteragoes

na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugéo nos ultimos trés anos, da proje¢@o para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.
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do orcamento. Com relagdo as alteracbes nas projecOes bimestrais de arrecadacao,
informa que “as projecdes sdo avaliadas em relagdo as metas de arrecadagdo, definidas
pela Deliberagdo CPFGF n. 732, de 13/02/2020, servindo de base para o
estabelecimento de medidas de contencdo de despesas, visando compensar eventuais

déficits ja incorridos ou previstos até o final do exercicio”.

Processo n.° 40/100.308/2020

A Secretaria informa que os recursos ndo assegurados somente podem “...ser
utilizados como fonte para realizacdo de despesa apds a efetiva constituicdo, através
da abertura de créditos adicionais ou descontingenciamentos orgcamentarios”, bem
como que o plano de reequilibrio financeiro para o exercicio abrangeu o

contingenciamento de tais valores.

Na proposta de encaminhamento, o corpo técnico
informou que a efetividade das medidas de contingenciamento de despesas face ao
real comportamento da arrecadacdo no exercicio de 2020, bem como os seus
reflexos sobre a execucdo orcamentaria e a gestao fiscal do Municipio (incluindo o
cumprimento do art. 42 da LRF) serdo objeto de verificacdo quando da analise da
respectiva Prestagcdo de Contas de Governo, considerando como atendida a
diligéncia determinada pelo Plenario. Desse modo, sugeriu o arquivamento do
presente processo.

O Sr. Secretario de Controle Externo (P066) e a douta

Procuradoria Especial (P069) acompanharam integralmente a proposta da CAD.

E o relatorio.

II-VOTO

Retorna ao exame desta Corte de Contas o Relatorio
Resumido da Execucao Orcamentaria do 3° bimestre de 2020, baixado em diligéncia
em Sessao Plenaria de 21/10/2020 para que a Secretaria Municipal de Fazenda -
SMF e a Comissédo de Programacao Financeira e Gestdao Fiscal — CPFGF
informassem quais foram as medidas tomadas para cumprimento das

determinacdes discriminadas no relatério deste voto, proferidas no
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Acompanhamento da  Execucdo Orgcamentaria do 2° trimestre/2020
(40/100.619/2020) e no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria do 1°
bimestre/2020 (40/100.308/2020).

Conforme j& destacado no voto de minha lavra referente
ao Relatério Resumido da Execugcdo Orcamentaria do 52 bimestre, a arrecadacao
total de receitas nos 5 bimestres de 2020 superou (ja descontados os efeitos da
inflacdo) em 1,33% a arrecadacdo do mesmo periodo do exercicio anterior (R$24,43
bilhées em 2020 contra R$24,11 bilhdes em 2019%). No mesmo sentido, a Receita
Corrente Liquida (base de calculo para apuracdo dos limites com despesa de
pessoal e endividamento) também apresentou um aumento real (ja descontados os
efeitos da inflacdo) de 2,55% em relacdo ao montante apurado no periodo de doze
meses anterior. Portanto, mesmo com a Pandemia, ndo houve queda no
desempenho da arrecadacdo em relagcéo ao exercicio de 2019.

Outro ponto a acrescentar ao presente voto € que,
conforme informacdes apresentadas pela Secretaria Municipal de Fazenda em
audiéncia publica realizada na Camara Municipal, em decorréncia do pacote de
medidas para o enfrentamento da Covid 19, o MRJ foi beneficiado no exercicio com
a reducdo de despesas (suspencédo da divida publica) no montante de R$1,10 bilhao
e aumento de receita (auxilio federal) de R$520 milhdes totalizando um impacto
positivo de R$1,62 bilhdo na execucdo orcamentaria de 2020.

No entanto, apesar de todas os alertas e determinagdes
proferidos durante o exercicio de 2020 por este Tribunal visando evitar o
agravamento da situagdo fiscal do Municipio do Rio de Janeiro, faltaram recursos
financeiros para quitar integralmente obrigacdes prioritarias como, por exemplo, o
décimo terceiro salario e a folha de pagamento de pessoal de dezembro.

Destarte, torna-se imperioso a apuragdo minuciosa do
motivo causador da insuficiéncia de caixa para quitagdo de despesas prioritarias ja
gue, mesmo com a pandemia, ndo foi observada queda real de receita. Em relacéo
as despesas, 0 que se observa é um grande alivio fiscal com a suspensao da divida

publica e outras despesas obrigatorias como 0s precatorios.

3 Valores atualizados pelo IPCA-E médio do periodo (2,96%).
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Em face do exposto, considerando que a efetividade das
medidas de contingenciamento de despesas face ao real comportamento da
arrecadacéo no exercicio de 2020, bem como os seus reflexos sobre a execucao
orgcamentéaria e a gestéo fiscal do Municipio (incluindo o cumprimento do art. 42 da
LRF) serdo objeto de verificacdo quando da andlise da respectiva Prestacdo de
Contas de Governo, VOTO em consonancia com a manifestacdo do Corpo Instrutivo
e o parecer da douta Procuradoria Especial pelo ARQUIVAMENTO, incluindo a
seguinte DETERMINACAO:

Que CGM faga constar, nas prestacbes de contas de
governo e de gestao referentes ao exercicio de 2020, o montante da insuficiéncia de
caixa, os fatos causadores e a identificacdo dos respectivos responsaveis de forma
a evidenciar o possivel descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal* e do crivel cometimento de crime contra as finangas publicas previsto no art.
359-C do Cédigo Penal®.

Adicionalmente, que seja encaminhado, para ciéncia
desta deciséo, copia do Voto aos seguintes 6rgdos: Gabinete do Prefeito, Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, Secretaria Municipal de Governo e
Integridade Publica, Controladoria Geral do Municipio e Comissdo de Financas,

Orcamento e Fiscalizacao Financeira da CMRJ.

Sala das Sessoes,

LUIZ ANTONIO GUARANA
Conselheiro Relator

4 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paréagrafo Unico. Na determinacéo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a
pagar até o final do exercicio.

5 Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assuncao de obrigacao, nos dois Ultimos quadrimestres do Ultimo ano do mandato
ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

"Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos." (AC)
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